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NOTA TECNICA CGE N° 01/14

ASSUNTO:Orientagao a respeito das restricdes impostas pela Lei Federal n°

9.504/1997 — Lei Geral das Eleicbes — quanto a realizagao de transferéncia de

recursos voluntarios a municipios.

| — Do Objeto

O Objeto do presente trabalho & orientar os gestores a respeito das
restricoes impostas pela Lei Federal n® 9.504/1997 para as transferéncias
voluntarias de recursos aos municipios. Justifica-se em razao do papel
institucional da Controladoria-Geral do Estado que € de zelar pela qualidade,
legalidade e responsabilidade na gestao de recursos publicos dos 6rgaos e

unidades do Poder Executivo Estadual.
Il — Introducgao

Neste Ano de 2014 havera processo eleitoral para a escolha dos cargos
eletivos no ambito estadual e federal, nos termos da Lei Federal n°

9.504/1997, que estabelece normas e procedimento para a realizacdo das

eleicoes.

Neste diapasao, busca-se esclarecer os gestores 'sobre suas condutas

neste periodo, do que é licito e do que é vedado.

" - [5a Fundamentagao Legal

e Lei Nacional n®9.504, de 30 de setembro de 1997;
e Resolugao TSE n®23.390 de 02 de julho de 2013;
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IV — Das Orientagoes

A Lei das Eleigcoes estabelece restricdes aos agentes publicos que exercem
cargo publico e que concorrerdo ao pleito, com a finalidade de garantir a

transparéncia e correta aplicagao dos recursos pertencentes ao erario.

W

~ Conforme previsto na alinea “a”, do inciso VI, do artigo 73, da Lei Federal n®
9.504/1997, fica proibida a realizacdo de transferéncia voluntaria de
irecursos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral. Abaixo

transcrevemos a referida norma:

N

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a)  realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados 0Ss recursos
destinados -a cumprir obrigagcdo formal preexistente para
execugdo de obra ou servigo em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;” — grifado

Nesse mesmo sentido, o Calendario Eleitoral, aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, por meio da Resolugao n°23.390 de 02 de julho de 2013, estabelece
que o0 prazo maximo para realizacao de transferéncias voluntarias,

considerando o pleito do exercicio de 2014, € de 05 de julho de 2014, a saber:

“... 5 de julho — segunda

(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as
sequintescondutas (Lei n® 9.504/97, art. 73, Ve VI, a):

()

Il — realizar transferéncia voluntaria de.recursos da Unido
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
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sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os.
recursos destinados a cumprir obrigagao formal
preexistente para -execu¢ao de obra ou de servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situag¢oes de emergéncia e de calamidade publica.”

(grifado) - :
Contudo, essa vedacao € exclusiva a transferéncia voluntaria de recursos, nao
vedando a, celebracdo de convénios e congéneres ou a realizagdo de
procedimentos licitatorios e contratos no periodo eleitoral, inclusive a
3 assinatura dos mesmos, desde que exista dotacdo orcamentaria e que
esteja contemplada na programacao financeira do exercicio, segundo o
-disposto - no* art.’- 42, .da .Lei -Complementar . n°-"101/2000  (Lei " de

Responsabilidade Fiscal — LRF), a saber:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no . exercicio seguinte sem - que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Salienta-se, ainda, que a celebragéao de convénios, pelo Estado, com
entidades privadas, sem fins lucrativos, 'também nao esta abrangida pela
vedacao atinente as transferéncias voluntarias prevista na Lei Eleitoral. E
considerada como transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da LRF, a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da federagéao, a titulo
de cboperagéo, auxilio ou assisténcia financeira que nao decorra de
determinacgao constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de
‘Saude; desse modo, ndo se enquadra na referida vedacao a transferéncia

de recursos ao setor privado, de que trata o art. 26 da LRF.
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E importante destacar, também, que a transferéncia voluntaria de recursos pra

entidades privadas deve obedecer as condi¢oes previstas na LDO para 2014.

Diante do exposto, e visando zelar pela eficiéncia, economicidade e legalidade
dos atos administrativos, orientamos aos Orgdos e Entidades do Poder

Executivo Estadual:

e Que observem o prazo limite previsto na legislagao eleitoral, ou
seja, até o dia 05 de julho de 2014, para a realizagao de
transferéncia de recursos mediante convénios ou outros
instrumentos congéneres, inclusive os termos aditivos, com os

Municipios;

e Que orientem os Municipios, potenciais beneficiarios de
transferéncias mediante convénio, para que realizem a solicitagao
em tempo habil para que a assinatura e o inicio da execugao

fisica ocorram antes de 05/07/2014;

¢ Que somente realize transferéncia de recursos a partir de
05/07/2014, se houver termo de convénio assinado e publicado, e
estiver devidamente comprovado o inicio da execucgao fisica do

. objeto pelo convenente;

e Que a vedacao abrange tao-somente a transferéncia voluntaria de
recursos. Todos os demais atos de formalizagcao de ajuste sao
permitidos, inclusive a assinatura e publicagéo de convénios, desde ‘
que exista dotacdo orcamentaria, e que se atenda ao disposto
no art. 42, da LRF;

e Que o contrato, convénio, acordo ou instrumento congénere devera

conter clausula que explicite que os recursos somente serao
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liberados, ou seja, a transferéncia dos recursos somente ocorrera
apos o término do prazo previsto na alinea “a”, do inciso VI, do
art. 73, da Lei n° 9.504/97, ou seja, 03 (trés) meses antes das

eleigoes.

E a orientacao.

Teresina, 16 de maio de 2014.

P
P~ !
- CONTROLADORI AL DO ESTADO

Darcy Siqueira Albuguerque Junior
Controlador Geral do Estado
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