Decreto n. 17.526 / 2017, de 04 de Dezembro de 2017

Reestrutura o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, revoga o Decreto
11.434, de 14 de julho de 2014, e da outras
providéncias.

O Governador do Estado do Piaui, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente das
que Ihe sdo conferidas pelo inciso XIII, do artigo 102 da Constitui¢do Estadual,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Piaui passa a ser
reestruturado e regido pelas disposi¢des contidas neste Decreto.

Art. 2°. Sistema de Controle Interno — SCI € o processo conduzido pela estrutura de
governanca e executado pela administracdo e por todo o corpo funcional da entidade, integrado ao
processo de gestdo em todas as areas e em todos os niveis de 6rgdos da entidade, e estruturado para
enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de que, na consecucdo da misséo, dos objetivos e das
metas institucionais, o0s principios constitucionais da Administracdo Publica serdo obedecidos e 0s
seguintes objetivos gerais de controle serdo atendidos:

I — eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada, ética e
econémica das operagoes;

Il — integridade e confiabilidade da informagdo produzida e sua disponibilidade para a
tomada de decisbes e para 0 cumprimento de obrigacbes de accountability;

Il — conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da propria instituicdo; e

IV — adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo nao autorizada ou apropriacao indevida;

V — carater preventivo do controle prévio, concomitante e superveniente.

Art. 3°. A Controladoria Geral do Estado-CGE, érgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual, é responsavel por gerenciar, normatizar e estruturar o Sistema de
Controle Interno de acordo com as normas constitucionais, legais e as estabelecidas neste Decreto.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° O SCI sera estruturado em torno de cinco componentes essenciais, 0s quais deverao
cooperar mutuamente para o atingimento dos objetivos institucionais dos 6rgdos da Administracao
Estadual:

| —ambiente de controle;

Il — avaliagéo de riscos;

Il — atividades de controle;
IV — comunicacao; e

V — monitoramento.



Art. 5°. Ambiente de controle constitui-se em um conjunto de normas, processos de trabalho
e estruturas que fornece a base para a conducdo do controle interno por toda a Administracao
Estadual e devera ser criado a partir do mapeamento dos processos de trabalho do 6rgéo ou
entidade, com definicdo das tarefas, métodos de execucdo, responsaveis e destinatarios, de acordo
com 0s seguintes requisitos:

| — identificacdo e avaliacdo das transacbes dos 6rgdos e entidades de acordo com suas
materialidades, relevancias e vulnerabilidades;

Il — estruturacdo das transacfes por meio de normas internas de execucao, as quais devem
apresentar de forma clara e objetiva:
a) tarefa que deve ser executada;
b) responséavel por cada tarefa;
c) metodologia para execucdo de cada tarefa, com indicacdo das etapas, modelos de
documentos e checklists, quando necessarios;
d) destinatario do resultado de cada tarefa;

Il — segregacédo de fungdes em cada transacédo, de modo que nenhum agente tenha poderes
sobrepostos de executar e validar uma tarefa.

Art. 6°. Avaliacdo de riscos constitui-se em um processo dindmico e interativo, cujo objetivo
é identificar e avaliar os riscos a realizacdo dos objetivos institucionais ou de ndo consecu¢do dos
interesses publicos, os quais deverdo ser avaliados de acordo com seu impacto e probabilidade de
ocorréncia, de modo que 0s riscos de maior impacto e probabilidade devem ser tratados com
prioridade em relacdo aos demais, sucessivamente na seguinte ordem:

| —risco altissimo: alto impacto e alta probabilidade;
I —risco alto: alto impacto e média probabilidade ou médio impacto e alta probabilidade;
Il - risco médio: médio impacto e média probabilidade;

IV — risco baixo: baixo ou médio impacto e baixa probabilidade ou baixo impacto e baixa ou
média probabilidade;

V — risco baixissimo: baixo impacto e baixa probabilidade.

Art. 7° Atividades de controle sdo acBes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracéo
estadual para mitigar os riscos a realizacdo dos objetivos e correcdo de desvios e deverado ser criadas
de modo a evitar ou, ndo sendo possivel, mitigar os riscos de ineficiéncia, ineficicia, inefetividade,
ilegitimidade, ilegalidade e antieconomicidade, devendo priorizar 0s seguintes riscos:

| — contratacdo ou aquisicdo de bens ou servicos com recursos publicos para atender
interesses privados;

Il — contratacdo ou aquisicdo de bens ou servicos em quantidades superiores aquelas
demandadas pela necessidade publica;

1l — contratacdo ou aquisicdo de bens ou servicos em qualidades inferiores aquelas
demandadas pela necessidade publica;

IV — recebimento de bens ou servicos em quantidades ou qualidades inferiores as
contratadas;

V — pagamento de fornecedores em valores maiores aqueles efetivamente devidos em razéo
das entregas realizadas.

Art. 8°. Comunicagdo € um processo continuo e interativo de proporcionar, compartilhar e
obter as informacGes necesséarias & prevencdo de riscos e correcdo de desvios, devendo fluir
livremente em todas as direcBes nos Orgdos e entidades, de maneira a alcancar tempestivamente



todos os interessados e devera ser objetiva, indicando a vulnerabilidade e os procedimentos
corretivos adequados, e tempestiva, alcancando os destinatarios em tempo habil para evitar os
danos.

Paragrafo Unico. Cabe & Controladoria-Geral padronizar a forma de comunicacido dos
Nucleos de Controle Interno.

Art. 9° Monitoramento € uma atividade de avaliacdo independente sobre o funcionamento
integrado e adequado dos componentes do controle interno constantes no artigo 2° deste Decreto,
com intuito de identificar pontos vulneraveis e propor melhorias continuas, devendo ser realizado
periodicamente pela CGE, de forma independente, visando avaliar a eficécia, eficiéncia e
efetividade do Sistema de Controle Interno.

CAPITULO NI
DOS NUCLEOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. Os orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, apos oitiva da Controladoria-
Geral do Estado, deverdo instituir, estruturar e manter nucleos setoriais de controles internos,
denominados Nducleo de Controle de Interno — NCI, com a finalidade de contribuir para o uso
regular, eficiente, eficaz e efetivo dos recursos publicos.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo uso regular, eficiente, eficaz e efetivo dos recursos
publicos é de todos aqueles que fazem parte da administracdo, seja agente politico ou servidor, na
medida das suas atribuicGes e responsabilidades.

Art. 11. Os Ndcleos de Controle Interno serdo criados no &mbito de cada 6rgdo ou entidade
mediante regimento interno ou norma equivalente que defina sua estrutura e funcionamento.

81° Os servidores integrantes dos Ndcleos de Controle Interno serdo subordinados
administrativamente ao respectivo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade e tecnicamente a
Controladoria-Geral do Estado.

82° Os Nucleos de Controle Interno deverdo ter espaco fisico, mobilidrio, equipamentos,
sistemas e servidores em quantidade a qualidade adequadas compativeis com suas
responsabilidades.

Art. 12. O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade designara, por meio de portaria, 0s
agentes publicos que atuardo no Nucleo de Controle Interno, de acordo com a necessidade de
trabalho.

81° Os membros do Nucleo de Controle Interno, preferencialmente, devem ser servidores
efetivos com formac&o e experiéncia nas areas de controle ou gestdo publica.

82° Antes de iniciarem o desempenho de suas fun¢Ges no Nucleo de Controle Interno, os
membros serdo capacitados em curso de formacgdo a ser promovido pela Controladoria-Geral do
Estado.

§3° E condicio necessaria para desempenhar a funcdo de membro do Nucleo de Controle
Interno a aprovacao no curso de formacéo citado §2°.

84° Ato da Controladoria-Geral do Estado disciplinard a forma de realizacdo do curso de
formagéo.

Art. 13. Os Nucleos de Controle Interno terdo as seguintes atribuigdes:

| — examinar os processos de contratacdo e execucao de despesas do 6rgdo ou entidade para
garantir o fiel cumprimento da legislacéo;

Il — examinar 0s processos de contratacdo e execucdo de despesas quanto a sua regularidade
e, caso necessario, recomendar as medidas saneadoras, ou, caso se trate de caso insanavel,



recomendar ao gestor do 6rgdo ou entidade de se abstenha de prosseguir com aquele processo,
alertando-o quanto as possiveis implicacgdes;

Il — acompanhar os processos de trabalho do 6rgéo ou entidade para garantir a eficiéncia
operacional interna, orientando as demais unidades administrativas quanto aos procedimentos
adequados para cada tipo de transacdo, de acordo com os padrdes definidos no ambiente de
controle;

IV — acompanhar a execucdo dos programas de governo no ambito do 6rgdo ou entidade e
avaliar o cumprimento das metas, emitindo relatério anual quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade
das acoes;

V — garantir 0 adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno no 6rgdo ou
entidade;

VI — receber e tratar as demandas especificas oriundas da CGE;

VII — participar da implantacdo de rotinas operacionais estabelecidas pela CGE;

VIl — garantir o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno no 6rgdo ou
entidade;

8 1° As orientacbes da Controladoria-Geral do Estado devem ser seguidas pelos
componentes dos Nucleos de Controle Interno, ressalvados os casos em que houver justificativa
fundamentada, devendo estes imediatamente comunicar 0 motivo do ndo seguimento das
orientacBes a Controladoria-Geral do Estado.

8 2° As manifestacGes dos Nucleos de Controle Interno terdo carater opinativo e com vistas
a auxiliar os gestores na regularidade da gestdo publica, bem como, nos casos em que ainda ndo
houver manifestacdo prévia, ndo vinculardo a Controladoria-Geral do Estado, nem representarao,
obrigatoriamente, 0 seu entendimento, podendo esta, se entender cabivel, reformar a posicdo
adotada pelo Ndcleo de Controle Interno.

Art. 14. O Ndcleo de Controle Interno - NCI ser& representado pelo seu coordenador,
indicado pelo dirigente maximo do 6rgédo ou entidade, o qual tera as seguintes atribuicoes:

| — representar oficialmente o NCI;

I — prestar informacdes sobre 0 andamento dos trabalhos do NCI, quando solicitadas;
I11 — coordenar os trabalhos no NCI,

IV —acompanhar as analises de contratacdo e execucao de despesas;

V — promover 0s meios necessarios para o funcionamento do NCI e o exato cumprimento da
legislacao.

Paragrafo unico. O exercicio e desempenho das atividades previstas nos incisos | a V deste
artigo serdo comunicadas formalmente a Controladoria-Geral do Estado.

CAPITULO IV
DAS ATIVIDADES DE CONTROLE

Art. 15. O SCI devera atuar previamente as contratacdes publicas, concomitantemente as
execucOes de receitas e despesas, e subsequentemente aos atos da execucdo orgcamentéria, por meio
de analise de processos e de quaisquer atos e acdes governamentais de sua competéncia, evitando a
ocorréncia de irregularidades na aplicacéo de recursos publicos.

Paragrafo Unico. A atuacdo prevista do caput do artigo deve levar em consideracdo a
vulnerabilidade, relevancia, oportunidade, materialidade e custo-beneficio das a¢des de controle.



Art. 16. Quando da analise preventiva dos processos de contratacdo, seja por solicitacdo
propria, determinacdo da Controladoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral do Estado ou do
Dirigente maximo do Orgéo ou Entidade, visando assegurar a regularidade da gestdo, o Ndcleo de
Controle Interno se manifestara, dentre outros, sobre os seguintes requisitos:

| — adequada justificativa da necessidade de contratacdo em raz&o de interesse publico;

Il — adequacdo das quantidades a serem contratadas as reais necessidades de interesse
publico;

Il — adequacdo da qualidade dos bens ou servigos as necessidades de interesse publico;

IV — compatibilidade dos pregos de referéncia com aqueles praticados no mercado;

V — existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e compativel com o objeto da contratacéo;

VI —autorizacdo do ordenador de despesa para abertura do processo de contratacéo;

VIl — adequacdo do projeto basico ou termo de referéncia aos fins da contratacdo e sua
aprovacdo pelo ordenador de despesa;

VIII — cumprimento, por parte dos 6rgdos e entidades, das recomendacgdes oriundas da
Procuradoria-Geral do Estado, no que tange a legalidade da contratacéo;

IX — cumprimento das recomendacdes e orientacdes técnicas da Controladoria-Geral do
Estado; e

X — comprovacgdo da regularidade trabalhista, previdenciaria e tributaria, bem como da
idoneidade da futura contratada.

Art. 17. Quando da anélise preventiva dos processos de pagamento da despesa publica, seja
por solicitacdo propria, determinagdo da Controladoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral do
Estado ou do Dirigente maximo do Orgéo ou Entidade, visando assegurar a regularidade da gestéo,
o Nucleo de Controle Interno se manifestara, dentre outros, sobre 0s seguintes requisitos:

| — adequada justificativa da necessidade de execucdo da despesa;

Il — existéncia de dotacdo orcamentaria adequada e suficiente para a execuc¢do da despesa;
I11 — autorizacdo do ordenador de despesa para sua execucgao;

IV — empenho prévio da despesa;

V — convocacdo do fornecedor contratado para fornecer os bens ou servi¢os dentro do
limites e condicGes contratadas;

VI — comprovacao da entrega dos bens ou prestacdo de servicos nas condicdes estabelecidas
no ato da convocacdo, em quantidades e qualidades compativeis com o contrato;

VIl — demonstracdo da regularidade tributéria, previdenciaria e trabalhista do fornecedor;
VIII — comprovacéo do registro e guarda dos bens em sistema de controle de estoques.

Art. 18. Antes da prestacdo de contas, o controle sera feito de forma preventiva, visando
garantir o cumprimento dos seguintes requisitos:

| — comprovagdo de que os atos de contratacdo e execucdo de despesas atenderam aos
requisitos mencionados nos art. 16 e 17, respectivamente;

Il — indicacdo de possiveis falhas na contratacdo ou execucdo de despesas, com as
respectivas comunicacgdes das medidas saneadoras feitas aos responsaveis;

Il — composicao das prestacdes de contas com as pegas exigidas pelo Tribunal de Contas;

IV — manifestacdo de opinido do responsavel pela unidade de controle interno quanto a
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidades das contas apresentadas.



CAPITULO V
DA FERRAMENTA DE COMUNICAGAO DOS NUCLEOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 19. Para cumprimento das atribuicbes constantes neste Decreto, em especial das
estabelecidas nos artigos 15 a 18, os membros dos Nucleos de Controle Interno utilizardo a
ferramenta eletrénica denominada SINCIN — Sistema Integrado de Controle Interno, desenvolvida e
administrada pela Controladoria-Geral do Estado.

81° Compete aos Nucleos de Controle Interno realizar as analises de contratagdes e
execucao de despesas conforme os roteiros de anélise e demais orientacdes técnicas elaboradas pela
Controladoria Geral do Estado, gerar a analise e acostd-la aos respectivos processos objeto de
analise.

82° Ate 30 dias apoés a publicacéo deste Decreto, a Controladoria Geral do Estado publicara
manual operacional para uso do SINCIN e estabelecera cronograma de capacitacdo de todos os
membros dos Ndcleos de Controle Interno para utilizacdo da ferramenta.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Compete a CGE expedir normas suplementares para garantir o fiel cumprimento
deste Decreto.

Art. 21. Os atuais Nucleo de Controles de Gestdo ou unidades administrativas que executam
a atividades similares passam a denominar-se Ndcleo de Controle Interno.

Art. 22. Fica revogado o decreto n. 11.434, de 14 de julho de 2014.
Art. 23. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.



