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Controle Intemo de Licitacoes
Contratacoes Publicas

o Justificativa de controle nas contratacoes publicas

o Mapeamento dos principais riscos envolvidos nas contratacoes
o Licitacoes, SRP, Contratacao Direta

o Qs 3 pilares do controle interno em contratacoes publicas

o Principais falhas encontradas nos processos de contratacao

o Formalizacao dos processos de contratacao
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Justificativa do
controle

o Por que realizar controle de licitacoes e contratos publicos?
o Multiplicidade de servicospublicos
o Diversidade de leis e regulamentos
o Alto volume derecursos publicos envolvidos

o Risco de ineficiéncia e de nao alcance de objetivos

o Mapeamento dos principais riscos inerentes as contratacoes publicas

o Formulacao de mecanismos para controle dos riscos
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PUBLICAS: RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

O
O
O
(]
(]
(]

Criado por: Marcelo Sekeff Budaruiche Lima

CONTROLE INTERNO DE CONTRATACOES

Setor Demandante

Setor Administrativo-Financeiro
Comissdo de Licitacao ‘ B cle dleiess

Assessoria Juridica
Gestor do orgao
etc

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO ‘ 22linha de defesa



Momentos de atuacao dos NCl na ana
de processos de contratacoes public

o Novo marco regulamentar

o Antes da assinatura do contrato

o0 Antes do pagamento da despesa
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Ambiente de controlexriscos

o Ambiente de Controle
o Mapeamento dos riscos

o Definicao clara deresponsabilidades

o Rotinas padronizadas

o Valorizacao da atividade de controle

Ambiente de
Controle

Ambiente de
Controle

Riscos Riscos
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Riscos inerentes as licitacoes e
contratacoes publicas

Atendimento Aquisicoes de
de interesses baixa
privados qualidade

Aquisicoes em Aquisicoes
quantidade superior a com
necessidade sobrepreco |

Criado por: Marcelo Sekeff Budaruiche Lima son Silva da Costa




Fatores de risco

o Vicios em licitacoes
o Vicios em adesoes a atas de registro de preco

o Fuga indevida alicitacao

o Falta de transparéncia

o Falhas na instrucao processual
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Fatores de risco

0 Vicios nas contratacoes
o Vicios nas alteracoes contratuais

o Falhas na fiscalizacao de contratos
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Licitacoes Publicas

o Contratacao de bens, servicos, obras etc.

o Competitividade

o Selecao da melhor proposta

o Principios de direito publico
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Principios aplicaveis as
licitacoes publicas

o Principios basilares:
o Supremacia do interesse publico (clausulas exorbitantes)
o Indisponibilidade do interesse publico (atuacao vinculada)

o Principios decorrentes
o lgualdade
o Legalidade
o Impessoalidade
o Moralidade (probidade)
o Publicidade
o Vinculacao ao instrumentoconvocatorio

o Julgamento objetivo
o Adjudicacao compulsoria
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Dever de licitar

o Art. 37, XXl, da Constituicao Federal

CF/88 - Art. 37. XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

o Licitacao comoregra
o Excecao: dispensa e inexigibilidade de licitacao
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Normas aplicaveis as licitacc
e contratacoes publicas

o Em ambito federal:

o Lein®8.666/93 (Lei geral de licitacoes e contratacoes publicas);
o Lein®10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregao);

o Decreto n°5.450, de 31 de maio de 2005;

o Lei Complementar n°123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte);
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o Em ambito estadual;
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Normas aplicaveis as licitac@

e contratacoes publicas °

Lei n°6.301, de 07 de janeiro de 2013 (Define o pregao como modalidade licitatoria preferencial);
Decreto n°16.212/2015 (Regulamenta o tratamento favorecido a ME, EPP e MEl);

Decreto n°15.093/2013 (Estabelece procedimentos para o acompanhamentodos
contratos firmados por 6rgaos e entidades estaduais);

Decreto n°14.386/2011 (Aquisicao e locacao de Veiculos);
Decreto n°14.483/2011 (Contratacao de servicos continuados);
Decreto n°14.631/2011 (Aquisicao e locacao de servicos de informatica);

Decreto n°11.346,de 30de marco de 2004 (Regulamenta a modalidade de licitacao
“pregao” no ambito do estado do Piaui);

Decreto n°11.319, de 13 de fevereiro de 2004 (Regulamenta o Sistema de Registro de Precos -SRP);
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Os trés pilares do controle ints
nas contratacoes publicas

Delimitacao adequada o
Justificativa idonea o
Riscos: desvio de finalidade, =

aquisicoes de baixa
qualidade, supérfluas

Criado por: Marcelo Sekeff Budaruiche Lima

Quantidade

Dimensionamento da demanda o Pesquisa de mercado
Estudo das reaisnecessidades o Fixacao de preco de
referéncia

Riscos: contratacoes excessivas,
desperdicio de recursos o
publicos

Riscos: contratacao com
sobrepreco e pagament
superfaturados

Adaptado por: Francinelson Silva da Costa



Sistema de Registro de Precos

o Facilitador das aquisicoes publicas
o Registro formal de precos (ampla pesquisa de mercado)

o Aplicabilidade
o Contratacoes frequentes

o Impossibilidade de definicao prévia do quantitativo a ser demandado
o Bens e servicos para atendimento a diversos orgaos

o Entregas parceladas

o Reducao de custos
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Contratacao direta: dispe
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e inexigibilidade de licita

o Dispensa de licitacao: rol taxativo de hipoteses (art. 24, da Lei n°
8.666/93)

o discricionariedade

o |nexigibilidade de licitacao: rol exemplificativo (art. 25, da Lei n°
8.666/93)

o [nviabilidade de competicao

o Necessidade de formalizacao do processo (art. 26, da Lei n° 8.666/93)

o Art. 89: configura crime

o Dispensa indevida
o Nao formalizacao do processo
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Evidéncias de falhas/irregularida
nas licitacoes e contratacoes pub

o Planejamento das contratacoes
o Formalidades do processo
o Adesao a ata de registro de precos

o Contratacao direta: dispensa e inexigibilidade de licitacao

o Gestao doscontratos

Criado por: Marcelo Sekeff Budaruiche Lima Adaptado por: Francinelson Silva da Costa



Falhas de Planejamento das contratacoes

Auséncia de Plano Falta de Estimativa Auséncia de
anual de catalogacao do inadequada dos rotinas
contratacoes consumo anterior quantitativos padronizadas

Auséncia de Auséncia de

manifestagao do Planejamento justificativa
controle interno adequada

Falta de Precos de
disponibilidade referéncia
orcamentaria incompativeis

Auséncia de controle
das dispensas
pequeno valor

Auséncia de
empenho previo

CG

F
=

Prevencao, Controle e Transparéncia

o
P

Criado por: Marcelo Sekeff Budaruiche Lima Adaptado por: Francinelson Silva da Costa




Deficiéncias na formalizacao
de processos

Documentos Falta de autorizagao Falta de aprovacao
apocrifos expressa do gestor do Projeto Basico

Auséncia de
justificativa para Formalidades >
pregao presencial

Auséncia de parecer
técnico ou juridico

Falta de Auséncia/atraso no Paginas do processo
CGE manifestacdo do envio de nao numeradas e
controle interno informacgodes ao TCE rubricadas

Prevengéo, Controle e Transparéncia
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Falhas encontradas na formalizacao de
adesoes a ata de registro de preco

Auséncia de
processo
administrativo

Ata com validade
expirada

Adesao a Adesao sem
ordem de « registro de g pesquisa de
classificacao mercado

Descumprimento da

Dreco

Falta de
especificacao do
objeto

Adesao a ata de Falta do documento
preco de municipio de liberagao
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Irregularidades encontradas em
processos de contratacaodireta

Auséncia de

Auséncia de

formalizacdo justificativa para

dispensa

Falsa alegagao de § Contratacao | Falta de autorizagao
urgéncia direta do gestor

'v

Falta de Auséncia de

manifestacao do
controle interno

manifestacao da
PGE

cGe

Prevengéo, Controle e Transparéncia

Procedimento sem ’
parecer técnico ou }

juridico
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CGe

Prevengdo, Controle e Transparéncia

Principais falhas nagestao de
contratos

Prorrogacao de Auséncia

Despesas sem A limi
prazo alem limite ol
cobertura contratual leaal formalizacao de
contratos

Contrato celebrado
Contratacdo de sem Iﬂ;ﬁ;ig;ilgento
empresas

inidbneas/suspensas

Realizacao de
despesas sem

Falta de autorizacao "
comprovagao

do gestor para
prorrogacao

Auséncia de
justificativa para a

Auséncia de

comprovacao da ~
Criado po reg Ularidade Adaptado por: pI‘O I‘rogaga




.- = 9
Formalizacao de processos de |
contratacoes publicas (adesao a ata

Verificacao de
existéncia de
ata

Verificacao da
disponibilidade
orcamentaria

Solicitacao da — Autuacao

Autorizacao do
> S

demanda processo processo

Documento de mm) Pesquisade

Contato com g8 Documentos Verificacdo da
liberagao mercado S >

fornecedor habilita_géo e T
regularidade

Solicitacdo a Analise da Celebracio d - Designagdo de
SEADPREV regularidade =lE r‘?g?co 2 Emissaode ‘ fiscal do
autorizacdo do processo CONEIato empenho contrato

Publicacao
m) extrato contrato
e portaria
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Formalizacao de processos de contratag:
publicas (contratacaodireta)

Verificacao da Certidao

Solicitacao da Autuacgao Autorizagao do e
demanda — DroCesso ) glrsgr;ﬂlebnlltlgflgle > e mems’;etr;qade —>

Outros meios de

mmp, afericdo deprego
de mercado

Descricaoda Apurar valores Termo de
situacao pagos emdispensa My  dispensa ou =y
emergencial de pequenovalor inexigibilidade

Pesquisade
mercado

Proposta Habilitacao e Verificacao da Comunicacdo Ratificacdo da
comercialdo regularidade By doneidadedo > da dispensa ao dispensa ou
particular do particular particular gestor inexigibilidade

Publicacdodo Juntada de Elaboragdaoda Andlise da
termo de declaracdo de B minuta do Manifestacao wmp | oqylaridade
. da PGE g
dispensa exclusividade contrato < do processo

Designacaodo Publicacédo
fiscal do extrato e
contrato portaria

Celebracaodo Contratos Web
contrato (TCE)
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O maior perigo para a maioria de
nos nao é ter um objetivo grande
demais e entao fracassar, mas ter
um muito pequeno e alcanca-lo.

Michelangelo Buonarroti



