Fundamentos de
Controladoria




Contextualizacdo
Riscos x Conftrole Interno

= Risco € a probabilidade de que um evento ird ocorrer tfendo um impacto
positivo ou hegativo no cumprimento dos objetivos;

®» Risco podem serinerentes
» Riscos podem advir de Erros ou Fraudes
» Risco podem impactar niveis como: Estratégico, Financeiro ou Operacional

= Confrole € qualguer mecanismo de aumento da probabilidade de alcance
dos objetivos estabelecidos por meio do gerenciamento de eventos;

®» Preventivos ou Detectivos

» Periddicos ou por eventos;
» Manuais ou Automadticos

» Operacionais ou Financeiros
»

Mitigatdrios ou Compensatdrios




Gerenciamento de Riscos do COSO
Objetivos

= Nivel Estratégico — garantir o alinhamento
entre mefas € missao;

= Nivel das Operacoes — garantir a utilizagcdo
eflcaz e eficiente de recursos;

»Nivel de Comunicacdo — garantir o
confiabilidade das informacoes

»Nivel de Conformidade — garantir o
cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis



Gerenciamento de Riscos do COSO
Componentes

» Ambiente Interno - “ldentidade” da organizacdo em matéria de riscos;

» Fixacdo de Objetivos — Objetivos primeiro!

» |denfificacdo de Eventos — O que pode eventualmente nos surpreender?
» Avaliacdo de Riscos — Qual a chance e a magnitude das surpresase

» Resposta e Riscos — Como se posicionar frete as surpresas?

» Atividades de Controle — As respostas aos riscos estdo em funcionamento?

» |nformacdoes e Comunicacoes — As ocorréncias estdo sendo divulgadas a
quem precisa?

» Monitoramento — O sistema estd sendo reavaliado e melhorado
continuamente@¢



Resposta a Riscos
TipOos

®Evitar

»Reduzir

» Aceitar

» Transferir ou Compartilhar




Gerenciamento de Riscos do COSO
Inter-relacao entre Objetivos e Componentes
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Controle Interno
A estrutura de 1rés linhas de defesa do IlA

» F uma Declaracdes de Posicionamento do lIA;

»||A & 0Orgdo global confiavel que fornece aos
profissionais de auditoria interna no mundo todo
orientacoes oficiais organizadas classificadas como
obrigatdrias ou fortemente recomendadas;

» As Declaracoes de Posicionamento fazem parte da
categoria “fortemente recomendadas” — a
conformidade ndo €& obrigatoria, mas & fortemente
recomendada



Controle Interno
A estrutura de 1rés linhas de defesa do IlA

®» Visa auxiliar na coordenacdo dos processos de
gerenciamento de riscos e controle por toda a
organizacao;

®» Fvitar “lacunas” em controles, nem duplicacoes
desnecessarias na cobertura dos riscos:

» Fstabelecer os limites de responsabilidade dos atores
que lidam com riscos e confroles na organizacaAo;



Modelo das trés linhas de defesa
do Controle Interno

Colegiados / Conselhos de
Administracdo / Comités de Auditoria
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Adaptado da ECIIA/FERMA Guidance on the 8th EU Company Law Directive, article 41




19 Linha de Defesa do Conftrole Interno
Gestdo Operacional

»Como primeira linha de defesa, os gerentes
operacionais lidaom com oS rscos e ftém
propriedade sobre eles. Eles sdo responsaveis
por implementar os controles especificos;

»(0O gerenciamento de riscos envolve a
idenftificacdo, a avaliacao, a definicdo de um
plano de respostas e o acompanhamento da
evolucdo dos riscos;




2° Linha de Defesa do Conftrole Interno
Funcoes de Gerenciamento de Riscos e Controles

» Fm um mundo perfeito, apenas uma linha de defesa
talvez fosse necessdria para garantir o gerenciamento
eficaz dos riscos;

» A 29 Linha de Defesa existe para desenvolver e/ou
monitorar os controles da 29 Linha de Defesa e garantir
que esta seja apropricdamente desenvolvida e posta
em pratica e que opere conforme infencionado;

» Apesar da importédncia, a 2° Linha de Defesa esta
subordinada a uma funcdo de gestao;



39 Linha de Defesa do Controle Interno

Auditoria Interna

» Fornece ao Orgdo de governanca e a alta
administracdo avaliagcoes abrangentes baseadas no
maior nivel de independéncia e objetividade dentro da
organizacdo. Esse alto nivel de independéncia ndo estd
disponivel na segunda linha de defesa;

» Prové avaliacoes sobre a eficacia da governanca, do
gerenciamento de riscos € dos confroles internos,
INcluindo a forma como a primeira € a segunda linhas
de defesa alcancam os objetivos de gerenciamento de
rscos e conftrole;



49 LiInha de Defesas

Auditoria Externa

» Auditores externos, reguladores e outros orgdos externos estdo fora
da estrutura da organizacdo, mas podem desempenhar um papel
importante em sua estrufura geral de governanga e controle. Isso
vale principalmente para industrias regulamentadas, como a de
servicos financeiros ou seguros. E os rgaos publicos?

» Os reguladores, as vezes, estabelecem requisitos com a infencdo
de fortalecer os controles em uma empresa e, em outras ocasioes,
fém uma funcdo independente e objetiva, para avaliar o fodo ou
parte da primeira, segunda ou ferceira linha de defesa no que
tange a esses requisitos. Quando coordenados com sucesso, OS
auditores externos, reguladores e oufros grupos externos a
organizagcdo podem ser considerados linhas adicionais de defesa,
que fornecem avaliagcdes as partes interessadas da organizagcdo,
incluindo o 6rgdo de governanca e a alta administracdo.



Controladoria Governamental
Principais Fontes de Riscos

» NJGo visar interesses ndo publicos
» Contratar em quantidades maiores as necessarias
» Confratar em qualidade inferior & necessaria

» Confratar por preco superior aos de mercado
®» Receber menos do que contratou




Controladoria Governamental
Principais objetos de conftrole

» Confratacdo
» Obras
» Bens e Servicos
» Pessodl
®» Pagamentos
» Obras
®» Bens e Servicos
» Pessodl
®» PrestacAo de contas
» Custeio (Didrias, Suprimento de fundos e etc)
®» COoNnvenios
» EFmpréstimos




Controladoria Governamental
Dilemas da Atividade de Conftrole

»Quem € o cliente?
®»Quem é o beneficidrio do tfrabalho®
» Qual deve ser o resultado do trabalho?

»Qual deve ser o foco e a amplitude da
atuacaoe




Controladoria governamental
Fundamentos Legais

» Constituicdo federal de 1988, Art. 70 e 74
» | | 4.320 de 1964, Art. 76-80
®» | e| complementar estadual 28 de 2003, Art. 24

®» | ej complementar estadual 57 de 2005




Quais os fundamentos da
controladoria governamentale

» Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeirag,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indiretq,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencoes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle inferno de cada
Poder;




Quais os fundamentos da
controladoria governamentale

» Arf. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

» |- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

» || - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentadria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

» ||| - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

» |V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.




Reestruturacdo do sistema de controle inferno do

poder executivo estadual.
Decreto 17.526/2017

» Reformulacdo do decreto regulamentar
®» Padronizacdo de trabalhos
» Criacdo do sistema integrado de controle interno

» Curso de formacdo para controladores internos
» Padronizacdo das gratificacoes




Novo decrefo regulamentar

» |- Definicdo de SCI
» || - Estruturacdo do SCI (Base no COSO)
» ||| - NUcleos de Confrole Interno
» Nomeacdo
» Capacitacdo
» |V - Atividades de Controle
» Contratacdo

®» Pagamento
®» Prestacdo de Contas

» V -SinCin
» V|- Disposicoes finais
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