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Piaui

GOVEENHD 00 ESTADD

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 6/2020
Parecer Referencial N2 006/2020 a ser utilizado nas Transferéncia de Recursos de Emendas

ASSUNTO Parlamentares Federais a Entidades que mantenham Contrato de Gestao com o Estado do Piaui
na area da Saude no ambito da Administracdo Publica Estadual.

INTERESSADO Orgidos da Administragdo Publica Estadual

MEDIDAS DE Apresentacao do Plano Operativo, analise de comissdo técnica e acompanhamento da

EFICIENCIA execuc¢ao do repasse

1. RELATORIO

Trata-se de Emissao de Parecer Referencial visando dar orientagdo aos érgaos do Estado do Piaui,
guanto a procedimento destinado a transferéncia de recursos de emenda parlamentar a entidade sem fins lucrativos
a qual possua Contrato de Gestdao com o Estado, objetivando reduzir os riscos na aplicacdao desses recursos.

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de
operacdo esta insculpida no art. 24 da lei complementar estadual n. 28/2003 (com redacdo dada pelo art. 52 da lei
complementar estadual n. 241/2019):

Art. 24 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, é o 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da
Constituicdo Estadual:

[...]

Il - avaliar riscos e desenvolver atividades de controle nos processos de planejamento, or¢amento, licitagdes,
contratagoes, celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado, convénios, pagamentos e prestacdo de contas
dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual.

O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contrata¢do, com amparo no inciso Ill do referido
artigo, o qual determina que compete a CGE:

Il - analisar tecnicamente as quantidades, precos e funcionalidade das demandas dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo quando da contratagdo de pessoal, obras, bens e servicos em geral, bem como celebragdo de
parcerias, parcerias publico-privado, contratos de gestdo e convénios, expedindo as recomendagdes
necessdrias para garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos publicos.

Dentro deste contexto, deve a CGE se manifestar quanto celebragdo de parcerias e contratos de
gestdo, no que incide sua manifestagao prévia.

3. ANALISE

O Ministério da Saude emitiu a portaria n2 488, de 23 de marco de 2020. Este normativo dispde sobre
os parametros e finalidades que abrangem o incremento financeiro via emenda parlamentar, visando viabilizar a
execucdo das programacoOes para acréscimo temporario aos recursos regulares da atencdo bdsica e média e alta
complexidade em unidades de saude, ponderando inicialmente:

Art. 12 Esta Portaria dispGe sobre a aplicagdo de emendas parlamentares que adicionarem recursos ao Sistema
Unico de Satde (SUS), para a realizagdo de transferéncias do Fundo Nacional de Satde

aos fundos de saude dos estados, Distrito Federal e municipios, no exercicio de 2020.

Paragrafo unico. Os recursos oriundos de emendas parlamentares de que trata esta Portaria poderdo ser
destinadas aos estados, Distrito Federal e municipios para:

| - incremento temporario dos Tetos de Média e Alta Complexidade - Teto MAC e do Piso de Atengdo Basica - PAB,
nos termos do Capitulo Il;

A finalidade da destinacdo, requisitos e limites para execu¢cdo da programacdo de incremento
temporario do Teto da Média e Alta Complexidade estdo previstas no art. 72 da referida Portaria, afirmando que:



- custeio de unidades de propriedade ou gerenciadas por entidades privadas sem fins lucrativos contratadas,
conveniadas ou com instrumento congénere firmado com o ente beneficiado, devendo

o recurso ser destinado, pelo conjunto das emendas parlamentares, para cada estabelecimento de saude cadastrado
no SCNES, limitado em até 100% (cem por cento) da produgéo aprovada na média

e alta complexidade da unidade no exercicio de 2019, segundo sistemas de informagbes que compGem a base
nacional de informagées do SUS;

- custeio de unidades publicas sob gestdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo o recurso ser
destinado, pelo conjunto das emendas parlamentares, para o conjunto de estabelecimentos de saude
cadastrados no Sistema do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude - SCNES, limitado em até 100%
(cem por cento) da produgdo total aprovada na média e alta complexidade dessas unidades no exercicio de
2019, segundo sistemas de informac¢des que compdem a base nacional de informac¢&es do SUS;

Neste sentido, na drea da Saude no Estado do Piaui as unidades hospitalares do ente estadual geridas
por forca de contrato de gestdo possuem Plano Operativo, que descreve a necessidade do alcance de metas
guantitativas e qualitativas, indicadores de desempenho e monitoramento para acompanhamento e avaliagdo da
efetividade da gestdo dos hospitais.

Tal Plano Operativo (ou operacional) foi idealizado visando permitir que se usufrua de uma das
principais vantagens do contrato de gestao que é conceder maior previsibilidade a programacgdo das despesas e
melhorias no produto/servico ofertado, com o constante monitoramento de sua execugdo, prevendo os valores de
desembolso individualizados por unidade hospitalar.

Com o incremento de recursos temporarios gerados pelas Emendas parlamentares, é necessario fixar
um Plano Operacional contemplando o periodo de aplicacdo dos valores adicionados e as metas de desempenho que
serdo atingidas durante o desembolso.

Dessa forma, é recomendavel que para a liberacdo de recursos de emenda, seja elaborado Plano de
Trabalho visando aos signatarios planejar, controlar e avaliar itens como capacidade de atendimento e de realizacao
de cirurgias, exames complementares disponiveis, equipamentos necessarios e outros requisitos que definam a
capacidade do hospital e o grau de complexidade dos servicos a serem oferecidos. A partir dai os seguintes passos
sdo recomendados:

I - O Plano de Trabalho deve ser submetido a analise pela comissao de avaliacdo técnica do érgao,
para deliberagao e negociacao com a entidade signataria do Contrato de Gestao;

Il - O Contrato de Gestdo deve ser aditivado com os recursos a serem repassados provindos das
emendas parlamentares federais, bem como seus anexos de metas e resultados devem ser atualizados a partir
do Plano de Trabalho proposto e analisado;

lll - A execugao dos repasses dos recursos deve ser feita apds a regular publicagdo dos aditivos ao
contrato.

Ressalta-se que é vedada a utilizacdo pelos entes ou entidades beneficiadas por recursos decorrentes
das emendas parlamentares para pagamento de pessoal ou encargos sociais por dotagdes das a¢des de incremento
ao custeio da atencdo bdsica ou especializada de saude, conforme § 102 do art. 166 da Constituicao Federal:

A execug¢do do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude previsto no § 99, inclusive
custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destina¢do para
pagamento de pessoal ou encargos sociais

Por fim, é cabivel ressaltar que, ao receber recursos oriundos de emendas parlamentares, ha limites
para o repasse dos mesmos, limitados conforme a Portaria 488/2020 a 100% (cem por cento) da produgdo aprovada
na média e alta complexidade da unidade no exercicio de 2019, segundo sistemas de informa¢des que compdem a
base nacional de informag¢des do SUS, e que as instituicbes devem observar que a aplicacdo dos mesmos esta
adstrita ao objeto da emenda e, ainda, os produtos e servicos a serem licitados com os valores das emendas devem
obedecer a todos os principios de eficiéncia e economicidade da Administragao Publica.

4. CONCLUSAO

Conclui-se que desde que ocorra a devida formalizagao dos instrumentos a serem utilizados para
acompanhar os objetivos estratégicos, metas e prazos a serem cumpridos pelas entidades signatdrias dos contratos
de gestao, com o objetivo de disponibilizar indicadores que permitam avaliar o seu desempenho e consecugdo dos



compromissos assumidos e o0s requisitos técnico-econOmicos da operacdo forem cumpridos em seus aspectos
relevantes, conforme o item 3 (Anadlise) deste Parecer Referencial, pode ser considerado baixo o risco de sua
realizacdo, competindo ao gestor decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da autorizagao

Ressalvo ainda, em cardter excepcional, que os érgdos e entes contratantes deverdao remeter a CGE,
via Sistema Eletrénico de Informacao, cépia integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins
de registro e arquivo.

Este Parecer Referencial tem validade de 1 (um) ano contado da sua emissdo, podendo o mesmo ser
revogado a qualquer momento a critério do Controlador Geral do Estado.

A consideracdo superior.

(assinado eletronicamente)
KILMER TAVORA TEIXEIRA
Auditor Governamental

De acordo. Submeto o presente Parecer ao Controlador-Geral do Estado para a apreciagao e
deliberagdo.

(assinado eletronicamente)
PAULO HENRIQUE MELO PORTELA
Controlador-Geral Adjunto

Aprovo.

(assinado eletronicamente)
MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Controlador-Geral do Estado do Piaui

—
" Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA - Matr.0214042-0,
el g \ w10 so "
~J * 7] | Controlador-Geral do Estado, em 16/10/2020, as 12:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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