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NUCLEOS DE CONTR. INTERNO E O SINCIN

1) Atuacao do NCI e o SINCIN
1.1) Contextualizacao

- Os NCI estao situados na 2° linha de atuacao na gestao de riscos, sendo a
instancia revisora dos atos ou tarefas praticados no contexto de uma operacao.

- Para tanto, realiza a analise de adequacao entre o modelo/referencial
estabelecido (roteiro) e o conjunto de atos praticados.

- Possui carater preventivo, pois € concebida para ser efetivada em momentos
imediatamente anteriores as tomadas de decisao relevantes ao erario, a exemplo
dos tipos de roteiro de contratacdes, pagamentos e prestacdes de contas.
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NUCLEOS DE CONTR. INTERNO E O SINCIN

1.2) Aspecto Normativo

- O Decreto n° 17.526/2017 reestruturou o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo estadual e, a partir do art. 10, apresenta diretrizes e
mecanismos de atuacao dos integrantes dos Nucleos de Controle Interno - NCI.

- Segundo o art. 19 do Decreto, o cumprimento das atribuicées dos membros
dos NCI deve ocorrer por meio da ferramenta eletronica SINCIN, desenvolvida e

administrada pela CGE.

OBS: Os requisitos basicos na analise dos processos do tipo de roteiro de
contratacao estao elencados no art. 16 do Decreto.
CGe




NUCLEOS DE CONTR. INTERNO E O SINCIN

1.3) Analise de Contratacdes e o Decreto n® 17.526/2017 (art. 16)

| — adequada justificativa da necessidade de contratacao em razao de interesse publico;

Il — adequacdo das quantidades a serem contratadas as reais necessidades de interesse publico;

lll — adequacdo da qualidade dos bens ou servicos as necessidades de interesse publico;

IV — compatibilidade dos precos de referéncia com aqueles praticados no mercado;

V — existéncia de dotacao orcamentaria suficiente e compativel com o objeto da contratacao;

VI — autorizacao do ordenador de despesa para abertura do processo de contratacao;

VIl — adequac¢do do projeto basico ou termo de referéncia aos fins da contratacao e sua aprovacao pelo
ordenador de despesa;

VIII — cumprimento, por parte dos érgaos e entidades, das recomendacdes oriundas da Procuradoria-Geral do
Estado, no que tange a legalidade da contratacao;

IX — cumprimento das recomendacgoes e orientacoes técnicas da Controladoria-Geral do Estado; e

X — comprovacao da regularidade trabalhista, previdenciaria e tributaria, bem como da idoneidade da futura

contratada.



NUCLEOS DE CONTR. INTERNO E O SINCIN

1.3) Analise de Contratacdes e o Decreto n® 17.526/2017 (art. 16)

Justificativa da
Necessidade

Adequacao de
Quantidades e de
Qualidade

Existéncia de
Dotacao
Orcamentaria

Adequacao do
Projeto Basico ou
Termo de Referéncia

Processos de

Contratacao

Compatibilidade dos
Precos de
Referéncia

Autorizacao do
Ordenador de
Despesas

Cumprimento de
Recomendacées da
PGE e da CGE

Comprovacodes de
Regularidade e
Idoneidade




TIPOS DE ROTEIROS NO SINCIN

2) Tipos de Roteiros no SINCIN
2.1) Panorama Geral

Os roteiros de analise e suas versoes sao classificados de acordo com os Tipos
correspondentes:

— e SINCIN Analises > Selecione o roteiro

Selecione um roteiro

Todos Contratagéo Pagamento Prestagdo de contas Fiscalizago Prestacdo de contas de transferéncias

Certificagao de Tomada de Contas Especial Manifestagdao CGE

61 Roteiros encontrados
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TIPOS DE ROTEIROS NO SINCIN

2.2) Roteiros aplicaveis a Contratacdes em geral

Contratacdo de Processo de contratagdo especifica de Contratacao de Processos de contratagdo de servigos
bens bens permanentes &/ou de consumo servicos em geral
Versaov9 Versaov.7

+ ANALISAR CONTRATAGAO Ver roteiro + ANALISAR CONTRATAGAD Ver roteiro

Adesa ta d Contratagao de bens ou servigos I GET Contratago de bens ou servigos por
€540 4 dta e . ¢ o F Direta (Dispensa dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
registro de mediante adesao a ata de registro de ou
precos Pregos. Inexigibilidade
Versao v.4 de Licitacdo)
Versao v.3
+ ANALISAR CONTRATAGAD Ver roteiro

+ ANALISAR CONTRATAGAD Ver roteiro c G e
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TIPOS DE ROTEIROS NO SINCIN

2.2) Roteiros aplicaveis a Contratacdes em geral

Contratacao Roteiro usado para analise dos Contratacdo de Contratagao de Patrocinio com

emer‘-genr_ial para processos de CG-‘TIJ'H?HFE?D por dispensa Pat r‘ﬂ(il’liﬂ fundamento no Decreto Estadual n®

combate ao Covid- baseada na lei 13.979/2020 (emergéncia .

19 cOVID-19) Versioy 2 16.266, de 03 de Novembro de 2015.
Versao v.1

+ ANALISAR CONTRATAGAD Ver roteiro
+ ANALISAR CONTRATAGAD Ver roteiro

Alteracoes Alteragdes contratuais em razao de
contratuais tempo, valor e escopo. Prorrogagao,
versio v.a reajuste, repactuagao,

revisdosrealinhamento e
acréscimos/supressoes

+ ANALISAR CONTRATAGAD Ver roteiro : i
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3) Contratos Administrativos
3.1) Pilares de Controle Interno nas Contratacées Publicas

Funcionalidade do

Objeto Quantidade

- Delimitacao adequacao - Pesquisa de mercado
- Justificativa idénea - Dimensionamento da demanda - Fixacao de preco de referéncia

- Estudos das reais necessidades
*  Riscos: desvio de * Riscos: contratacoes com
finalidade, aquisicio de * Riscos: contratacoes excessivas, sobrepreco e pagamentos
baixa qualidade ou desperdicio de recursos publicos. superfaturados.
supérfluas.

F
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.2) Aspectos sobre os Contratos em geral

v Definicao: Ato juridico bilateral que envolve direitos de cunho patrimonial e

Fonte obrigacao. Mutuo consentimento.

v Principios, Aspectos em geral e Legislacao dos Contratos Administrativos.

3.3) Critérios de Classificacao aplicados aos Contratos Administrativos

Consensual

Adesao

Comutativo

Formal

Sinalagmatico

Personalissimo
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.4) Principais Espécies de Contratos Administrativos

a) Obra Publica - rol taxativo (art. 6°, 1); b) Prestacao de servicos - rol exemplificativo
(art. 6°, Il); c) Fornecimento de bens (art. 6°, lll); d) Alienacao (art. 6°, IV).

3.5) Modalidades de Contratos da Administracao

Contratos Administrativos Contratos Privados celebrados
propriamente ditos X pela Administracao
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

3.6) Aspectos especificos dos Contratos Administrativos

[) As Clausulas exorbitantes sao prerrogativas do Poder Publico: alteracao (art. 65, 1) ou
rescisao unilateral (art. 78, | a Xl e XVIl); restricoes ao principio da excecao ao contrato
nao cumprido (art. 78, XV); aplicacao de penalidades diretamente (art. 86 e 87).

Il) A garantia do Equilibrio Econémico-Financeiro remete ao contratado: mecanismos de
protecao a aumentos desproporcionais do onus da avenca, para fins de manutencao das
“condicoes efetivas da proposta”. EX.: reajustes e revisoes de precos.




CONTRATACOES MEDIANTE LICITACAO

4) Contratacdes de Bens e Servicos mediante Licitacao
4.1) Licitacoes: Aspectos Gerais

> Licitacao como o procedimento administrativo previo destinado a selecao da
proposta mais vantajosa para celebrar um Contrato com a Administracao.

» Entre outros, devem ser observados os Principios da legalidade, isonomia,
competitividade, selecao da proposta mais vantajosa, vinculacao ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e celeridade.

» Os Tipos de Licitacao sao os critérios de julgamento para selecao do licitante
vencedor (art. 45): menor preco, técnica e preco melhor técnica, maior lance

ou oferta. CGe




CONTRATACOES MEDIANTE LICITACAO

4.2) Modalidades de Licitacao (Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/02)

Concorréncia: maior
vulto ou valor

Tomada de Precos:
valor intermediario

Convite: menor valor

Modalidades de

Licitacao

Concurso: trabalhos
intelectuais

Leildao: venda de
bens moveis e imoveis

Pregao: bens e
servicos comuns

Prevencao, Controle




CONTRATACOES MEDIANTE LICITACAO

4.3) Ata de Registro de Precos - ARP

> E o meio formal para a Administracdo Publica registrar/cadastrar precos de
bens e servicos, visando futuras e eventuais aquisicoes.

> Instrumento facilitador, que pressupoe ampla pesquisa de mercado.
> Aplicabilidade nos contextos de: Contratacoes frequentes, Impossibilidade de

definicao prévia do quantitativo a ser demandado, Bens e servicos para
atendimento a diversos orgaos, entregas parceladas.

OBS: Em ambito estadual, o SRP é regulamentado pelo Decreto n® 11.319/2004.
CcGe



CONTRATACOES MEDIANTE LICITACAO

4.4) Etapas da Contratacao mediante Licitacao

v Os ritos procedimentais que envolvem despesas publicas, inclusive as
oriundas de licitacao, estao mapeados e padronizados conforme as listas de
verificacao e fluxos de despesas constantes na Resolucao n°® 03/2020 da
Comissao de Gestao Financeira e Gestao por Resultados - CGRF.

v Os anexos a seguir estao baseados em licitacoes publicas:

| - ABERTURA DE PREGAO (SEM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS) - ANEXO |

Il - ABERTURA DE PREGAO, ATRAVES DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - ANEXO |
IX - CONTRATACAO ATRAVES DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS (LIBERACAO) - ANEXO XVII
XV - INCORPORACAO DE ARP SETORIAL PELA SEAD - ANEXO XXXVII

CG
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CONTRATACOES MEDIANTE LICITACAO

4.5) Roteiros aplicaveis ao SINCIN

v Estrutura dos quesitos: solicitacdo do objeto, justificativa de necessidade, tipo de bem
ou servico, projeto basico ou termo de referéncia, aprovacao e autorizacao do ordenador de
despesas, pesquisa de precos, modalidade (pregao) e sistema de registro de precos, eventual
reserva orcamentaria, manifestacao PGE, documentos de habilitacao e certidoes, escolha da
proposta mais vantajosa, cadastro sistema TCE, manifestacoes da SEFAZ.

OBS': Para contratacoes de servicos deve ser apontado ainda o regime de execucao.

OBS2: A IN CGE n° 01/2021 dispoe sobre os procedimentos técnico-operacionais para a
realizacao de pesquisa de precos.

CGe



CONTRATACOES POR ADESAO A ARP

5) Contratacdes por Adesao a Ata de Registro de Precos

- Trata da utilizacao do registro de precos por orgao (“carona”) nao participante da sua
formacao durante a licitacao.

v Aspectos especificos: a) justificativa que aborde a vantajosidade da adesdo; b) vigéncia
e validade da ata; c) permissao do edital para adesao e observancia das limitacoes para
caronas; d) autorizacao do 6rgao gerenciador da ata e anuéncia do fornecedor.

OBS: Verificar se a Ata objeto de adesao € gerenciada ou nao pela SEADPREYV.

v' A seguir aos anexos correspondentes na Resolucao n°® 03/2020:

VII - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO ENTE OU PODER FEDERATIVO - ANEXO XIII
VIII - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS GERENCIADA PELA SEADPREV - ANEXO XV CGE



CONTRATACOES POR ADESAO A ARP

5.2) Possiveis Riscos

Auséncia do crivo
da SEADPREV

Descumprimento da
ordem de
classificacao

Falta de
especificacao do
objeto

Adesao a registro
de precos

Ata com validade
expirada

de mercado

Auséncia de pesquisa

Adesao a ata de
registro de
municipio

Falta de anuéncia
do gerenciador e do
fornecedor




CONTRATACOES SEM LICITACAO

6) Contratacdes sem Licitacao
6.1) Aspectos Gerais

v' Também chamadas de Contratacdes Diretas, sendo excecao a regra da licitacao.
v Necessitam de justificativa e formalizacao processual (art. 26).

6.2) Inexigibilidade

v Inviabilidade de competicao e rol exemplificativo no art. 25.

6.3) Dispensa de Licitacao

v" Faculdade ao Poder Publico e rol exaustivo no art. 24. CGE
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CONTRATACOES SEM LICITACAO

6) Contratacdes sem Licitacao
6.4) Rito Procedimental

v' A seguir as listas de verificacdo e fluxos de despesas aplicaveis conforme a
Resolucao n° 03/2020 da CGFR:

IV - CONTRATACAO DIRETA - ANEXO VII

V - CONTRATACAO DIRETA DE PEQUENO VALOR (ART, 24, | E Il, DA LEI N2 8.666/93) - ANEXO IX

VI - CONTRATACAO DIRETA DE OBRAS - ANEXO XI

X1l - CONTRATACAO DIRETA DE ARTISTAS - ANEXO XXXIII

XVI - LOCACAO DE IMOVEIS POR DISPENSA DE LICITACAO (ART. 24, X, LEI N2 8.666/93) - ANEXO XXXIX

CGe



CONTRATACOES SEM LICITACAO

6.5) Casos mais frequentes (Roteiro SINCIN de Contratacdes Diretas):

v Dispensa em razao do valor (até RS 17.600,00 para compras/servicos comuns € RS
33.000,00 para obras e servicos de engenharia);

v" Inexigibilidade - aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

v Inexigibilidade - servicos técnicos de natureza singular, ou de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou atravées de empresario exclusivo;

v" Dispensa - situacdao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica (art. 24, V).
CGe



CONTRATACOES SEM LICITACAO

6.6) Contracao Emergencial para combate ao Covid-19

v" Roteiro no SINCIN criado para atender as contratacoes por dispensa baseada na Lei n°
13.979/2020. Contexto de enfrentamento a pandemia da Covid-19.

v Aspectos especificos: a) Itens obrigatorios a constar no Termo de Referéncia (art. 4°-
E, § 1°); b) Parametros para estimativa de precos (art. 4°-E, § 1°, VI); c) Condicoes
para contratacao em preco superior ao estimado (art. 4°-E, § 3°); d) Possibilidade de
dispensa parcial da documentacao referente a requisitos de habilitacao (art. 4°-F).

Contratacao

emergencial para

combate ao Covid- baseada na lei 13.979/2020 (emergéncia
19 -oviD-19

Versao v.]



CONTRATACAO DE PATROCINIO

7) Contratacao de Patrocinio

v" Conceito: Acao de comunicacao por meio da obtencao de direito de associacao a
marca e/ou produtos e servicos do patrocinador a projeto apresentado.

v Legislacao: Decreto estadual n°16.266/2015 e normas complementares da CCOM.

v' Aspectos especificos: a) projeto de patrocinio ou termo de referéncia; b) parecer da
CCOM (art. 10); c) termo de inexigibilidade (art. 11).

* Lista de verificacao aplicavel (Resolucao n® 03/20 da CGFR):

X - CONCESSAO DE PATROCINIO (DECRETO ESTADUAL N2 16.266/2015) - ANEXO XIX

CG
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ALTERACOES CONTRATUAIS

8) Alteracdes Contratuais

v’ Abrangéncia nas permissoes legais para modificacoes nas clausulas
inicialmente pactuadas.

v' Variaveis passiveis de utilizacao: 8.1) tempo; 8.2) quantitativa e/ou
qualitativa; 8.3) reajustes.

8.1) Alteracdes temporais

> Necessidade de delimitacao original de prazo de duracao e possibilidades de
prorrogacao conforme o art. 57.




ALTERACOES CONTRATUAIS

8.1) Alteracoes temporais

* Listas de verificacao aplicaveis (Resolucao n® 03/20 da CGFR):

XI - PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA -
ANEXO XXI

X - PRORROGACAO DE PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA DE CONTRATOS DE OBRAS OU DE SERVICOS NAO
CONTINUADOS - ANEXO XXIII

8.2) Alteracdes quantitativas e/ou qualitativas

v" Podem ser bilaterais (acordo das partes) ou unilaterais (clausulas exorbitantes).

CGe




ALTERACOES CONTRATUAIS

8.2) Alteracdes quantitativas e/ou qualitativas

- Qcorréncias legais e enquadramento:

a) Mudanca de projeto para melhor adequacao técnica (unilateral e qualitativa);
b) Acréscimo ou supressao das quantidades do objeto (unilateral e quantitativa);

c) Modificacao da garantia ou regime de execucao (bilateral e qualitativa).

* Lista de verificacao aplicavel (Resolucao n® 03/20 da CGFR):

X1l - ALTERACAO QUANTITATIVA DE OBJETO (ACRESCIMOS E SUPRESSOES) - ANEXO XXXI CG
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ALTERACOES CONTRATUAIS

8.3) Reajustes

v Relacionam-se com a manutencao das “condicées efetivas da proposta”.

v Sao divididos em duas categorias®: reajuste (lato sensu) e revisao de precos.

Reajuste “lato sensu”
(Alea ordinaria)

*Nota Técnica CGE n@ 04/2021 CGe



ALTERACOES CONTRATUAIS

8.3) Reajustes

Aplicabilidade para fatos posteriores a contratacao que:
Revisao de Precos sejam imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
(Alea Extraordinaria) :> incalculaveis; representem um caso fortuito, de forca
maior ou fato do principe (art. 65, I, “d”).

OBS: Diferencas entre Reajuste e Revisao.

* Listas de verificacao aplicaveis (Resolucao n°® 03/20 da CGFR):

XI - REAJUSTE - ANEXO XXV
X - REPACTUAGCAO - ANEXO XXVII
XI - REVISAO/REALINHAMENTO - ANEXO XXIX CG
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LEGISLACAO LOCAL APLICAVEL

- Lei Complementar n° 28/2003 (Lei Organica da Administracao Publica do Estado do Piaui).

- Lei n® 6.301/2013 (Define o pregao como modalidade licitatoria preferencial);

- Decreto n® 17.526/2017 (Reestrutura o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual);
- Decreto n°® 16.266/2015 (Disciplina o patrocinio no ambito do Poder Executivo estadual);

- Decreto n® 16.212/2015 (Regulamenta o tratamento favorecido a ME, EPP e MEI);

- Decreto n°® 15.093/2013 (Estabelece procedimentos para o acompanhamento dos Contratos);

- Decreto n ° 14.386/2011 (Aquisicao e locacao de Veiculos);

- Decreto n° 14.483/2011 (Contratacao de servicos continuados);

- Decreto n° 14.631/2011 (Aquisicao e locacao de servicos de informatica);

- Decreto n° 11.346/2004 (Regulamenta a modalidade de licitacao “pregao” no ambito do estado do
Piaui);

- Decreto n° 11.319/2004 (Regulamenta o Sistema de Registro de Precos -SRP).

CG
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