CONTRATACAO E
PAGAMENTOS DE
OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

JOAO MACEDO LIMA JUNIOR

AUDITOR GOVERNAMENTAL
CGE/PI

cG

F
=

Prevencao, Controle e Transparéncia



SUMARIO

Parte 1 - Contratacao de Obras e Servicos de Engenharia
- Consideracoes iniciais
- Contratacao de obras e servicos de engenharia e SINCIN
- O Projeto Basico
- O Projeto Executivo

Parte 2 - Pagamentos de Obras e Servicos de Engenharia
- Fase contratual
- Pagamento de obras e servicos de engenharia e SINCIN
- Aditamentos contratuais



Parte 1
CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

JOAO MACEDO LIMA JUNIOR

AUDITOR GOVERNAMENTAL
CGE/PI

cG

F
=

Prevencao, Controle e Transparéncia



CONSIDERACOES INICIAIS

Conceito de obra publica: Obra pubica é considerada toda ampliacao, construcao ou
reforma de bem publico.

Produzir aumento na area construida

Ampliar S D
de uma edificacao que ja exista.
: Ato de executar ou edificar uma obra
Construir
nova.
Alterar as caracteristicas de partes
Reforma

de uma obra ou de seu todo, desde CGe
gue mantendo as caracteristicas de
volume ou area sem acréscimos.



CONSIDERACOES INICIAIS

Servicos de Engenharia: Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da

participacao e acompanhamento de profissional habilitado (IBRAOP - OT N° 002/2009).

Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de

Administracao (Art. 6° Lei 8666/93, Inciso Il).

Adaptar Consertar Conservar Demolir
Instalar Manter Montar Operar
Reparar Transportar

interesse para a
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Triade ...

CG

Prevengdo, Controle e Transparéncia

Fonte: apresenta¢dao TCU — Riscos e Controle nas Aquisi¢cdes (RCA)



CONSIDERACOES INICIAIS

Exemplo: Contratacao de Empresa incapaz de executar o contrato

e Empresas sem qualificacao adequada para a
execucao do objeto participando da licitacao.

Causas

* N3o obtencao do objeto contratado.

Conseq uéncias K Descumprimento, pela contratada, das obrigacdes
previstas em legislacao especifica e no contrato.

Sugest("jes de e Equipe de planejamento da contratacao inclui no CGa
edital exigéncias de qualificacdo econdmico- -9

controle financeira e qualificacdo técnica mais robustas.




CONSIDERACOES INICIAIS

Exemplo: Falhas nos aceites provisorios e definitivos

e Falta de sistematizacao sobre o que deve ser
verificado na fiscalizacao contratual.

Causas

e Recebimento do objeto diverso do que foi

Consequéncias celgiell

e Pagamento indevido.

Sugestaes de e Equipe de planejamento da contrata¢do
estabelece listas de verificacao para os aceites
controle

provisorio e definitivo.
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CONTRATACAO DE OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA E SINCIN

~ Fase preliminar a licitagao

\' Programa de necessidades
Estudos de viabilidade
L\ Anteprojeto

Fase interna da licitagao
Projeto basico (‘J'
Projeto execufivo
Recursos orgamentdrios  |(3)

Edital de licitacéo

Fase externa da licitagao

%_ Publicacio do edital de licitaciio
} Comissdo de licitacao
| Recebimento de propostas

: T Fase contratual
4 Procedimento da licitacao Gss Conraty
s

Contrato
Fiscalzacfio da obra  ((2)
Recebimento da obra _j'

~ Fase posterior a confratacdo

% Operacio |
M 5 /
| T anutencao P CG

m
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Figura 1 — Fluxograma de procedimentos

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendag¢des basicas para a contratagao e fiscalizacao de
obras publicas. 2. ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009.



CONTRATACAO DE OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA E SINCIN

Fase Preliminar de Licitacao

Etapas de fundamental importancia tomada de decisao.

Programa de Estudos de

Necessidades Viabilidade Anteprojeto

|dentificacao das necessidades -> Estimativa de recursos -> Adocao da melhor solucao

v' Existéncia de justificativa fundamentada para a contratacao da obra. CGE
v' Titularidade de area ou Declaracao de Dominio Publico. e

v Existéncia de instrumento que comprove a viabilidade da obra.




Oficto 012017
Boa Hora- P1, 25 de abnl de 2017

llma. Senhora,

Ao tempo que a cumprimentamos ¢ em consondncia com naturcza de
soh¢itagdo, venho por meio de este solicitar de vossa senhona a construgdo de 3 salas de
aula para atender a demanda do funcionamento de oito turmas em 2017 ¢ nove turmas
em 2018 em regime de tempo integral A nossa escola possui seis salas de aulas
adequadas estando funcionando duas salas no prédio da Unmiversidade Aberta ocupando

o laboratono ¢ a biblioteca daquela repartigdo.

Certos de contarmos com o vosso atendimento, reafirmamos os votos de

estima a Vossa Senhoria

Atenciosamente,

Prevengdo, Controle e Transparéncia

JIrancsnco (t')\f\h M'\A\J -Al Aguno Tobo
FRANCISCA GOMES RESENDE DI SOUSA NETA

DIR €t esnde e sosalit
fF’cw!oria(iSE N90210/2017
Matricula: 171240-3
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Fohan® _C3%e-
LGERF / SEDUC

3 : JUSTIFICATIVA TECNICA o
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI T gm} 2 L%

GOVERND  [SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDUC wmaten | 922 Plaul
wn~c sev o |UNIDADE DE GESTAO DA REDE FISICA - UGERF B iacne X BTN X 2000

OBRA: |REFORMA E CONST. DE QUADRA COBERTA NA U. E. MONSENHOR LINDOLFO UCHOA

DATA: |AGOSTO DE 2017

LOCAL: [FLORIANO - PI

JUSTIFICATIVA TECNICA ACERCA DA NECESSIDADE DE REALIZAGAQ DE OBRA E/OU
SERVICO DE ENGENHARIA

BJETO: Reforma e construgao de quadra coberta padrao SEDUC na U. E. Monsenhor Lindolfo Uchéa,

no municipio de Floriano - PI.

JUSTIFICATIVA: e A reforma e recuperagdo da escola tem por finalidade devolver e adequar as
caracteristicas de uso da edificagdo existente. Pois boa parte da estrutura atual da escola
oferece grande risco a integridade fisica de seus usudrios;

e A construgdo de uma quadra coberta visa oferecer ao corpo discente um local para
praticas esportivas.

/‘ L

£ Lufs Fernando Viefra Assungdo
Engenheid Civil
CREAPL: 25989/0

Teresina-Pl, 22 de janeiro de 2019.

d

CGe
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CONTRATACAO DE OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA E SINCIN

Fase Interna da Licitacao

Especificacao do objeto a ser contratado m Projeto basico

Definicao dos requisitos para o recebimento de propostas dos interessados em contratar
com a Administracao =) Maxima competitividade entre os participantes =) Proposta
mais vantajosa para a Administracao.

v' Abertura do processo administrativo devidamente autuado e com autorizacao do
procedimento licitatorio ou sua dispensa pela autoridade competente.
v’ Existéncia de projeto basico devidamente aprovado.

v" Comprovacao da disponibilidade orcamentaria para contratacao da obra.
v" Indicacao da modalidade da licitacao. CGE




GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUEAQ&D DO PIAUI - SEDUC-PI
Aw. Pedro Freitas, SiM - Centro Adm - Bairra S8o Pedro, Teresina-Fl. CEP B4018-000
Telefone - (86} 3218-3204 | 3382 - hitp-Vwww seduc, pi gov be

TERMO DE APROVACAO E AUTORIZACAO DE PROJETO BASICO

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PLAUI
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI: 00011.011149/2020-47

ASSUNTO: : REFORMA AMPLIACAO E CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA NA U.E. POLIVALENTE, NO
MUNICIPIO DE AMARANTE - PI.

Trata-se de formalizacdo de procedimento licitatdrio visando os servicos de REFORMA AMPLIACAD E
EDHSTHUCED DE QUADRA COBERTA NA U.E. POLIWALENTE, NO MUNICIPIO DE AMARANTE - Pl sob o
Regime de Execucdo de Empreitada, conforme previsto no art. 10, I, {"a" ou "b"), da Lei Federal n®
B.666/93, no valor estimado total de RS 1.333.398,3%(um milhdo, trezentos e trinta e trés mil, trezentos
e noventa e oito reais e trinta e nove centavos).

Mestes termos, considerando gue, com vistas a8 execucdo satisfatoria e eficiente da obra sub examine,
encontram-se os presentes autos revestidos do complexe de informacoes detalhadas sobre a
identificacdo global da obra; os tipos de servigos, materiais e equipamentos; os métodos construtivos;
o prazo de execugdo; as condigbes organizacionais; a gestdo da obra; o orcamento discriminado do
custo global da obra; e, ainda, os demais subsidios técnicos gue assegurem a wviabilidade do
empreendimento e o carater competitivo do procedimento.

Por conseguinte, com escopo no interesse publico e de conformidade com os principios da
economicidade, funcionalidade e adequacdo, na forma do disposto no art. 75, § 2°, I, cfc 0 art. 12,1 &
VI, da Lei Federal n® 8.666/93, e uma vez atendidos os requisitos indicados no art. 6°, IX, alineas “a" a
“f* APROVO E AUTORIZO O PROJETO BASICO constante destes autos, com todas as suas partes,
desenhos, especificactes, normas técnicas e demais complementos, os quais abrangem, com nivel de
precisdo adequado, todos os elementos necessarios e suficientes a caracterizacdo dos servicos objeto
da licitagdo sob analise.

Gabinete do Secretario da Educacdo do Estado do Piaui, em Teresina (P1), 23 de novembro de 2020.

CGe
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O PROJETO BASICO

E o elemento mais importante na consecucao de obra pUblica. Falhas em sua definicao
ou constituicao podem dificultar a obtencao do resultado almejado pela Administracao.

v' Elaborado anteriormente a licitacao;

v' Ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento;

v' Aprovado pela autoridade competente;

v Possuir os elementos necessarios e suficientes para definir, caracterizar
e avaliar o custo do objeto a ser contratado; CG
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O PROJETO BASICO

Licenciamento Ambiental

Prevengdo, Controle e Transparéncia




SECRETARIA ESTADUAL

& SEMAR|E§‘%‘{E§’0‘§”&§£EE§

A Secretana do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMAR/PI - DECLARA que
a SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO E CULTURA - SEDUC, lccalizada na Av,
Pedro Freitas, S/N. Centro Administrativo blocos D e F, ne municipio de Teresina, inscrita
no CNPJ sob o n® 08.554.729/0001-98, fica DISPENSADA do hcanciamento ambiental para
realizar as obras e servigos de Reforma e ampliac#o, da Escola Padrio SEDUC,
denominada " U, E. José Alves Bezerra", com area total de 1.582,14m* area de
reforma 1.238,97m’?, situada Rua Inacio Gomesisco, n® 50, Centro, municipio de
Monsenhor Hipdélito, Estado do Piaui, por tratar-se de atividade geradora de Impactos
ambientais Insignificantes, conforme Art. 10 da Lei 6938/81 e Arl. 2° da Resolugio
CONAMA 237197

Esta Dispensa lem como base as informacgdes declaradas pela SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO E CULTURA- SEDUC, constante do Requerimentc de
solicitagdo de Dispensa de Licenc:amento Ambiental, protocolado nesta SEMAR-PI scb o
Processo n® AA.130.1.007615/2020 - 39, de 08 de dezembiro de 2020.

O referido empreendimenic continua sujeito ao cumprimento de normas e padrées
ambientais vigentes, a fiscalizagdo exercida pelos orgdcs competentes, bem come do
atendimentio das demais exigéncias tegais.

Deve-sa2 manter uma coépia deste documento no local onde se enconira instalado o

empreandimento/atividade. £, no caso de haver qualquer alteragac no projeto devera ser
informada a SEMAR-PL

| Observagéo 1 - O desenvolvimento do empreendimentolobra estd restrito ac pedicol
| protocolado por meio do processo original, nesta SEMAR analisado, ndo devendo ocupar dreas
| de interesse ambwental & dreas de preservacdo permanente sem exprossa autorizacio deste
| brgdo ambiental

Observagdo 2 - A utilizagao de fontes hidncas para abastecimento ou cutros fins designados
em projeto, o empreendador deveré regulanzar as mesamas em procedimento prépnio, por meeo§
de Licenciamenio Ambiental ou culre procedimento administrativo adeguado, bem como
deverd sobcitar Outorga da Agua nesta SEMAR,

| Observacao 3 - A presente Declarag3o isenta o empreendimento da necessidade de obtencaol
| da Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagao (LI) e Licenga de Cperacio (LO).

, |
Teresina (Pl), 23 de dezembro de 2020

CGe
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O PROJETO BASICO

Licenciamento Ambiental

No caso de a licenca ambiental ser exigida, deve-se observar a necessidade de ser
obtida:

Licenca Licenca de Licenca de

prévia Instalacao Operacao

CG
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Desenhos
Técnicos

/ /\

\ ' Memoriais

Descritivo e de
Calculo

Art. 60 , IX - Lei de |Licitacdes:
[...] conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado,
para caracterizar a obra ou
servico [...] elaborado com base nas
indicacOes dos estudos técnicos preliminares,
gue assegurem a viabilidade técnica
[...] tratamento do impacto ambiental [...]
possibilite a avaliacao do custo da obra e a
definicao dos métodos e do
prazo de execucdo, de forma a evitar

alteracoes e adequacoes durante a

elaboracao do projeto executivo e

realizacao das obras.

CGe
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O PROJETO BASICO

4 : S l—: : ‘;-
Desenhos Técnicos L = O}

biblioteca

> Localizacao;
» Arquitetura:
- Planta baixa;

- Cortes;

- Fachadas;

- Coberturas. o i e, el B b i Wik 2l
> Instalacoes:

- Elétricas; )

- Hidraulicas; £

- Especiais. s ——™ g
> Fundacbes e Estrutura. imm . |3

200 |

Rua Ricardo Ricaman




O PROJETO BASICO

Memorial Descritivo

» Apresentacao do
empreendimento, sua
importancia e principais
caracteristicas;

» Concepcao adotada.

Especificacoes Técnicas

 Definicao dos materiais e
equipamentos a serem
empregados;

 Descricao dos servicos a
executar;

« Detalhamento técnico dos
materiais e equipamentos.

Memoria de Calculo

e Metodologia quantitativa;

e Calculos dos volumes e
PESOS;

o Critérios de quantificacao.




O PROJETO BASICO

Orcamento Detalhado

O orcamento-base de uma licitacao tem como
objetivo servir de paradigma para a
Administracao  fixar os critérios de
aceitabilidade de precos - total e unitarios -
no edital, sendo a principal referéncia para a
analise das propostas das empresas
participantes na fase externa do certame
licitatorio.

Custo {R3)
Irem | Discriminogoo Unid. | Gwonfidods
Unitgrio | Totl
2 Estrutura
o | cln = 100,00 | 197,61 19.761,00 |
2.2 | Forma chopo compansado e=1Zmm, 3 m* 1.000,00 | 35,10 35.100,00 |
reapraveiiomantas !
23 | Armodum am ogn - CASO K | 0.000,00 3,49 | 24.900,00 |
?.4 | Transpore & lancomenio de concrate am me 100,00 19,24 1.%28,00 i
esiufuro
2.5 |laje prédabricada m? 300,00 | 49,02 | 14.706,00 |
Total subitem | 107.395,00
3 Wadopoes
1.1 | Alenariz de vedopio com tijolo m” Z.000,00 17,21 | 36.420,00 |
cerdmico e=% cm
Total subitem 38.470,00 |
4 Cobertura
A1 | Esiiura de madsra pora slha cerdmica | m? 1.000,00 | 34,40 | 34.400,00 |
47 |Cobartwa leha cermica | @ 1.000,00 | 32,26 | 32.260,00 |
Total subitem 66.6560,00 |
5  Acgbomentos I
5.1 | Chepisca rago 1:3 em et m 300,00 533 | 1.599,00 |
ETT [ ———— m? 00,00 | 11,91 | 3.573,00|
53 | Chepises sm parsda m? A.000,00 2,57 | 10.080,00 |
54 | Emboco em parede m accooe| 973 389000 |
5.5 |Azukjo of agomrossa préfobricada m 00, 00 16,17 | 4.831,00 I
5.6 | Pintra latex P duos demaas me 4.300,00 6,11 | 26,273,00
Total subitem B5.294,00 I
| Custo Total | %5 411.657,40 |
| BOI 30% | RS 123.497,22 |
| Preco otal | S 535.154,42 |



O PROJETO BASICO

Cronograma fisico-financeiro

Traz a demonstracao das despesas mensais previstas para serem incorridas ao longo da
execucao da obra ou servico. Esse cronograma auxiliara na estimativa dos recursos
orcamentarios necessarios ao longo de cada exercicio financeiro.

dia | setembro outubro | novembro | dezembro
servigo 15 30 | 15 30 15 30 | 15 30 RS
fundagoes 5.000
alvenarias 10.000

forros -- 16.000
]

cobertura -- 20.000
piso e revestimento - -- 15.000
limpeza da obra 2.000 CGE

desembolso
mensal 10.000 14.000 27.000 15.000 68.000




O PROJETO EXECUTIVO

Lei 8.666/93, Art° 6°, IX

Projeto Executivo: O conjunto dos
elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
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A FASE CONTRATUAL

Apos deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacao do
objeto de licitacao, € celebrado o contrato administrativo para a realizacao da obra.

AUTORIDADE COMPETENTE

Assinatura do INiCIO DOS
Contrato SERVICOS

e 4

Homologacao Adjudicacao

EMPRESA

VENCEDORA

CGe



PAGAMENTO DE OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA E SINCIN

Estrutura dos Quesitos

/

REGULARIDADE DO
PROCESSO DE
CONTRATACAO

Roteiro:
Pagamento de
medicao de obras

CG
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PAGAMENTO DE OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA E SINCIN

Inicio dos Servicos

Assinado o contrato, para que a empresa
vencedora da licitacao possa iniciar a
execucao dos servicos € necessario que a
seguinte documentacao tenha sido
providenciada, entre outros documentos que
podem ser exigidos em casos especificos:




PAGAMENTO DE OBRAS/SERVICOS DE

ENGENHARIA E SINCIN

ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica

Instituida pela Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de \d
1977, estabelece que todos os contratos referentes

a execucao de servicos ou obras de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia
deverao ser objeto de anotacao no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do seu Estado.

RRT - Registro de Responsabilidade Técnica

O RRT é uma exigéncia legal, decorrente da Lei
12.378/2010, que regulamentou a profissao de
arquiteto e urbanista e criou o CAU/BR e os CAU/UF.

O documento em si tem por objetivo identificar o i

responsavel pela atividade técnica, bem como as
principais caracteristicas do empreendimento, obra
ou servico.

PROJETO/ORCAMENTO

FISCALIZACAO

 EXECUCAO




PAGAMENTO DE OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA E SINCIN

Verificacdes da regularidade do processo licitatorio
- Analise da Contratacao do SINCIN ou outra peca que garanta a regularidade.

Confirmacao da existéncia de fiscal de obra:
- Verificacao da existéncia de portaria referente a fiscalizacao.

Relatorio de Fiscalizacao

Titulo: Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia Versao: 1
Descrigdo: Acompanhamento e fiscalizacao de obras e servigos de engenharia

Incluldo: 29/09/20 - 10:46 , por edgar Situagdo: Em vigor Vigéncia: 23/04/21 - 09:18 (Em aberio)



PAGAMENTO DE OBRAS/SERVICOS DE
ENGENHARIA E SINCIN

Regularidade Fiscal e Documentos Juridicos
Nota de Empenho : .. . ..~
Trabalhista necessarios para liquidacao

e Recomenda-se que o
empenho seja feito
previamente a realizacao
da despesa, conforme art.
58 da Lei 4.320/64.

e Prova de regularidade para
com a Fazenda Nacional;

e Prova de regularidade para
com a Fazenda Estadual;

e Prova de regularidade para
com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do
fornecedor;

® Prova de regularidade
relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS);

e Prova de regularidade de
débitos trabalhistas;

e Comprovante de garantia
vigente;

e Relacao dos trabalhadores
constantes na SEFIP do
periodo relativo a medicao;

e Guia de recolhimento do
FGTS do periodo relativo a
medicao;

e Guia de recolhimento
previdenciario - GFIP do
periodo relativo a medicao;



ADITAMENTOS CONTRATUAIS

Alteracao do
Alteracées temporais: projeto ou
especificacoes, pela
Art° 57, §1° e § 2°, Lei 8.666/93 Administragao

v Justificativa para o aditamento; Interrupg¢ao ou
diminuicao do
v' Copia do Contrato e eventuais Termos REgiassleRe -Rat=]sr1la00
Aditivos;

v" Novo Cronograma de execucao da obra. :
Impedimento por

fato ou ato de
terceiro

Fato excepcional ou
imprevisivel

Aumento das

guantidades

inicialmente
previstas

Omissao ou atraso
de providéncias a
cargo da
Administracao




ADITAMENTOS CONTRATUAIS

Alteracoes quantitativas e/ou qualitativas

Ocorréncias legais e enquadramento:

v" Mudanca de projeto para melhor adequacao técnica (unilateral e qualitativa);
v Acréscimo ou supressao das quantidades do objeto (unilateral e quantitativa);
v Modificacao da garantia ou regime de execucao (bilateral e qualitativa).

Limites maximos para acréscimos ou supressoes (Construcao, reforma, ampliacao ou
servicos) -> Conforme $1° do Art. 65. da Lei 8.666/1993. CGe
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CONTRATACOES E PAGAMENTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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