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O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E OS PAGAMENTOS PUBLICOS

A administracao publica é norteada pelo principio da legalidade, ou seja, todas as suas atividades
sao disciplinadas em lei, inclusive e principalmente os gastos publicos, e consequentemente os

pagamentos, objeto de nosso estudo hoje.

CAPITULO VII =
DA ADMINISTRACAO PUBLICA P

Secio 1 ﬁ
Disposicoes Gerais P

Art. 37. A administra¢io piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Constituicdo do Estado do Piaui Arts. 37a 40
CAPITULOV 90 00 5,
<& e

DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secdo | ——

Disposicoes Gerais

Art. 39. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedeceré aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.




A DESPESA PUBLICA

“Despesa publica é a aplicacao do dinheiro
arrecadado por meio de impostos ou outras
fontes para custear os servicos publicos
prestados a sociedade ou para a realizacao de
investimentos.”*

*Portal da Transparéncia CGU
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A EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA:

A execucao da despesa publica seguem uma cronologia, que deve ser observada para todo
gasto publico, desde a fixacao no orcamento publico dos dispéndios que serao efetuados até o
pagamento propriamente dito.

A despesa publica deve observar as seguintes etapas:

1) Empenho

2) Liquidacao

3) Pagamento.



ROTEIROS PAGAMENTOS - SINCIN:

O SINCIN possui 20 roteiros para os mais variados tipos de pagamentos:

= Pagamentos com recursos oriundos do FUNPEN (LC n°79/94);

» Pagamento de despesas para tratamento fora do domicilio;

»= Pagamento de operacoes planejadas e/ou cooperacao técnica;
= Repasse financeiro;

» Pagamento de despesas com decisao judicial;

= Pagamento de profissionais de programas sociais;

= Pagamento de contratos decorrentes do FIDA/PROGERE;

= Pagamento - desapropriacao de bens;

» Pagamento de passagens aéreas;

= Auxilio financeiro;

» Pagamento de cotas de patrocinio;

= Pagamento de jetons;

» Restituicao de valores arrecadados e ressarcimento de valores;
» Pagamento de bens em geral;

» Pagamento de servicos em geral;

»= Pagamento de aluguel de imoveis;

= Tributos em geral;

= Pagamento gratificacao por encargo de curso ou concurso;

= Pagamento medicamentos;

= Pagamento de diarias.



A RELEVANCIA DO ROTEIRO DO SINCIN NA ANALISE DE PAGAMENTO.

O SINCIN é a ferramenta desenvolvida e administrada pela CGE-PI para
orientar e guiar os membros dos NClIs no desenvolvimento de suas atividades
elencadas no decreto n°® 17.526/17, que reestrutura o sistema de controle
interno do Poder Executivo Estadual.

Através de perguntas chaves, que seguem uma sequéncia logica, baseada na
legislacao vigente, documentos, responsabilidades, etapas que devem ser

observadas quando do pagamento dos contratados pela Administracao

Publica.



A RELEVANCIA DO ROTEIRO DO SINCIN NA ANALISE DE PAGAMENTO.

Mostirar essa pergunta

Se questao 3 (0 procedimento ficitatério que originou o contrato foi realizado pela SEADPREV?) for respondida com NAO

P4 0 Nucleo de Controle Interno do orgao analisou o processo de contratagéo no SINCIN?

O sIM O MAD
Qual o numero da analise da contratagao?

Recomenda-se proceder & analise do processo de contratagéo no SINCIN, conforme

I decreto estadual n. 17.526/2017 LIJE regulamenta a atuagao do controle interno.

Mostrar essa pergunta:

Se questao 3 (0 procedimento licitatdrio que originou o contrato foi realizado pela SEADPREV?) for respondida com SIM

P5 0 Nucleo de Controle Interno da SEADPREV analisou o processo de contratagao no SINCIN?

O sIM O NAD
Qual o numero da analise da contratagao?

DESCUmP'ImeﬂtD das regras de controle interno

-se comunicar a SEADPREV para proceder a analise do processo de

no SINCIN, conformd decreto estadual 17.526/2017 jue requlamenta a
avapodoanirle inems,
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Contratacao

Inicialmente sao analisados os pontos relativos a contratacao dos bens ou servicos que serao pagos na
analise:

= A contratacao foi analisada pelo NCI ?
» Foi dada a devida publicidade a contratacao ?

= As informacoes foram cadastradas no sistema do TCE-PI ?

CGe



ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Contratacao

= As contratacoes devem ser analisas pelo NCI.

Decreto n. 17.526 / 2017, de 04 de Dezembro de 2017
Reestrutura o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, revoga o Decreto
11.434, de 14 de julho de 2014, e dé outras
providéncias,

CAPITULO IV
DAS ATIVIDADES DE CONTROLE

Art. 15. O SCI devera atuar previamente as contratagdes publicas, concomitantemente as
execucdes de receitas e despesas, e subsequentemente aos atos da execucdo orcamentaria, por meio
de andlise de processos e de quaisquer atos e agdes governamentais de sua competéncia, evitando a
ocorréncia de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos.




ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Contratacao

» Foi dada a devida publicidade a contratacao ?

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao 1
Disposicoes Gerais

.
Art. 37. A administragdio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

Constifuigdo do Estado do Piaui Arts. 37a 40

CAPITULOV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Se¢do I

Disposicdes Gerais

Art. 39. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, CG —4
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. =
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Contratacao

= As informacgoes relativas as contratacoes feitas pelo Estado do Piaui devem ser cadastradas no
sistema do TCE-PI.
= [INn°06/2017 - TCE-PI

m} Estado do Piaui K
g:isf‘ Tribunal de ContaS T

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os 6rgfios dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, os consorcios, os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado e pelos Municipios deverfio cadastrar nos Sistemas Licitacdes,
Contratos e Obras Web informagdes sobre procedimentos licitatonios, gerenciamento e adesdes a
sistemas de registro de precos e procedimentos administrativos de dispensa ou de
inexigibilidade, bem como de contratos, inclusive quanto a execugdo de obras e servicos de

engenharia.
F
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

= Foi emitido o empenho assinado pelo ordenador da despesa ?

= A despesa foi liquidada ?

= Houve a designacao do gestor e fiscal do contrato?

= O contratado emitiu o documento fiscal relativo a prestacao do servico ou fornecimento do bem ?

= Foram comprovadas o efetivo fornecimento do bem ou a prestacao do servico ?



ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

= O empenho da despesa.

O empenho é a primeira etapa da execucao da despesa publica, € o valor que o 6rgao publico ou
entidade reserva para efetuar um pagamento planejado, podendo ocorrer apos a assinatura de um
contrato de prestacao de servico por exemplo.

CGe
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao

correlata:
= Aliquidacao da despesa.

A liquidacao das despesas com fornecimento ou com servicos prestados terao por base: o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico.
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao correlata:

= A designacao do gestor e fiscal do contrato.
Ator de extrema importancia no ambito da Administracao PUblica, todos os contratos devem ter gestor e fiscal.
A legislacao é farta quando trata de figuras tao importantes no controle dos gastos publicos.

CGe
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

GESTAO e FISCALIZACAO de contratos nao se confundem:

= A gestao € o servico geral de gerenciamento de todos os contratos, com foco na relacao
contratual.

= A fiscalizacao € pontual e exercida necessariamente por um representante da
Administracao, especialmente designado, que acompanhara toda a execucao dos
contratos sob sua responsabilidade.
A fiscalizacao acontece durante toda a vigéncia do contrato, € o “dia a dia”.



ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

= O Fiscal de Contrato

= Os registros do fiscal nortearao a liquidacao da despesa publica, e consequentemente, a

autorizacao de pagamento;

= A atuacao deficiente pode causar dano ao erario, dano pelo qual o fiscal do contrato pode ser

responsabilizado diretamente;

= Emissao dos relatorios de fiscalizacao utilizando o SINCIN.
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

= Emissao do documento fiscal pelo contratado.
= Conferir se o valor da nota fiscal corresponde ao valor contratado;

= Conferir os dados da nota fiscal: razao social e CNPJ da empresa emitente, data de

emissao, valor, descricao dos bens ou servicos, se todos os dados estao de acordo com o
contrato;



ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:
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ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

Regularidade fiscal dos contratados, observacao da apresentacao das certidoes conforme Decreto
Estadual n° 15.093/13.

1. CND de tributos federais - Divida Ativa da Uniao;

CND relativa a tributos estaduais - Divida Ativa do Estado;
CND relativa a tributos municipais - Divida Ativa do Municipio
Certidao de Regularidade de FGTS/CRF

2 b

CND junto a justica do trabalho



ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

Comprovacoes relativas ao fornecimento dos bens ou da prestacao dos servicos contratados:

= Bens — quantidade, qualidade corresponde ao que foi contratado;
= Servicos — 0s servicos foram prestados conforme estabelecido em contrato;

= Todas as conferéncia efetuadas irao refletir diretamente na Ultima etapa da execucao da despesa
que é o pagamento.

= O pagamento Ultimo estdgio da despesa publica, caracteriza-se pela emissdo do cheque ou ordem
bancdaria em favor do credor.



ROTEIRO PAGAMENTO DE BENS EM GERAL
ROTEIRO PAGAMENTO DE SERVICOS EM GERAL

A Verificacao das etapas da execucao da despesa e a documentacao
correlata:

Recomendacoes Finais - Relatdrio SINCIN

Respostas B Recomendagées @ conclusso B Histérico
Recomendagoes finais

Nenhuma recomendagdo informada.

Encaminhamento

Nenhum encaminhamento informado.

CGe
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SUPRIMENTO DE FUNDOS
PRESTACAO DE CONTAS
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SUPRIMENTO DE FUNDOS

O Suprimento de Fundos € uma autorizacao de execucao orcamentaria e financeira por uma
forma diferente da normal, sempre precedido de empenho na dotacao orcamentaria
especifica e natureza de despesa propria, com a finalidade de efetuar despesas que, pela
sua excepcionalidade, nao possam se subordinar ao processo normal de aplicacao, isto €,
nao seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou prestador.

A concessao do Suprimento de Fundos, apesar de seu carater de excepcionalidade, observa

os trés estagios da despesa: empenho, liquidacao e pagamento.



SUPRIMENTO DE FUNDOS

Tipos de despesas autorizadas por meio de suprimentos de fundos:

—

. Despesas de pequeno vulto;

Despesas com as unidades que estao localizadas longe da sede;

Despesas de carater reservado ou confidencial (Secretarias de Seguranca Publica, Justica e Policia

Militar e do Gabinete Militar);

4. Despesas com eventos institucionais realizados pelo Gabinete do Governador, do Vice Governador e
pelos orgaos e entes da Administracao Estadual relacionados a sua atividade operacional;

5. Despesas de viagem ao exterior do Governador, Vice Governador, comitivas e titulares de orgaos e
entes da Administracao Estadual, autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo;

6. Despesas com alimentacao, manutencao e conservacao da residéncia oficial do Governador do

Estado

w N

O Suprimento de Fundos devera ser solicitado de acordo com o objetivo do gasto, obedecendo a
classificac@o orcamentdria propria, podendo cada solicitacGo conter, ao mesmo tempo, um t%
elementos de despesa, de acordo com a necessidade T



SUPRIMENTO DE FUNDOS

= [ imites:

DESPESA DE PEQUENO VULTO (ITEM DE DESPESA) | RS 400,00
DESPESADE PEQUENOVULTO RS 5.520,00
DESPESA DE PRONTO PAGAMENTO rRS 11.040,00
DESPESA DE GRGAGS FORA DA SEDE " TR< 18.400,00
DESPESA DE CARATER RESERVADO "5 18.400,00
DESPESA COM EVENTOS INSTITUCIONAIS ™ T RS 7.360,00
DESPESA RESIDENCIA OFICIAL GOVERNADOR " TRE 11.040,00




SUPRIMENTO DE FUNDOS

» Vedacoes:

Sao vedadas a realizacao das seguintes despesas, por meio de Suprimento de Fundos:

1.
2.
3.

Com refeicoes;

Com confraternizacoes;

Com coquetéis, salvo despesas com eventos institucionais realizados pelo Gabinete do Governador,
do Vice-Governador e pelos orgaos e entes da Administracao Estadual relacionados a sua atividade
operacional;

De carater pessoal, como: pecas de vestuario, acessorios, aderecos, produtos de maquiagem e
perfumaria, joias, materiais de higiene pessoal, ingressos para espetaculos, dentre outros similares



SUPRIMENTO DE FUNDOS

= Designacao do servidor como tomador de suprimento:

O servidor é designado por meio de portaria como Tomador de Suprimento de Fundos, assinada pelo
gestor do 6rgao ou entidade da Administracao Publica Estadual.

Nao podera ser concedido Suprimento a servidor:

Responsavel por 2 (dois) Suprimentos;

Em atraso na prestacao de contas de Suprimento;

Ordenador de despesa;

Que esteja respondendo a inquérito administrativo ou declarado em alcance,

Que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacao do material a adquirir, salvo quando nao houver no
orgao outro servidor que retna condicoes de receber o Suprimento de Fundos.

5= 50 09 5



SUPRIMENTO DE FUNDOS

» Prestacao de contas:

EXEMPLO
DATA EMISSAO - RDEM BANCARIA (OB) 01/08/2021
FIM DO PRAZO PARA APLICACAQ DOS RECURSQS (50 DIAS) 20/09/2021
PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS (10 DIAS) 30/09/2021

Importante:

Q O Suprimento de Fundos deve ser aplicado até o dia 30/12;

O Saldo nao utilizado — recolher até o dia 30/12;

O As importancias aplicadas até 30/12 - comprovadas até o dia 15/01 do ano seguinte.



SUPRIMENTO DE FUNDOS

» Prestacao de contas:
Documentos que devem compor a prestacao de contas:

Requisicao de Suprimento de Fundos;

Comprovacao de Suprimento de Fundos;

Nota de Empenho - NE;

Ordem Bancaria - OB;

Documentacao, devidamente numerada e atestada;

comprovante de recolhimento do saldo, quando houver;

Extrato da conta bancaria, discriminando todo o periodo de aplicacao, quando se tratar de
Suprimento de Fundos concedido por meio de conta bancaria; e

8. Demonstrativos mensais e copias das faturas, quando os recursos dos suprimentos forem
movimentados por meio de Cartao Corporativo do Governo do Estado do Piaui - CCGEP:

S g e e

Somente serao admitidos para efeito de prestacao de contas documentos que comprovarem
pagamentos com a data igual ou posterior a emissao da Ordem Bancaria - OB. CGe



SUPRIMENTO DE FUNDOS

= NCI - Prestacao de Contas

Compete ao Nucleo de Controle de Gestao ou equivalente:

Proceder a analise das prestacoes de contas, emitindo opiniao conclusiva, de acordo com os seguintes
critérios:

= Prestacao de Contas Regular - adequacao as normas legais;

= Prestacao de Contas Regular com Ressalvas - falhas que nao caracterizem irregularidades;

= Prestacao de Contas com Irregularidades - auséncia de prestacao ou utilizacao de recursos em

despesas que sao vedadas pelo normativo.
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