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Piaui

GOVEENOD D0 ESTADD

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUi )
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 10/2021
Parecer Referencial relativo a parcerias celebradas entre a Administracao Publica Estadual

ASSUNTO: e as Organizagdes da Sociedade Civil com valor global inferior ou igual a RS 176.000,00.
INTERESSADO Orgaos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual
MEDIDAS Aperfeicoamento da gestdo dos processos de celebracdo de parcerias e economia

DE EFICIENCIA processual em contratos de menor valor.

1. RELATORIO

A constante apresentacdo de processos de celebracdo de parcerias com organiza¢cdes da
sociedade civil pelos érgaos e entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, principalmente envolvendo
recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas, e considerando, ainda, que ostentam aspectos de
conferéncia de documentos e prazos, impde um significado incremento na andlise, por parte deste érgdo de
controle, de contratagbes oriundas dessa temadtica. Todavia, esse tipo de conferéncia poderia ser feita
satisfatoriamente na estrutura de controle interno de cada drgdo/entidade, por meio do Sistema Integrado de
Controle Interno - SINCIN.

Em razdo da busca pela eficiéncia operacional dos 6rgaos e entidades do poder executivo, o
Governo do Estado demandou que fosse instaurado processo no dmbito da Controladoria-Geral do Estado
(CGE) para elaboracdo de Parecer Referencial acerca dos processos de celebracdo de parcerias pelos érgaos e
entidades integrantes do Poder Executivo Estadual. Nessa perspectiva, para elaboracdo de manifestacao
referencial deve ser ponderado o volume de processos com matérias idénticas, recorrentes e o impacto,
justificado, da atuacdo deste 6rgdo de controle ou a celeridade dos servigos administrativos. Ao admitir a
possibilidade de adocdo de manifestacdo referencial, prestigia-se, assim, o principio da eficiéncia no exercicio
das atividades administrativas. Ademais, a revisdao do processo em segunda linha de defesa sendo feita pelo
Nucleo de Controle Interno de cada érgdo/entidade, esta condicionada aos requisitos preestabelecidos por esta
CGE no referido SINCIN.

2. FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de
operagdo esta insculpida no art. 24 da lei complementar estadual n. 28/2003 (com redacdo dada pelo art. 52 da
lei complementar estadual n. 241/2019):

Art. 24 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, é o 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da
Constitui¢ado Estadual:

[...]

Il - avaliar riscos e desenvolver atividades de controle nos processos de planejamento, or¢amento,
licitagGes, contratacGes, celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado, convénios, pagamentos e
prestacdo de contas dos érgaos e entidades do Poder Executivo estadual.

O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contrata¢do, com amparo no inciso Ill do
referido artigo, o qual determina que compete a CGE:

Il - analisar tecnicamente as quantidades, precos e funcionalidade das demandas dos érgaos e entidades
do Poder Executivo quando da contratacdo de pessoal, obras, bens e servicos em geral, bem como
celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado, contratos de gestdo e convénios, expedindo as
recomendagbes necessarias para garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos publicos.

Neste contexto, a CGE deve manifestar-se previamente sobre a funcionalidade,_quantidade e
preco das celebracdes de parcerias pelo Poder Executivo estadual.
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3. ANALISE

3.1 Da defini¢ao de Materialidade no Parecer Referencial

O elevado numero de processos de pequeno valor e o reduzido contingente de auditores da
Controladoria-Geral do Estado conduzem a busca maior eficiéncia operacional, haja vista que o profissional
envolvido nas analises despende grande esforco com processos de pequena materialidade, que normalmente
apresentam baixo risco.

Neste sentido, faz-se necessario definir o que seria processos de pequeno valor, os quais sdo o
objeto deste Parecer.

Para efeitos de referéncia, optou-se por enquadrar todos os processos de celebracdo de
parcerias de até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Tal medida baseia-se nos valores minimos de contratacdo de compras e servicos estabelecidos
em consonancia com o Decreto 9.412/18, que atualizou o valor limite da contratacdo via modalidade Convite
para 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Dessa forma, considerando a atualizacdo do valor determinado pelo decreto presidencial,
adotou-se como critério de materialidade para este Parecer Referencial todas as celebracGes de parcerias cujo
repasse de recursos publicos sejam inferiores ou iguais a RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

3.2 Da defini¢cao de Parcerias

A Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, instituiu normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecu¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao.

O Decreto Estadual n® 17.083/17, que regulamenta a Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de
2014, dispGe sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administracdo
publica estadual e as organiza¢des da sociedade civil, traz o mesmo conceito de Parceria em seu inciso V, do
art. 22

“Art. 2°
(...)

V - Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica estadual e organiza¢Ges da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo."

Observa-se que a parceria ocorre quando a Administracdo Publica assina um instrumento
juridico com uma Organizacdo da Sociedade Civil em favor da consecucdo de objetivo de interesse coletivo, que
podera ser um termo de colaboracdo ou termo de fomento, se houver transferéncia de recurso financeiro para
a OSC. Quando a parceria ndao envolve transferéncia de recurso financeiro, serd firmado um acordo de
cooperagao.

Ressalte-se que quando a administracdo publica estadual e um municipio firmam um
instrumento também em favor da execuc¢do de objeto de interesse comum, trata-se de diferente instrumento
juridico, nesse caso de convénio, o qual é regido pela Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEPLAN/SEFAZ n.¢
001/2009.

3.3 Utilizagao do Parecer Referencial
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Definido o critério de Materialidade, o processo objeto de andlise deste Parecer deve se
enquadrar nas seguintes condicdes:

a) Ser parceria, por meio de termo de fomento ou colaboracdo;
b) Deve possuir valor de contratacdo menor ou igual a RS 176.000,00;

O processo devera ainda conter as mesmas condicBes para analise desta CGE/PI, que é realizada
em 04 (quatro) etapas referentes: (1) a formalizacdo processual; (2) a funcionalidade da contratacdo; (3)
quantidade demandada; (4) o preco de referéncia.

3.1. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL

Quanto a formalizacdo, para os processos de celebracdo de parcerias, os o6rgdos da
administracao estadual poderao se utilizar deste Parecer, com o intuito de racionalizar e otimizar este tipo de
analise, e deverao instrui-los com a seguinte documentacao:

1 - Projeto detalhado, conforme Modelo elaborado pela Controladoria-Geral do Estado do Piaui
de acordo com o Decreto Estadual n? 17.083/17, disponivel no sitio eletrénico do Sistema de Gestdo de
Convénios (SISCON);

2 - Plano de Trabalho cadastrado no SISCON (art. 42, do Decreto Estadual n2 17.083/17);

3 - Certiddo de Habilitacdo Plena do SISCON (art. 42 e art. 24, inciso |, do Decreto Estadual
n2 17.083/17);

4 - Comprovacgao de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional (art. 29, inciso IX, do Decreto
Estadual n? 17.083/17);

5 - Declaragdo do art. 30 do Decreto Estadual n2 17.083/2017, conforme modelo
disponibilizado no SISCON; e

6 - A OSC deve apresentar elementos indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza - cotagoes,
tabelas de precos de associagdes profissionais, publicacdes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informacdo disponiveis ao publico (art. 28, § 12, do Decreto Estadual n? 17.083/2017);

7 - Caso haja despesa com pessoal, demonstrativo com a relagdo da equipe de trabalho
remunerada, com discriminacdo dos cargos, fungdes, valores da remuneracdo e respectivos encargos (art. 45
do Decreto Estadual n® 17.083/2017);

8 - Declaragdo de Adequacdo de Despesa (art. 33, caput, do Decreto Estadual n2 17.083/2017);

9 - Chamamento Publico ou Justificativa de sua Inexigibilidade ou Dispensa, bem como a
publicacdo do extrato da Justificativa (art. 16, do Decreto Estadual n® 17.083/17);

10 - Termo de N3o Impedimento da OSC emitido pelo Orgdo Concedente, conforme modelo
disponibilizado, no menu Formularios no SISCON (art. 24, do Decreto Estadual n2 17.083/17);

11 - Parecer Técnico, incluindo manifestacdao fundamentada acerca da compatibilidade entre os
valores apresentados no plano de trabalho com os precos praticados no mercado (art. 33, § 12, do Decreto n?
17.083/2017);

11 - Aprovagdo do Plano de Trabalho pelo Gestor do Orgdo/Entidade (art. 28, § 22 e 52, do
Decreto Estadual n® 17.083/17);

12 - Minuta do termo da parceria (art. 13, do Decreto n.2 17.083/2017);

13 - Declaragdo de que a minuta esta de acordo com a padronizada pela PGE (art. 33, § 29, 1I,
do Decreto n2 17.083/2017;

14 - Publicacdo da portaria de designacdo do gestor da Parceria (art. 35 do Decreto Estadual n?
17.083/2017);

15 - Designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da Parceria (art. 50, do Decreto
Estadual n® 17.083/2017);

16 - Parecer da PGE (art. 33, § 32, do Decreto n2 17.083/2017).
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Deve se salientar que é imprescindivel ainda:
a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso
se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdao seguidas as orientagdes nele
contidas, conforme modelo em anexo |;

c) relatério do Nucleo de Controle Interno elaborado exclusivamente por meio do SINCIN
utilizando o roteiro "Celebragao de Termos de Parcerias".

Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentagdo acima no
processo administrativo dispensa a analise individualizada por esta Controladoria.

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, deve a OSC apresentar justificativa demonstrando que a parceria a ser
firmada atende a uma demanda especifica de interesse comum aos participes, ou seja, que a descricdo do
objeto realmente supre a demanda apresentada.

Para tal, a demanda deve ser demonstrada conforme item 3.3 deste Parecer, bem como
apresentada justificativa técnica que o objeto ou servico é a melhor solugao possivel diante do caso.

Assim, é indispensavel avaliar o Plano de Trabalho elaborado pelas Organiza¢Oes para a execucao
das parcerias.

3.2.1 Plano de trabalho

A finalidade do plano de trabalho é orientar a execucdo das acdes da parceria, com o objetivo de
alcancar o resultado esperado pelos participes, devendo sua elaboracdo ser efetuada de forma adequada e
detalhada, facilitando a execug¢do pelo parceiro e o acompanhamento e fiscalizacdo por parte do concedente e
dos érgaos de controle interno e externo.

O plano de trabalho é aquele inserido no Sistema de Gestdo de Convénios (SISCON) e deve
contemplar os seguintes aspectos:

3.2.1.1 Identificacdo do objeto

Na identificacdo do objeto deve ser feita uma breve descricdo, clara e objetiva, da situacdo
problema que se deseja melhorar/minimizar, do publico-alvo, quais serdo as a¢des para financiamento com os
recursos solicitados e os resultados esperados.

3.2.1.2 Justificativa da proposta

A justificativa que deve conter no Plano de Trabalho deve expor os argumentos e as
consideracBes sobre as necessidades que justificam a realizagdo das a¢des/atividades propostas, indicando
como ird contribuir para a mudanca da situacdo problema apresentada. E a justificativa que fundamenta a
proposta.

3.2.1.3 Cronograma fisico de execugao do objeto

Neste item do plano de trabalho, as agdes necessarias para se alcangar a conclusdo do objeto da
proposta devem ser desdobradas em metas e etapas, definidas em termos de qualidade, quantidade e tempo
de execugao e descritas de forma clara, precisa e realista.

E de extrema importancia que as metas determinem especificadamente a ac3o a ser realizada e
gue sejam mensurdveis a fim de que se possa aferir quanto e quando a acdo serd realizada. Quanto melhor
dimensionada for a meta, mais facilmente serd alcangada. Em suma, é a integragdo entre um ciclo de gestdo
orientado para resultados e uma sistematica de mensuragao.

Ressalte-se que o detalhamento das metas e etapas também devem possibilitar o
acompanhamento da execugdo do objetivo proposto. Assim, ante as metas expostas e as respectivas agoes
previstas em cada uma delas, imperioso o acompanhamento do fiel cumprimento das mesmas pelo
concedente ao estabelecer de forma objetiva um conjunto de exigéncias ou critérios comprobatérios
necessarios ao monitoramento e avaliagdo das a¢des desenvolvidas e, assim, buscar um elevado padrdo de
desempenho dos servicos prestados.
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A titulo exemplificativo, sugerimos alguns parametros de acompanhamento das metas e dos
impactos pretendidos para as parcerias, a depender do objeto:

- Solicitagdo periddica de listas de frequéncia em cursos ou oficinas;

- Relagao dos integrantes das equipes de trabalho com a respectiva fungao;

- Acompanhamento sistematico in loco;

- Reunides com a prépria OSC e com seu publico-alvo para feedback das a¢Ges realizadas;
- Relatério das oficinas ou palestras ministradas;

- Relatério periddico do conjunto de atividades desenvolvidas e sua evolugao;

- Solicitacdo de Relatério Fotografico das atividades.

Esses indicadores, frisa-se, sao sugestdes e ndo exaurem outras ferramentas de controle que
o préprio concedente dispde para acompanhar as a¢des sob sua gestado.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, deve-se apresentar estudo técnico preliminar que demonstre
que a quantidade a ser adquirida ou o servico a ser contratado supre a demanda apresentada, inclusive
demonstrando de forma detalhada com dados o quantitativo de bens e servicos com os respectivos calculos.

E o Plano de Aplicagdo dos Recursos a parte do Plano de Trabalho em que se detalha a despesa
por item, natureza, especificacdo, unidade de medida, quantidade, valor unitario e valor total, mensurando-se
o valor para cada item de despesa. Por exemplo, ao detalhar a despesa de pessoal, deve-se especificar todos os
cargos previstos para serem contratados, bem como a correspondente quantidade, valor unitario e valor total.

Os métodos, metodologias e técnicas de estimativas poderdo ser utilizados nessa atividade, que
podem incluir estabelecimento da quantidade média da populac¢do assistida para os bens a serem adquiridos
ou os servicos a serem prestados, demonstrada de forma objetiva; estabelecimento do consumo/execugéo
média periddica dos bens e servicos a serem contratados; e estabelecimento da relacdo entre a demanda
prevista e a quantidade de cada item a ser contratada.

3.4. DO PREGO DE REFERENCIA

Quanto ao preco de referéncia, o Orgdo Concedente deve analisar os valores apresentados no
Plano de Trabalho, quando da emissdo do parecer técnico, por meio de Estudo de Precos de Mercado, seguindo
as orientac¢des definidas na Instru¢cdo Normativa CGE n. 1, de 5 de julho de 2021 (SEl 1991075), devendo conter
pelo menos os seguintes requisitos:

a) O valor previamente estimado da contratagdo tomara por base a mediana do conjunto de dados
pesquisado com, no minimo, trés precos validos, considerando os dados disponiveis de forma publica, as
quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto, na seguinte de prioridade:

| - Contratagdes similares feitas pela Administragdao Publica, inclusive, quando necessitar composi¢ao
de preco por custos unitarios, na seguinte ordem de prioridade:

1 - 6rgdos ou entidades da administragdo direta ou indireta sediados no Estado do Piaui;
2 - 6rgdos ou entidades da administragdo direta ou indireta sediados na regido Nordeste;

3 - 6rgdos ou entidades da administragao direta ou indireta sediados em outros estados da
federagdo ou no Distrito Federal;

Il - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

Ill - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

IV - Pesquisa em base oficial de notas fiscais eletrénicas.
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b) Os precos serdo pesquisados observando a ordem de prioridade do caput e terdo como data de
referéncia, no prazo maximo, até 12 (doze) meses anteriores a data da pesquisa de pregos, podendo o
resultado desta ser aplicado nos processos licitatérios cujas sessdes se realizem em até 12 (doze) meses
depois, ressalvados os pregos estipulados pelo Inciso |, que podem ser utilizados enquanto vigentes.

A observancia a Instrucdo Normativa deve pautar, principalmente, a pesquisa dos itens
concernentes a aquisicdo de bens e servicos comuns, como alimentos, combustivel, etc.

Além disso, alguns gastos contumazes na execucdo das parcerias merecem destaque e
ponderagdes especificas acerca de sua mensuragao:

a) despesas com pessoal, a depender do vinculo firmado e da categoria, devera ser observada
como parametro o piso salarial definido pelos conselhos de classe de cada categoria, as
convengdes ou acordos coletivos de trabalho e, ainda, os valores pagos pelo Governo do
Estado aos servidores ocupantes de cargos similares em seu quadro de pessoal.

b) despesas definidas por concessionarias de servicos publicos, como agua e energia elétrica,
deve-se acatar a tarifa preestabelecida, vez que é de aderéncia obrigatdria por ocasido de sua
contratagao .

Pertinente frisar, outrossim, que a aten¢do quanto a correspondéncia entre o gasto com o

7

projeto e os objetivos esperados com a parceria é imprescindivel para seu impacto social. Nesse passo, o
concedente deve focar nos resultados entregues pelas OSC's a partir de uma metodologia que envolva
planejamento, avaliacdo e controle, com vistas a promocdo da eficiéncia, eficicia e efetividade da parceria
firmada.

4. CONCLUSAO

Assim, a partir da aprovacdo deste parecer, os diversos 6rgdos e entidades da Administracdo
Estadual poderdo dele se utilizar, instruindo os seus processos de celebra¢do de parceria com:

a) copia integral do Parecer Referencial; e

b) declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso
concreto se amolda aos termos desta manifestacdo e que serdo seguidas as orientacdes nela contidas; e

c) instrucdo processual com toda a documentacdo mencionada na se¢do 3.1 deste parecer.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
LUCIANA GOMES LOPES
Auditora Governamental

De acordo. Submeto o presente Parecer ao Controlador-Geral do Estado para a apreciacao e deliberagao.

(assinado eletronicamente)
LIDIANE DE MELO SOUSA
Gerente de Transferéncias Voluntarias

Aprovo.

(assinado eletronicamente)
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MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Controlador-Geral do Estado do Piaui

— ™
eil Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA - Matr.0214042-0,
-~ . flly Controlador-Geral do Estado, em 20/08/2021, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrinica fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

— ™
eil Documento assinado eletronicamente por LIDIANE DE MELO SOUSA - Matr.0253395-2, Gerente, em
- . inl’ 20/08/2021, as 11:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto

assinatura

| eletrinica Estadual n© 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

— ™
eil Documento assinado eletronicamente por LUCIANA GOMES LOPES - Matr.0228341-7, Auditora
;g'imm: flly Governamental, em 20/08/2021, as 15:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap.

| eletrénica I, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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