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Piaui

GOVERNG DO ESTADD

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL i
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N¢ 11/2021
ASSUNTO Parecer Referencial a ser utilizado nos Contratos de Patrocinio firmados no ambito da Administragdo Publica Estadual
INTERESSADO Orgdos e Entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual

MEDIDAS DE EFICIENCIA Aperfeicoamento da gestdo e economia processual nos processos de concessdo de Patrocinio pelo Estado do Piaui

1. RELATORIO

A constante apresentagdo de projetos para a concessdo de patrocinio a serem selecionados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual, principalmente envolvendo recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas, e considerando, ainda, que ostentam aspectos de conferéncia de
documentos e prazos, impde um significado incremento na andlise, por parte deste 6rgdo de controle, de contratagdes oriundas dessa tematica. Todavia, esse tipo de
conferéncia poderia ser feita satisfatoriamente na estrutura de controle interno de cada érgdo/entidade, por meio do Sistema Integrado de Controle Interno - SINCIN.

Em razdo da busca pela eficiéncia operacional dos érgdos e entidades do poder executivo, o Governo do Estado demandou que fosse instaurado processo
no dmbito da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para elaboragdo de Parecer Referencial acerca dos processos de concessdo de patrocinios pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Poder Executivo Estadual. Nessa perspectiva, para elaboracdo de manifestagdo referencial deve ser ponderado o volume de processos com matérias
idénticas, recorrentes e o impacto, justificado, da atuagdo deste 6rgdo de controle ou a celeridade dos servigos administrativos. Ao admitir a possibilidade de adogdo de
manifestagdo referencial, prestigia-se, assim, o principio da eficiéncia no exercicio das atividades administrativas. Ademais, a revisdo do processo em segunda linha de
defesa sendo feita pelo Nucleo de Controle Interno de cada 6rgdo/entidade, estd condicionada aos requisitos preestabelecidos por esta CGE no referido SINCIN.

2. FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de operagdo esta insculpida no art. 24 da lei complementar estadual
n. 28/2003 (com redagdo dada pelo art. 52 da lei complementar estadual n. 241/2019):
Art. 24 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, é o 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual, competindo-
lhe, além do disposto no art. 90 da Constituigdo Estadual:
[.]

11 - avaliar riscos e desenvolver atividades de controle nos processos de planejamento, orcamento, licitagbes, contratagdes, celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado,
convénios, pagamentos e prestagdo de contas dos drgdos e entidades do Poder Executivo estadual.

0 mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratagdo, com amparo no inciso Ill do referido artigo, o qual determina que compete & CGE:
11l - analisar tecnicamente as quantidades, pregos e funcionalidade das demandas dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo quando da contratagdo de pessoal, obras, bens e

servigos em geral, bem como celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado, contratos de gestdo e convénios, expedindo as recomendagdes necessarias para garantir a
eficiéncia, eficdcia e efetividade dos gastos publicos.

Neste contexto, a CGE deve manifestar-se previamente sobre a funcionalidade, quantidade e prego das contratages de servigos em geral do Poder
Executivo estadual, o que, por questdes de eficiéncia, legitima a elaboragdo deste Parecer Referencial, o qual, além do seu cardter preventivo, orientativo e pedagégico
tem o conddo de fomentar a padronizagdo dos processos administrativos da mesma natureza.

3. ANALISE

N&o ha no Cddigo Civil Brasileiro uma definigdo precisa do que seria o Contrato de Patrocinio, sendo considerado o artigo 23 inciso Il da Lei Rouanet, Lei n?
8.313 de 1991, uma previsdo legal aceitavel para tanto:

patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos,
ou a utilizagdo de bem modvel ou imdvel do seu patriménio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou
sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta lei.

Em dmbito estadual, o Decreto n? 16.266, de 03 de novembro de 2015, que disciplina o patrocinio dos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual, conceitua patrocinio e define seus objetivos no artigo 29, |, II:

|: patrocinio: agdo de comunicagio que se realiza por meio da aquisi¢do do direito de associagdo da marca e/ou de produtos e servigos do patrocinador a projeto de iniciativa de
terceiro, mediante a celebragdo de contrato de patrocinio;

11: objetivos do patrocinio: gerar identificagdo e reconhecimento do patrocinador por meio da iniciativa patrocinada; ampliar relacionamento com publicos de interesse; divulgar
marcas, produtos, servigos, posicionamentos, programas e politicas de atuagdo; ampliar vendas e agregar valor a marca do patrocinador;

Nesse sentido, patrocinio é contrato, considerado atipico, sinalagmatico, que objetiva a associagdo da imagem ou nome por meio da exposi¢cdo nos meios
de divulgagdo de projetos/eventos do patrocinado, mediante a prestagdo do patrocinador (entrega de bens ou dinheiro).

O Tribunal de Contas da Unido, nesse particular, j4 se manifestou sobre o tema em algumas ocasiGes, caracterizando o patrocinio como caso de
inexigibilidade:

E despiciendo comentar da inadequagdo de ser realizado procedimento licitatério quando adotada a decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A decisdo de
patrocinar é personalissima, adotada exatamente em fungdo da expectativa de sucesso que possa vir a ser alcangado pela respectiva entidade ou evento, trazendo uma maior
veiculagdo do nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competigdo que conduz a inexigibilidade prevista no caput do art. 25 do Estatuto das Licitagdes e
Contratos.

Plenéario — Tomada de Contas 000.925/977

Ademais, essa Corte de Contas também teceu orientagdes quanto a andlise das propostas e da prestagdo de contas nos contratos de patrocinio:

9.3. determinar a Caixa Econdmica Federal que:

9.3.1. adote medidas com vista a estabelecer metodologia de andlise das propostas de patrocinio, com base em critérios claros e objetivos para a selegdo das agdes de marketing
mercadoldgico, ponderando qualitativamente e quantitativamente, a cada concess&o e no conjunto de segmentos, mesmo que por métodos estimativos, os seguintes aspectos:
9.3.1.1. relagdo custo/beneficio da agdo;

9.3.1.2. viabilidade técnica, econémica e financeira da agdo;

9.3.1.3. justificativa para o interesse da Caixa no segmento patrocinado;

9.3.1.4. retornos a serem obtidos, em termos mercadoldgicos e financeiro/negociais; e

9.3.1.5. avaliagdo de eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados a serem alcangados;

9.3.2. desenvolva ferramentas gerenciais que permitam a avaliagdo dos resultados, em termos globais, com base em critério de classificagdo por grupos de agdes/eventos, e/ou
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por grupos de beneficidrios, bem como por segmento negocial ou tipo de marketing, verificando também a compatibilidade entre os recursos destinados ao segmento e os
resultados atingidos, tendo por base a comparagdo com os demais segmentos, e que contenha ainda informagdes acerca da execugdo dos gastos efetivamente realizados, dos
valores propostos e aprovados, para a verificagdo da eficiéncia, eficacia e efetividade dos patrocinios;

ACORDAO 304/2007 - PLENARIO

Na prestagdo de contas de contrato de patrocinio ndo incentivado exclusivo de divulgagdo de marca, o patrocinador deve exigir do patrocinado somente a comprovagdo da
realizagdo da iniciativa patrocinada e das contrapartidas previstas no ajuste

Acérdio 2770/2018-Plendrio

E obrigatdria a apresentagio de prestagio de contas de recursos publicos transferidos a entidades privadas a titulo de patrocinio, para fins de verificagdo da regular aplicagdo dos
valores nas estritas finalidades para as quais foram destinados, independentemente da denominagdo dada ao instrumento utilizado para a transferéncia dos recursos

Acérddo 1507/2020-Plenario

Insta mencionar, outrossim, que a Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados — CGFR, visando racionalizar e otimizar a instrugdo e o tramite
de procedimentos no dmbito do Poder Executivo Estadual, publicou em 10 de dezembro de 2020 a Resolugdo CGFR N2 003/2020, a qual estabelece fluxogramas e listas
de verificagdo de documentos para nortear os gestores na formalizagdo dos processos de despesas. Quanto ao objeto pertinente a este Parecer Referencial (concessado de
patrocinio) sdo aplicaveis os Anexos XIX e XX dessa Resolugdo.

Para dar melhor efetividade ao trabalho, a analise sera realizada em 04 (quatro) etapas referentes: (1) a formalizagdo processual; (2) a funcionalidade da
contratagdo; (3) quantidade demandada; (4) o precgo de referéncia.

3.1. DA FORMALIZAGAO PROCESSUAL

Como ja dito alhures, a Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados — CGFR estabeleceu uma lista de verificagdo documental para a concessdo
de patrocinio em seu Anexo XIX. Nesse passo, quanto a formalizacdo, os 6rgdos da Administracdo estadual poderdo se utilizar deste Parecer, com o intuito de racionalizar
e otimizar este tipo de analise, instruindo os seus processos com a seguinte documentagdo:

ANEXO XIX
LISTA DE VERIFICAGAO PARA CONCESSAO DE PATROCINIO (DECRETO ESTADUAL N2 16.266/2015)

DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS
| — Projeto de Patrocinio, no caso de iniciativa do particular, ou Projeto Basico/Termo de Referéncia, no caso de iniciativa da Administragdo Publica (art. 29, I, 72 e 92, do Decreto Estadual n? 1
Nota explicativa: No caso de iniciativa do particular, a pessoa interessada em obter o patrocinio devera apresentar o projeto relacionado a agdo a ser apoiada, em prazo nao inferior a 60 (se
sua realizagdo, mediante requerimento a ser dirigido a CCOM (Art. 92 do Decreto Estadual n2 16.266/2015).

Il — Parecer da Coordenadoria de Comunicagdo do Estado do Piaui — CCOM acerca do Projeto de Patrocinio, devendo ser abordados os seguintes aspectos (art. 10 do Decreto Estadual n2 16.
11.1 — Adequacdo do projeto com a politica de publicidade do Estado;
11.2 — Conveniéncia e oportunidade da concessdo do patrocinio, considerando o interesse publico envolvido e a disponibilidade orgamentaria e financeira;

1.4 - Justificativa fundamentada quanto ao prego proposto, a ser elaborada pela Coordenadoria de Comunicagdo (art. 26, paragrafo unico, Ill, Lei 8.666/93; art. 82, §12, do Decreto n? 16.266
Nota explicativa: A fixagdo do valor do patrocinio devera ser pautada pela expectativa de atingimento dos objetivos previstos no inciso Il do art. 22 deste Decreto, sem vinculagdo aos custos
patrocinada (art. 82, § 12, do Decreto Estadual 16.266/15).

Il - Termo de inexigibilidade de licitagdo, mencionando as razdes que motivaram a escolha do particular patrocinado (art. 26, paragrafo Unico, 1, Lei 8.666/93; art. 11 do Decreto Estadual n¢
Nota explicativa: Art. 62 do Decreto Estadual n? 16.266/2015: Os érgdos ou entidades patrocinadores deverdo pautar suas atuagdes com base nos principios da legalidade, impessoalidade, |
igualdade, publicidade, probidade administrativa, bem como nas seguintes diretrizes: | — isonomia e coeréncia na gestdo dos patrocinios;

Nota explicativa: o Termo deve ser elaborado i) pela prépria CCOM, caso seja ela a patrocinadora (neste caso, o Parecer do item Il pode ser usado para este fim), ou ii) pelo 6rgdo interessad:
referido art. 11.

IV - Aprovagdo motivada do Projeto de Patrocinio pela autoridade competente do 6rgdo patrocinador (art. 26 da Lei n® 8.666/93);

V - Autorizagdo da contratagdo direta pela autoridade competente do érgéo patrocinador (art.11, I, do Decreto Estadual n? 16.266/2015);

Nota explicativa: aprovagdo e autorizagdo podem constar no mesmo documento.

VI - Nota de Reserva emitida pela autoridade competente do 6rgdo patrocinador (art. 38, caput, Lei 8.666/93);

VIl — Habilitagdo do patrocinado, conforme arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93 (art. 82, § 22, do Decreto Estadual n? 16.266/2015):

VII.1 - Habilitagdo juridica: cédula de identidade, ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas respectivas alteragbes, conforme o caso;

VII.2 - Regularidade fiscal e trabalhista: Prova de Regularidade Fiscal perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, FGTS e de Débitos Trabalhistas;
VII. 3 - Cumprimento do disposto no art. 72, XXXIII, da Constitui¢do Federal;

VIl — Prova de que o patrocinado ndo tenha sido declarada inidoneo ou suspenso no ambito da Unido ou da Administragdo Estadual, mediante apresentagdo dos seguintes documentos: a) C
de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido (TCU); b) certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga (CNJ); c) certiddo negativa de restrit
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); e) Cadastro Unico de fornecedores de Materiais, Bens e S
do Piaui (CADUF); f) Cadastro de Impedidos de Contratar com o Servigo Publico - TCE-PI

Nota explicativa: Eventual auséncia do contratado em algum dos cadastros acima devera ser justificada nos autos.

IX — Declaragdo do particular patrocinado de que esta adimplente com exigéncias contratuais de eventual patrocinio anterior celebrado com 6rgdo ou entidade da administragdo publica es
caso (art. 82, § 32, do Decreto Estadual n2 16.266/2015);

X —Minuta de contrato de patrocinio (art. 11, I, do Decreto Estadual n® 16.266/2015);

Xl — Andlise prévia pela Controladoria-Geral do Estado (art. 24, Lei Complementar Estadual n2 28/03); (INSERIR ESTE PARECER REFERENCIAL)

XIl — Parecer PGE (art. 38, paragrafo Unico, Lei 8.666/93);

XIIl — Comunicagio do érgdo interessado a autoridade superior acerca da situagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nos casos previstos no art. 26 da Lei 8.666/93;

XIV — Ratificagdo da situagdo de dispensa ou inexigibilidade e publicagdo na imprensa oficial, nos casos previstos no art. 26 da Lei 8.666/93;

XV — Parecer SEFAZ, nos casos especificados no Decreto Estadual 17084/2017, e/ou Nota Patrimonial;

XVI - Indicagdo do fiscal do contrato ou comissdo equivalente, preferencialmente, do setor que receberd o bem ou servigo (art.22, VII, IN SEAD/CGE 01/2015);

XVII - Anélise final do procedimento pelo controle interno do érg3o (Art.13 da Instrugdo Normativa n® 05/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui); (RELATORIO SINCIN FEITO COM B/
ESPECIFICO)

XVIII — Publicagdo do extrato do contrato pela SEGOV (art. 82, do Decreto Estadual n® 17.084/2017);

XIX — Comunicagdo de assinatura do contrato ou documento substitutivo ao TCE até o décimo dia Util do més seguinte ao ato (art. 11, Instru¢do Normativa n2 06/2017 — TCE/PI).

Entendemos que Anexo XIX da Resolugdo CGFR acima referida, por quase esgotar o tema, deve ser, obrigatoriamente, observado, em todos os seus termos
e naquilo que for cabivel a cada processo especifico, pelos 6rgaos e entidades publicos estaduais quando da instrugdo de processos de concessdo de patrocinios.

Relevante salientar que é imprescindivel ainda:
a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaragdo da autoridade competente para a prética do ato pretendido, atestando que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestagdo e que
serdo seguidas as orienta¢des nela contidas;

c) Relatério do Ncleo de Controle Interno do 6rgdo feito exclusivamente por meio do SINCIN no roteiro CONTRATAGAO DE PATROCINIO.
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Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentacdo acima ao processo administrativo dispensa a analise individualizada por esta
Controladoria.

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, deve o érgdo ou entidade apresentar justificativa demonstrando que o patrocinio a ser firmado atende a uma demanda
especifica, ou seja, que a descri¢do do objeto realmente supre a demanda apresentada, com a identificagdo do publico-alvo.

Busca-se verificar, dessa forma, a adequagdo da solugdo a ser contratada para atendimento da demanda, conforme a descri¢do do objeto e a necessidade
apresentada.

O art.10 do Decreto n2 16.266/2015 incumbe a Coordenadoria de Comunicagdo Social - CCOM avaliar a conveniéncia e oportunidade da concessdo de
patrocinio, considerando o interesse publico envolvido e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, o 6rgdo demandante deve apresentar em sua justificativa argumento que demonstre relagdo entre o aporte de recursos
do Estado e as contrapartidas recebidas do objeto patrocinado.

No tocante a concessdo de patrocinio, importante analisar se a proposta em questdo estd em consondncia com a politica de comunicag¢do e divulgacdo
social do Estado bem como a expectativa de atingimento dos objetivos do patrocinio ao estabelecer as contrapartidas relacionadas a publicidade da marca do Estado.

3.4. DO PRECO DE REFERENCIA

De acordo com o § 12, do art. 82, do Decreto Estadual n.2 16.266/2015, a fixagdo do valor do patrocinio devera ser pautada pela expectativa de atingimento
dos objetivos previstos no inciso Il do art. 22 deste Decreto, sem vinculagdo aos custos da iniciativa patrocinada.

os ditames do Decreto n? 16.266/2015 e da prdpria Lei 8.666/93 no inciso llI, paragrafo unico, do artigo 26.

Portanto, é imprescindivel que o 6rgdo demandante apresente metodologia que evidencie ou justifique a necessaria vinculagdo do valor do patrocinio a
expectativa de atingimento dos objetivos previstos, sem vinculagdo aos custos da iniciativa patrocinada.

Cabe ressaltar que a valoragdo e justificativa de prego se mostram como mais um aspecto condicionante para a realizagdo de patrocinios, cujo atendimento
é viabilizado pela definigdo de objetivos relativos a esse tipo de agdo. Ante os objetivos expostos e as respectivas agles previstas em cada um deles, imperioso o
acompanhamento do fiel cumprimento dos mesmos pelo érgdo patrocinador ao estabelecer de forma objetiva um conjunto de exigéncias ou critérios comprobatérios
necessarios ao monitoramento e avaliacdo das ag¢des desenvolvidas e, assim, buscar um elevado padrdo de retorno pela associagdo ao projeto ou evento.

A fase de acompanhamento da execu¢do dos contratos de patrocinio, assim, refere-se ao monitoramento pelo patrocinador assim como a verificagdo do
cumprimento das contrapartidas e das clausulas contratuais. Logo, o patrocinador deve possuir mecanismos suficientes e adequados de verificagdo do cumprimento das
cldusulas do contrato. As falhas nas avaliagdes de resultados dos patrocinios podem resultar em contratos de patrocinio desvantajosos para o Estado, na falta de
transparéncia quanto aos recursos aplicados e em riscos a imagem do Poder Publico, por patrocinar ages com baixa relagdo custo-beneficio.

Nessa esteira, recomendamos a realizacdo de relatério que contemple as inser¢des ou mengdes veiculadas na midia, como mais um elemento auxiliar na
mensuragado dos resultados alcangados e de transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Por fim, essas recomendagBes podem apoiar ou integrar a comprovagdo por parte do patrocinado, por ocasido da prestagdo de contas do patrocinio, das
obriga¢Bes firmadas, consoante previsdo do artigo 14 do Decreto Estadual n.2 16.266/2015: "Para a prestacdo de contas do patrocinio, o patrocinador exigira do
patrocinado a comprovagao da realizagdo da iniciativa patrocinada e das contrapartidas previstas no contrato."

4. CONCLUSAO

Assim, a partir da aprovacgdo deste parecer, os diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Estadual poderdo dele se utilizar, instruindo os seus processos
e expedientes congéneres com:

a) copia integral do Parecer Referencial;

b) declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestagdo e que
serdo seguidas as orientagdes nela contidas;

c) relatério do Nucleo de Controle Interno quanto ao cumprido dos requisitos essenciais do processo; e

d) instrugdo processual conforme mencionado na tabela constante na segdo 3.1 deste parecer.

A consideraggo superior.

(assinado eletronicamente)
LAURO HENRIQUE BORGES LEAL
Auditor Governamental

De acordo. Submeto o presente Parecer ao Controlador-Geral do Estado para a apreciagdo e deliberagdo.
(assinado eletronicamente)
LIDIANE DE MELO SOUSA
Gerente de Transferéncias Voluntarias
Aprovo.
(assinado eletronicamente)

MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Controlador-Geral do Estado do Piaui

Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA - Matr.0214042-0, Controlador-Geral do Estado, em 20/08/2021, as 10:47, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

il
Sell o
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LIDIANE DE MELO SOUSA - Matr.0253395-2, Gerente, em 20/08/2021, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
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ei_l_ ") fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
.;gin_an_.ul.a E
eletrdnica

o ]
3@'! Iill Documento assinado eletronicamente por LAURO HENRIQUE BORGES LEAL - Matr.352169-9, Auditor Governamental, em 20/08/2021, as 13:21, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura
eletrdnica

:".':-E . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
 informando o c6digo verificador 2135513 e o codigo CRC 63F10EE9.
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