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GOVERND DOESTADD

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL .
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 21/2021

Parecer Referencial a ser aplicado nas novas contratagBes, excepcionadas aquelas decorrentes de adesdo ou liberagdo de atas de registro de
ASSUNTO: pregos, e prorrogacdes contratuais de servigos de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, relativos a vigilancia patrimonial armada,
nos limites das competéncias definidas em Lei a Controladoria-Geral do Estado do Piaui - CGE/PI.

INTERESSADO Orgios e Entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual.
MEDIDAS DE EFICIENCIA Aperfe|;‘oamento da gﬁst‘ao d~os processos de c-ontraltaglao e prorroga‘gao de serv’|go-s de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
proporcionado uma otimizagdo dos recursos disponiveis em face do interesse publico.

1. RELATORIO

Em face de recorrentes demandas referente a novas contratagBes, excepcionadas aquelas decorrentes de adesdo ou liberagdo de atas de registro de pregos, e
prorrogagdes de servigos de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, as quais representam uma demanda expressiva por parte dos érgdos de controle, o Governo do
Estado do Piaui, no intuito de otimizar os recursos publicos disponiveis, solicitou junto a Controladoria-Geral do Estado do Piaui - CGE/PI medidas de celeridade processual nas
supramencionadas operagées, sem prejuizo da efetividade de suas das atividades desenvolvidas, e nos limites das competéncias definidas em Lei.

E importante salientar, que as manifestagdes proferidas pelo érgdo central de controle, em sede de licitagdo/dispensa/inexigibilidade e prorrogacdo contratual, vem
proporcionado uma expressiva economia ao erario publico, colocando o Poder Executivo estadual em condigSes de igualde técnica nas negociagdes junto aos seus fornecedores, e
consequentemente garantindo condi¢8es mais vantajosas para a Administragdo Publica.

Neste contexto, considerando a existéncia de uma padronizacdo das manifestacdes proferidas pela CGE/PI sobre a matéria, em especial, no que se refere a andlise
de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, faz-se necessdria a sua consolidagdo mediante Parecer de Referéncia, com vistas a garantir a eficiéncia da gestdo publica.

Contudo,_a aplicabilidade deste Parecer ndo dispensa o envio a Controladoria dos processos de prorrogacdo dos contratos cujas contratagdes ndo tenham sido
previamente examinadas por este érgdo de controle, ou que tenham sido efetivados sem observancia das orienta¢des contidas neste referencial, sobretudo no tocante ao prego,
dado que pode haver riscos de ineficiéncia econémica atrelados.

2. FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de operagdo esta insculpida no art. 24 da Lei complementar estadual n.
28/2003 (com redacdo dada pelo art. 52 da Lei complementar estadual n. 241/2019):

Art. 24 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, é o o¢rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo estadual ,
competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constituigdo Estadual :

[..]

Il - avaliar riscos e desenvolver atividades de controle nos processos de planejamento, orgamento, licitagdes, contratagdes, celebragcdo de parcerias, parcerias publico-privado,
convénios, pagamentos e prestagdo de contas dos drgdos e entidades do Poder Executivo estadual .

O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratacdo, com amparo no inciso Ill do referido artigo, o qual determina que compete & CGE:

Il - analisar tecnicamente as quantidades, pregos e funcional idade das demandas dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo quando da contratagdo de pessoal , obras, bens e
servicos em geral , bem como celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado, contratos de gestdo e convénios, expedindo as recomendagdes necessdrias para garantir a
eficiéncia, eficicia e efetividade dos gastos publicos.

Neste contexto, a CGE/PI deve manifestar-se previamente sobre a funcionalidade, quantidade e preco das contrata¢des de servicos em geral do Poder Executivo
Estadual, o que, por questdes de eficiéncia, legitima a elaboragdo deste Parecer Referencial para definigdo de prego referenciais de contratagdo dos servicos de terceirizagdo com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, relativos a vigildncia patrimonial armada. Contudo, ndo prescinde a analise da funcionalidade e quantidade, caso subsistam duvidas por parte
do érgdo/entidade no momento da contratagdo.

Embora apenas com a reda¢io dada pela Lei Complementar Estadual n. 241/2019 as atribui¢des da Controladoria-Geral do Estado tenham sido ampliada, o Decreto
estadual n? 14.483/2011 ja confiava a este 6rgdo de controle a competéncia para exame das contratacdes, prorrogacdes e repactuacdes de servicos que envolvam terceirizagdo de
mao-de-obra, como o objeto deste Parecer Referencial. Dando inclusive meios para coibir eventuais fugas do controle. Sendo vejamos o que dispde os seguintes artigos desse
decreto:

Art. 32. A duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada na forma do disposto no art. 57 da Lei n.
8.666/1993.

§ 22 A prorrogagdo de contrato, quando vantajosa para a Administragdo, deverd ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo, o qual deverd ser submetido a aprovagdo da
Procuradoria Geral do Estado, salvo se a prorrogagio se enquadrar em hipdtese constante de modo expresso do edital de licitagdo previamente analisado e aprovado pelo referido Orggo.

§ 32 A prorrogagdo de contrato de terceirizagdo de mado-de-obra deverd ser antecedida de apreciagdo da Controladoria-Geral do Estado, para manifestagdo acerca da vantajosidade da
manutengdo do contrato para a Administragdo.

Art. 50-A. Os drgdos e entidades contratantes encaminhardo para a Controladoria Geral do Estado as solicitagdes de prorrogagdo e de repactuagdo, reajuste ou revisdo de pregos, de que
tratam os artigos 32 e 43 deste Decreto, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data prevista para assinatura dos respectivos termos aditivos.

Artigo acrescentado pelo Decreto 14.846, de 04/07/2012, publicado no DOE n2 104, de 04/06/2012, p. 11.

Art. 50-B. As manifesta¢des da Controladoria-Geral do Estado e da Procuradoria-Geral do Estado sobre a solicitagdo de prorrogagdo de vigéncia e de repactuagdo, reajuste ou revisdo de
pregos, bem como os documentos utilizados para subsidiar sua analise sdo partes integrantes dos respectivos processos, devendo ser a eles anexadas por meio de termo de juntada de
documentos.

Artigo acrescentado pelo Decreto 14.846, de 04/07/2012, publicado no DOE n? 104, de 04/06/2012, p. 11.

Art. 50-C. Constatada a prorrogagdo de vigéncia, repactuagdo, reajuste ou revisdo de pregos de contratos de terceirizagdo de mado-de-obra sem que as respectivas solicitagdes tenham sido

encaminhadas para analise pela Controladoria-Geral do Estado e Procuradoria-Geral do Estado, na forma dos artigos 32 e 43 deste Decreto, a Controladoria-Geral do Estado comunicard a
ocorréncia a Secretaria de Fazenda, para o imediato bloqueio do valor referente ao contrato no custeio mensal do 6rgdo ou entidade.

Paragrafo Unico. Somente podera ser autorizado o desbloqueio do repasse de verba para o custeio do contrato mencionado no caput apds o 6rgdo ou entidade cumprir o tramite
determinado nos artigos 32 e 43.

Neste contexto, a CGE deve manifestar-se previamente sobre a funcionalidade, quantidade e prego das contratagdes do Poder Executivo estadual.

3. ANALISE

Para dar melhor efetividade ao trabalho, a andlise serd realizada em 04 (quatro) etapas referentes: (1) a formalizagdo processual; (2) a funcionalidade da
contratagdo; (3) quantidade demandada; (4) o prego de referéncia.

3.1.DA FORMALIZACAO PROCESSUAL

A Comissdo de Gestdo Financeira e Gestdo por Resultados — CGFR, visando racionalizar e otimizar a instrugdo e o tramite de procedimentos no dmbito do Poder
Executivo Estadual, publicou em 07 de dezembro de 2020 a Resolugdo CGFR N2 003/2020, a qual estabelece 20(vinte) Fluxogramas e 20(vinte) Listas de verificagdo de documentos
para nortear os gestores na formalizagdo dos processos de despesas. Quanto aos objetos pertinentes a este Parecer Referencial (contratagBes e prorrogacdes de servigos de
terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mao de obra) sdo aplicaveis os seguintes Anexos:

o LICITACAO/DISPENSA:
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ANEXO | - LISTA DE VERIFICAGAO PARA ABERTFRA DE PREGAO (SEM SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS);
2. ANEXO |1l - LISTA DE VERIFICAGAO PARA ABERTFRA DE PREGAO, ATRAVES DE SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS;
3. ANEXO VII - LISTA DE VERIFICAGAO PARA CONTRATAGAO DIRETA;

¢« PRORROGACAO:

1. ANEXO XXI - LISTA DE VERIFICAGAO PARA PRORROGAGAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVCOS DE NATUREZA CONTINUADA.

E importante destacar, que a aplicacio automatica do Parecer Referencial nas prorrogacdes contratuais, depende de comprovacio de existéncia de manifestacio
prévia de vantajosidade por parte da Controladoria-Geral do Estado do Piaui - CGE/PI, seja em sede da andlise do procedimento licitatério que deu origem ao contrato ou
de repactuagdo contratual, caso tenha ocorrido atualizagdo de valores (vide termos de aditamento/apostilamento).

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, em se tratando de objeto de notdria necessidade para bom andamento da administragdo publica, em face da escassez de recursos
humanos disponiveis, faz-se necessaria, no ato da contratagdo ou prorrogagdo contratual, a comprovagdo de compatibilidade das atividades a serem executadas com a(s)

especialidade(s) inerente(s) a(s) categoria(s) profissiona(l/is) a ser(em) contratada(s) ou prorrogada(s), bem como seus beneficios em relagdo a missdo institucional do
contratante. Devendo, contudo, ser observado os critérios dispostos na Portaria CGE n. 34/2021:

Art. 52 S3o critérios a serem usados na analise da funcionalidade:

| - estabelecimento do publico-alvo para a aquisigdo dos bens, prestagdo dos servigos ou realizagdo de obras;
11 - definicdo do objeto de modo preciso, suficiente e claro, que permita pesquisa de pregos de mercado;

11l - avaliagdo do objeto do gasto com a necessidade de interesse publico a ser alcangado;

IV - verificagdo quanto a execugdo contratual conforme previsto inicialmente no contrato, quando se tratar de aditivos.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

No tocante a demanda, devera ser observado os critérios definidos na Portaria CGE n. 34/2021, que disp&e:
Art. 62 S3o critérios a serem usados na analise da quantidade:
| - estabelecimento da quantidade média da populagdo assistida para os bens a serem adquiridos ou os servigos a serem prestados, demonstrada de forma objetiva;
11 - estabelecimento do consumo/execugdo média periddica dos bens e servigos a serem contratados;

11l - estabelecimento da relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item a ser contratada.

3.4. DO PREGO DE REFERENCIA

Preliminarmente, cumpre destacar, que nas contratagdes e prorrogagdes contratual de servicos de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
a INSTRUCAO NORMATIVA CGE N2 1/2021, que dispde sobre os procedimentos técnico-operacionais para a realizagio de pesquisa de precos nos processos de contratacdes,
alteragdes ou prorrogagdes contratuais para aquisigdo de bens e prestagdo de servigos comuns, no ambito do Poder Executivo estadual. estabelece:
Art. 12 Aprovar esta Instrugdo Normativa que dispde sobre os procedimentos técnico-operacionais para orientar o servidor ou equipe responsavel pela coleta de pesquisa de pregos de
referéncia que irdo embasar as contratagdes, alteragdes ou prorrogagdes contratuais para aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos comuns, no ambito do Poder Executivo estadual.
Paragrafo Unico. O disposto nesta Instrugdo Normativa ndo se aplica as contratagdes:

Neste contexto, exclui-se a aplicabilidade da supramencionada norma em relagdo a objeto em tela, passando a analisar o prego de referéncia sobe a dtica de
composigdo das planilhas de custos e formagdo de pregos - PCFP, conforme planilhas de custos e formagdo de prego em anexo (ID 2740145).

Este procedimento tem respaldo no art. 14, XIl, do Decreto Estadual n. 14.483/2011, o qual estabelece que "o custo estimado da contratagdo, o valor maximo global
e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servigos". No referido Decreto, ficou estabelecido ainda o modelo a ser usado
para formagdo de pregos com base em custos (Anexo do Il do Decreto n. 14.483/2011).

Em se tratando de novas contratagbes, excepcionadas aquelas decorrentes de adesdo ou liberagdo de atas de registro de pregos, as quais tomardo como base a
Convengdo Coletiva de Trabalho 2021, fica consignado neste Parecer Referencial o valor de referéncia por categoria profissional de:

VALOR DE REFERENCIA CCT 2021

CATEGORIA PROFISSIONAL QUANTIDADE VALORES UNITARIO, MENSAL E ANUAL

ITEM NOME QUANTIDADE DE HOMENS NO

POSTO ) VALOR UNITARIO DO HOMEM/MES (B) VALOR UNITARIO DO POSTO/MES (A X B)

Vigildncia armada comercial 44
1 hs (Posto tipo "F" - Clausula ||01 R$ 5.390,97 R$ 5.390,97
Vigésima Sétima da CCT 2021)

Vigilancia armada 12x36 hs
2 diurno (Posto Tipo "B" - Clausula (|02 R$ 5.184,60

L " R$ 10.369,20
Vigésima Sétima da CCT 2021)

Vigilancia armada 12x36 hs
3 noturno (Posto Tipo"C" Clusula ||02 RS 6.094,77 R$ 12.189,54
Vigésima Sétima da CCT 2021)

*Consta em anexo (ID 2740145), planilhas de custos e formagdo de pregos descriminadas por categoria profissional.

No tocante a comprovagdo de vantajosidade financeira nas prorrogagdes contratuais, conforme jd mencionado exaustivamente neste parecer, a mesma se dara
mediante andlise de planilhas de custos e formagdo de pregos por parte da CGE/PI, a qual estd presente na fase interna do procedimento licitatério ao qual se vincula a
contratagdo, bem como nas atualizagdes de valores durante a execugdo contratual. Caso ndo seja possivel identifica-la(s),_afasta-se a aplicabilidade deste Parecer Referencial,
devendo ser remetido a Controladoria-Geral do Estado para manifestagdo conclusiva.

Este entendimento, de basear a vantajosidade da prorrogagdo de servigos de locagdo de mdo de obra na avaliagdo analitica da PCFP vai ao encontro do Acérddo TCU
1214/2013-Plenario. Resumidamente, o Acérddo leciona que em se tratando de contratos de prestacio de servicos continuados com dedica¢do exclusiva de m3o de obra, como é
o caso do objeto deste Referencial , tal vantajosidade na prorrogagdo estara assegurada nas seguintes hipdteses:

Quando o contrato contiver previsdes de que os reaj dos itens lvendo a folha de saldrios serdo efetuados com base em acordo, convengio, dissidio coletivo de trabalho ou em
decorréncia de lei; e

Quando o contrato contiver previsdes de que os reaj dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo, convengdo, dissidio coletivo de trabalho e de
lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o édmico em que

inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

Imperioso_registrar,_que a elaboragdo das PCFP que ddo suporte aos valores supramencionados foram calcadas na Convengdo Coletiva de Trabalho

aferi¢do da vantajosidade de contratos firmados cujos orgamentos elaborados sob a égide de Convengdes Coletivas de Trabalho adversa a 2021.
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4. CONCLUSAO

Diante do atendimento das recomendagdes supramencionadas, assegura-se a vantajosidade financeira dos procedimentos de novas contratagdes, excepcionadas
aquelas decorrentes de adesdo ou liberagdo de atas de registro de pregos, e prorrogagdes contratuais de servigos de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mado de obra,
relativos a vigilancia patrimonial armada, em que se faz as seguintes consideragdes sobre o Parecer Referencial:

Validade adstrita a vigéncia da convengao/acordo/dissidio coletivo de trabalho ao qual é vinculado (CCT 2021);

Aplica-se exclusivamente as categorias profissionais descriminadas na planilha constante no Item 03;

3. N3o se aplica nas prorrogagdes contratuais, caso seja constatada a auséncia de manifestagdo previa de vantajosidade por parte da CGE/PI, seja em sede do procedimento licitatério
que deu origem a contratagdo ou de atualizagdes de valores durante a execugdo contratual;

4. Caso exista manifestagdo previa de vantajosidade por parte da CGE/Pl em prorrogacdes contratuais, que seja citado na declaragdo da autoridade competente (Anexo I) o nimero da
ultima manifestagdo e do processo eletrénico ao qual foi proferida a anélise, com vistas a futuras comprovagdes por parte dos érgdos de controle;

5. A partir da aprovagdo deste parecer, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual poder&o dele se utilizar, instruindo os seus processos e expedientes congéneres com: a) copia
integral do Parecer Referencial; e b) declaragdo da autoridade competente para a prética do ato pretendido, atestando que o objeto e o valor a ser contratado se enquadra nos
parametros de custos e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, conforme anexo I;

6. Submissdo do processo a analise do Nicleo de Controle Interno do respectivo érgdo/entidade, o qual devera analisar, por meio do SINCIN, o cumprimento dos requisitos essenciais
para regularidade do processo, especialmente quanto ao atendimento deste Parecer.

7. Em relagdo a ades3o e liberagdo, o valor a ser observado para a futura contratagdo, serd o consignado em ata de registro de pregos, necessitando, contudo, de ser encaminhado a
Controladoria-Geral do Estado - CGE/PI, nos casos especificos de adesdo a ata de registro de precos de outro ente ou poder federativo , conforme definido no Anexo Xl da
Resolugdo CGFR n2 03/2020.

A considerago superior.

(assinado eletronicamente)
LUCIO CARVALHO DEMES
Auditor Governamental Setorial

De acordo. Submeto o presente Parecer ao Controlador-Geral do Estado para a apreciagdo e deliberagao.

(assinado eletronicamente)

PAULO HENRIQUE MELO PORTELA
Controlador-Geral Adjunto do Estado do Piaui

Aprovo.

(assinado eletronicamente)
MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Controlador-Geral do Estado do Piaui

B
.
)eu @ Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA - Matr.0214042-0, Controlador-Geral do Estado, em 05/01/2022, as 12:44, conforme horario

aisinatura oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. III, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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.
)E|! tll Documento assinado eletronicamente por PAULO HENRIQUE MELO PORTELA - Matr.0214043-8, Controlador-Geral Adjunto, em 05/01/2022, as 12:48, conforme horario oficial de
assinatura 2 Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

-

.
3@'! lill Documento assinado eletronicamente por LUCIO CARVALHO DEMES - Matr.0257504-3, Auditor Governamental - Setorial, em 05/01/2022, as 12:56, conforme horario oficial de
3

assinatura
eletrénica

Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando
o cddigo verificador 2489514 e o c6digo CRC C132F116.

ANEXO |

DECLARAGAO DE OBSERVANCIA AO PARECER REFERENCIAL CGE N2 021/2021

TIMBRE DA SECRETARIA

DECLARACAO

Assunto: Contratagdo/prorrogagdo de servigos de terceirizagdo com dedicagdo exclusiva de mio de obra.

Declaro sob as penas da lei que o procedimento licitatério xxxxx / a elaboragdo deste instrumento de prorrogacdo se enquadra nos parametros e pressupostos
definidos pelo PARECER REFERENCIAL CGE N2 021/2021.

Declaro ainda, que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente.

Teresina, de de 2021
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AUTORIDADE COMPETENTE / ORDENADOR DE DESPESAS
CPF: XXX XXX.XXX-XX

Referéncia: Processo n2 00313.000635/2021-16 SEI n2 2489514

Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro S3o Pedro, Teresina/Pl, CEP 64.018-900
Telefone: (86) 3211-0542/ 3211-0770/ 3218-3905 Celular: (86) 98802-4071 E-mail: cge@cge.pi.gov.br - http://www.cge.pi.gov.br/
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