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APRESENTAGCAO

A Controladoria-Geral do Estado do Piaui, 6rgao central de controle
interno estadual, consciente da elevada missédo institucional de
assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, tem a conviccdo de que a prevencdo de
irregularidades, desperdicios e ma administragao € sempre mais eficaz
que qualquer medida corretiva ou punitiva.

Nesse sentido, destaca-se a agdo pedagdgica desta instituicdo de
controle, que vem se aproximando dos demais 6rgaos e entidades do
poder publico estadual, por meio da organizagcdo de seminarios,
promocdo de cursos, treinamentos e palestras, além de frequentes
orientagdes aos administradores publicos.

Com este espirito, foi elaborado o Manual de Orientagbes para
Execugdo e Fiscalizagdo de Obras Publicas. Este manual é
especialmente util para orientar érgaos e entidades da Administracéao
Publica Estadual que necessitem de apoio para a gestdo de ag¢des de
infraestrutura, cujas equipes técnicas serao responsaveis por projetos,
execugao e fiscalizagao de obras e servicos de engenharia. Da mesma
forma, o Manual é particularmente adequado para a orientagdo de
gestores e equipes técnicas de prefeituras municipais quanto aos
procedimentos a serem adotados na execugdo de obras, desde sua
licitagdo até seu recebimento, passando pela elaboragdo de projetos
basicos e executivos, execugdo da obra e fiscalizaco.

Além de conceitos basicos e instrugdes Uuteis destinadas aos
interessados, neste compéndio encontram-se orientacbes sobre
aspectos legais relacionados com a licitagdo de obras publicas e as
principais recomendagdes praticas para a correta contratagdo e
fiscalizacao desses empreendimentos, especialmente Uteis no ambito
dos municipios, que normalmente enfrentam maiores dificuldades para
dispor de equipes técnicas permanentes ou temporarias.



A atencdo aos procedimentos elencados neste Manual contribuira
decisivamente para que os recursos do Erario sejam aplicados com
probidade e zelo, de maneira que atenda condignamente as
necessidades da coletividade. Deste modo estar-se-a aperfeicoando a
atuacdo da Administracdo Publica na busca de obras que ampliem o
atendimento as necessidades do nosso Estado e qualidade de vida da
populacéo.

Em suma, este Manual visa a proporcionar uma diretriz técnica aos
o6rgaos da Administragdo Estadual quando da execugéo ou fiscalizagao
de obras publicas. O presente trabalho estara sujeito a futuras revisdes
na medida em que ocorram alteragbes na legislacdo, surgimento de
novos procedimentos adequados, bem como a situacdes de campo
extraordinarias que surjam no desenvolvimento destas atividades.

A confecgdo deste Manual fundamentou-se na legislagdo vigente,
levando-se em conta, ainda, a jurisprudéncia e as sumulas do TCU e
do TCE-PI pertinentes ao tema, resolugbes do CONFEA e CREA-PI.

Teresina, maio de 2014

Darcy Siqueira Albuquerque Junior
Controlador-Geral do Estado do Piaui.
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1. CONCEITOS BASICOS

Para os efeitos deste Manual, consideram-se as seguintes definigbes,
conforme a legislagao pertinente:

= Obra: toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagéo ou
ampliacao, realizada por execugao direta ou indireta.

= Obra publica: toda construgdo, reforma, fabricacao,
recuperacdo ou ampliagcado de bem publico. Pode ser realizada
de forma direta, quando a obra é feita pelo préprio 6rgao ou
entidade da Administracdo por seus proprios meios, ou de
forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por
meio de licitacdo ou, em casos excepcionais, dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

= Obras e servigos de grande vulto: aquelas cujo valor
estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite

estabelecido na alinea “c” do inciso | do art. 23 da Lei n°
8.666/93.

= Reforma: alteragdo do espago original ou anteriormente
formulado por meio de substituicado, acréscimo ou retirada de
materiais ou elementos construtivos ou arquitetdnicos, na
intencdo de reformular todo ou parte daquele espago antes
definido.

= Reparo: ato de substituir ou repetir a aplicacdo de materiais
ou componentes construtivos da edificagdo, pelo simples
motivo de deterioracdo ou danificagcdo daquele anteriormente
aplicado. Nao interfere e nem altera o espago originalmente
proposto.

= Servigos: toda atividade destinada a obter determinada
utiidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
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conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencao, transporte,
locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalho técnico-
profissional.

Restauragao: mesmo significado de Reparo, porém aplicado
a objetos ou obras especificas com alguma importancia
histérica ou artistica. Interferéncia que visa garantir a
recuperacdo e preservacido de um determinado patrimbnio
cultural.

Servigos técnicos profissionais: consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
assessorias ou consultorias técnicas; fiscalizagao, superviséao,
gerenciamento de obras ou servi¢os, dentre outras.

Servigos de engenharia: segundo Resolugao n°® 218/73, de
29/06/1973 — CONFEA - Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, as atividades relacionadas com os
servigos de engenharia sdo os seguintes:

Atividade 01 : supervisao, coordenacao e orientacao técnica;
Atividade 02 : estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 : estudo de viabilidade técnico-econbmica;
Atividade 04 : assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 : diregao de obra e servigo técnico;

Atividade 06 : vistoria, pericia, avaliagéo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 : desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 : ensino, pesquisa, analise, experimentagéo, ensaio e

divulgacgao técnica; extenséo;
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Atividade 09 : elaboracdo de orgamento;

Atividade 10 : padronizagdo, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 : execugédo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 : fiscalizagao de obra e servigo técnico;
Atividade 13 : produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 : conducéao de trabalho técnico;

Atividade 15 : conducao de equipe de instalagdo, montagem,
operacgao, reparo ou manutengao;

Atividade 16 : execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 : operagdo e manutengao de equipamento
instalado;

Atividade 18 : execucao de desenho técnico.

Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART): registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, prévio a execugao de qualquer servigo de Engenharia,
Arquitetura ou Agronomia, objeto do contrato. Define, para os
efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugao destes
servigos.

Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes conceitos:

12



- desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

- solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracgéo do projeto executivo e de realizagdo das obras
e montagem;

- identificacdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificagdbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

- informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de
métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

- subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da
obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

- orgcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em  quantitativos de servicos e
fornecimentos.

Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execugcdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.
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As built: relagdo dos projetos elaborados pelo executor da
obra, durante a obra, que retrate a forma exata como foi
construido o objeto contratado.

Beneficios e Despesas Indiretas — BDI: percentual relativo
as despesas indiretas que incidira sobre as composigdes dos
custos diretos. E um percentual no custo da obra que pode
ser inserido na composicado dos custos unitarios ou no final do
orgamento sobre o custo total. Seu valor € avaliado para cada
caso especifico, pois depende do local, tipo de obra e
impostos gerais. Inclui, ainda, o Ilucro esperado pelo
construtor.

Custo Unitario Basico (CUB): indica o custo por metro
quadrado de uma edificagdo, baseado em pesquisas de
precos a cada més. E publicado mensalmente pelo Sindicato
da Industria e Comércio (SINDUSCON) de cada regiéo.

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo,
instalagdo, ampliagdo e a operagao de empreendimentos e
atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagcao ambiental,
considerando as disposi¢coes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Memorial Descritivo: exposi¢cédo descritiva dos projetos, das
partes que os compdem e dos principios em que se
basearam, de modo que se evidencie a compatibilidade entre
as solugbes apresentadas com o projeto basico e/ou
executivo.
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Orcamento Estimado: levantamento das quantidades e
precos dos servicos expressos em planilhas, elaborado com
base no projeto basico.

Cronograma fisico-financeiro: definigho de como a obra
sera executada por etapas, compatibilizando o valor a ser
desembolsado pela contratante ao estdgio em que se
encontra a obra.

Preco Inicial: preco contratado inicialmente para a execugao
de obras ou servigos.

Medicao: verificagdo das quantidades de servigos executados
em cada etapa do contrato.

Data Base: més de referéncia do preco inicial para o calculo
do reajustamento de pregos.

Reajustamento de pre¢os: mecanismo pelo qual os pregos
contratados sdo alterados para compensar os efeitos das
variagoes inflacionarias.

Realinhamento de pregos: mecanismo pelo qual séo
alterados os pregos dos contratos para restabelecer a relagao
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracado da obra ou servigo, objetivando a manutencao
do equilibrio econdmico financeiro inicial do contrato.

Servigo Extraordinario: acréscimo de servigo ndo constante
dos elementos técnicos em que se baseou o contrato original,
ou o servico resultante da alteragcdo de projeto ou
especificacao, admissivel no regime de prego global e no
regime de pregos unitarios, mediante celebragdo de termo
aditivo proprio, na forma da lei.
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= Execugao direta: execucdo de obra feita pelos 6rgaos e
entidades da Administracao, pelos proprios meios.

= Execug¢do indireta: o 6rgdo ou entidade contrata com
terceiros para a execucdo da obra, sob qualquer dos
seguintes regimes:

empreitada por prego global: quando se contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo e total;

empreitada por preg¢o unitario: quando se contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas;

tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

empreitada integral: quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas da obra, servicos e instalacbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até
a sua entrega ao contratante em condi¢cbes de entrada em
operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizagdo em condigbes de seguranga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratado.

2. ETAPAS DE UMA OBRA PUBLICA

A conclusdo de obra publica € um evento que depende de uma série
de etapas que se iniciam muito antes da licitagdo propriamente dita e
que sao passos fundamentais para o sucesso do empreendimento. O
cumprimento ordenado dessas etapas leva a obtengdo de um conjunto
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de informagdes precisas que refletirdo em menor risco de prejuizos a
Administragao.

O fluxograma abaixo indica, de modo geral e em ordem sequencial, as
etapas a serem cumpridas para a adequada execucédo indireta de uma
obra publica. A seguir sao feitas consideragdes sobre cada uma destas
etapas, a luz da Lei Federal n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitagbes e
contratos da Administracao Publica. Adiante sera tratado o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, que abriu uma
alternativa a lei supracitada para a contratagao de obras publicas.

FASE PRELIMINAR A
LICITAGAO
Programa de necessidades
Escolha do terreno
Estudo de viabilidade
Anteprojeto

FASE INTERNA DA LICITAGAO

Projeto basico
Projeto executivo
Recursos orgamentarios
Edital de licitagao

FASE EXTERNA DA
LICITAGAO

Publicacéo do edital de licitagdo
Comissao de licitagdo
Recebimento das propostas
Procedimento da licitagdo

FASE CONTRATUAL

Celebragédo do contrato
Execucéao da obra
Fiscalizagao da obra
Recebimento da obra

FASE POSTERIOR A
CONTRATAGCAO
Operagéo
Manutengao

NSNS
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3. FASE PRELIMINAR A LICITAGAO

E de suma importancia que etapas anteriores 4 licitagdo da obra sejam
criteriosamente cumpridas, pois terao papel determinante na tomada
da decisao de licitar. Elas tém o objetivo de identificar necessidades,
estimar recursos e escolher a melhor alternativa para atender os
anseios da sociedade. Nao obstante este fato, frequentemente estas
etapas sdo menosprezadas, e passar para as demais fases de uma
licitacdo sem a sinalizagédo positiva da viabilidade do empreendimento
— obtida na etapa preliminar — pode resultar no desperdicio de recursos
publicos pela impossibilidade de execugao da obra, por dificuldades em
sua conclusdo ou por ineficiéncia das instalagbes quando de sua
utilizacao.

Cabe ressaltar que, antes de se tomar a decisdo de iniciar novo
empreendimento, deve-se lembrar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece que:

Art. 45. (...) a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluir@o novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do
patrimbnio publico (...)
Das etapas apresentadas no fluxograma anterior, fazem parte da fase
preliminar a licitagdo o programa de necessidades, a escolha do
terreno, o estudo de viabilidade e o estudo preliminar ou anteprojeto.

3.1 Programa de Necessidades

Antes de iniciar qualquer empreendimento, o 6rgao publico deve
elaborar um programa de necessidades, que indicara suas principais
caréncias, definindo o universo de agdes e empreendimentos que
deverdo ser relacionados para estudos de viabilidade. Esse é o
programa de necessidades.
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Em seguida, a Administracdo deve estabelecer as caracteristicas
basicas de cada empreendimento, como: fim a que se destina, futuros
usuarios, dimensoes, padrao de acabamento desejado, equipamentos
e mobiliarios a serem utilizados, entre outros aspectos. Deve-se
considerar, também, a area de influéncia de cada empreendimento,
levando em conta a populagcdo e a regido a serem beneficiadas.
Devem ainda ser observadas as restricbes legais e sociais
relacionadas com o empreendimento em questdo, cumprindo o cédigo
de obras municipal.

Promove-se, entdo, uma avaliagdo de custo com a elaboragdo de um
orcamento estimativo. Para tanto, multiplica-se a estimativa de area
equivalente do empreendimento (calculada conforme a NBR
12.721/93) pelo custo por metro quadrado, obtido em revistas
especializadas em fungédo do tipo de obra. Desta forma, obtém-se a
ordem de grandeza do orgamento da obra, a fim de viabilizar a dotagao
orcamentaria necessaria.

3.2 Escolha do Terreno

A escolha do local da obra deve seguir o programa de necessidades,
considerando as dimensdes necessdarias para o empreendimento. A
definigdo do terreno deve preceder o estudo de viabilidade e os projetos,
€ nao devem ser esquecidas as areas de estacionamento, recuos,
vegetagao e outras exigéncias fixadas pela legislagao municipal.

Devem ser levados em conta aspectos diversos, como: infraestrutura
disponivel para realizagdo da obra (vias de acesso, agua, energia);
disponibilidade de mao-de-obra e de materiais na regiao; condicdes
topograficas; tipo de solo; existéncia de agua (nivel do lengol freatico);
situagcdo legal do terreno; e outros aspectos conforme o caso
especifico. Esta analise certamente conduzira a uma escolha eficiente,
evitando terrenos cujas caracteristicas onerem desnecessariamente a
obra.
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3.3 Estudo de Viabilidade

O estudo de viabilidade objetiva eleger o empreendimento que melhor
atenda ao programa de necessidades sob os aspectos técnico,
ambiental, social e econémico.

No aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a
implantacdo do projeto. A questdo ambiental consiste no exame
preliminar do impacto ambiental da obra, de forma a promover a
perfeita adequagéo da obra com o meio ambiente. A analise social, por
sua vez, envolve o exame dos beneficios e eventuais maleficios
advindos da implantacdo do empreendimento para as comunidades
envolvidas. Finalmente, o aspecto econémico corresponde a avaliacao
da relagdo custo x beneficio envolvida na implantagdo da obra, em face
de outras obras publicas que poderiam ser executadas, dos recursos
disponiveis e das necessidades da populacdo do municipio.

Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve-se elaborar
um relatério com a descricdo e avaliacdo da opcao selecionada, suas
caracteristicas principais, os critérios, indices e parametros
empregados na sua definicdo, demandas que serao atendidas com a
execucgao, e pré-dimensionamento dos elementos, isto €, estimativa do
tamanho de seus componentes.

3.4 Anteprojeto ou Estudo Preliminar

Conforme o empreendimento pode ser necessaria a elaboragdo de
anteprojeto, que ndo se confunde com o projeto basico da licitagdo. O
anteprojeto é cabivel em obras de maior porte e consiste na
representagdo técnica da opgédo aprovada na etapa anterior. Deve
apresentar os principais elementos arquitetbnicos (plantas baixas,
cortes e fachadas), estruturais e de instalagdes em geral, além de
determinar o padrao de acabamento e o custo médio.

O anteprojeto ndo é suficiente para licitar, pois ndo possui elementos
para a perfeita caracterizacdo da obra, devido a auséncia de alguns
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estudos inerentes as fases posteriores. Ele simplesmente possibilita
uma melhor definicdo e conhecimento do empreendimento, bem como
o estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da
contratacdo do projeto basico. A documentacdo gerada nesta etapa
deve fazer parte do processo licitatério.

4. FASES DA LICITAGAO

Apods definido o empreendimento, os preparativos para a contratagcao
se iniciam, normalmente, pela licitagdo. Em casos excepcionais, que
serao abordados adiante, pode ocorrer dispensa ou inexigibilidade da
mesma, e nestas situagbes, como sera visto, o rigor e a atengédo do
Poder Publico deverao ser ainda maiores que nas situagcdes comuns.

Inicialmente, o objeto a ser contratado é especificado detalhadamente,
por meio da elaboragao do projeto basico. A partir dai sdo definidos os
requisitos para o recebimento de propostas dos interessados em
contratar com a Administragdo, observadas regras que possibilitem a
maxima competitividade entre os participantes, com o fim de alcangar a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

As licitagdes podem, entdo, ser divididas em duas etapas: a primeira,
dita fase interna da licitagdo, envolve as etapas preparatérias para a
publicacdo do edital de licitagdo; e a segunda, a fase externa da
licitacdo, inicia-se com a publicacdo do edital e termina com a
homologacgéao do resultado da licitagao.
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4.1 Fase Interna da Licitagao

Esta fase da licitagdo tem fundamental importancia para o sucesso do
empreendimento.

4.1.1 Processo administrativo

Por determinagdo da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitagao
inicia-se com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio respectiva,
a indicagao sucinta de seu objeto e a origem do recurso préprio para a
despesa. A esse processo devem ser juntados todos os documentos
gerados ao longo do procedimento licitatério. Documentagéao,
memorias de calculo e justificativas produzidas durante a elaboragao
dos projetos basico e executivo, também, devem constar desse
processo.

4.1.2 Projeto basico

O projeto basico é o elemento mais importante na execugao de obra
publica. Este projeto é elaborado anteriormente a licitagdo, amparado
pelos estudos preliminares e no anteprojeto, e € imperativo que receba
a aprovacgao formal da autoridade competente. Ele deve abranger toda
a obra e possuir os requisitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/93:

= possuir os elementos necessarios e suficientes para definir e
caracterizar o objeto a ser contratado;

= ter nivel de precisao adequado;

= ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares
gque assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento;

= possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos executivos e do prazo de execucgao.
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A Lei de Licitagdes determina, ainda, que o projeto basico contenha,
entre outros aspectos:

= identificacdo clara de todos os elementos constitutivos do
empreendimento;

= solugbes técnicas globais e localizadas;

= identificacdo e especificagcbes de todos os servigos, materiais
e equipamentos a incorporar a obra;

= orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados.

Falhas no projeto basico, como inconsisténcias ou inexisténcia de
elementos importantes, podem conduzir a sérias dificuldades para
obtencdo do resultado almejado pela Administragdo, ocasionando
problemas futuros de significativa magnitude, tais como:

= falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do
empreendimento, devido a inexisténcia de estudo de
viabilidade adequado;

= alteragbes de especificagbes técnicas, em razao da falta de
estudos geotécnicos ou ambientais adequados;

= utilizagcdo de materiais inadequados, por deficiéncias das
especificacoes;

= alteragbes contratuais em fungdo da insuficiéncia ou
inadequagdo das plantas e especificagbes técnicas,
envolvendo negociagao de precos.

Essas consequéncias podem frustrar o procedimento licitatorio, dadas
as diferencas entre o objeto licitado e o que sera efetivamente
executado, e levar a responsabilizacdo daqueles que aprovaram o
projeto basico que se apresentou inadequado.
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a) Elaboracgao do projeto basico

O projeto basico de uma licitagdo pode ser elaborado pelo proprio
orgao, situagdo em que devera ser designado um responsavel técnico
a ele vinculado, com inscricdo no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), que efetuara o registro das
Anotacgdes de Responsabilidade Técnica (ART) referentes aos projetos.
Se o 6rgdao nao dispuser de corpo técnico especializado, devera
proceder a uma licitagdo especifica para contratar empresa para
elaborar o projeto basico.

O edital para contratagdo desse projeto devera conter, entre outros
requisitos, o orgamento estimado dos custos dos projetos e seu
cronograma de elaboragdo. Concluido o projeto, os orgamentos e
estimativas de custos de execugdo da obra, a relagdo de desenhos e
demais documentos graficos deverdo ser encaminhados ao o6rgao
licitante para exame e aprovagao, sempre acompanhados de memoria
de calculo e justificativas.

b) Licenciamento ambiental

E indispensavel verificar, durante a elaboracdo do projeto basico, se é
necessario licenciamento ambiental para a obra em analise, conforme
dispdem as resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 001/1986 e n° 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981. Quando
necessario, deve ser elaborado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), como partes integrantes do
projeto basico.

O CONAMA lista as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental na Resolugédo n° 237/1997, e na Resolugado n°
001/1986, define as atividades modificadoras do meio ambiente que
dependem da elaboragéo e aprovagao de estudo de impacto ambiental
e relatério de impacto ambiental para seu licenciamento:

= estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
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ferrovias;
portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;
aeroportos;

oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios;

linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV,
obras hidraulicas para exploracéo de recursos hidricos;
extragdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);
extracao de minério;

aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos;

usinas de geragao de eletricidade;

complexo e unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de
alcool, hulha, extragéo e cultivo de recursos hidricos);

distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEl;
exploracdo econébmica de madeira ou de lenha;

projetos urbanisticos, acima de 100 ha. ou em areas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA-MMA) e dos
6rgaos municipais e estaduais competentes;

qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade
superior a dez toneladas por dia.

Quando a licenga ambiental for exigida, devem ser obtidas trés licengas
diferentes, a saber:

licenga prévia (antecede a licitagao);
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= licenga de instalagdo (antes do inicio da execugéo da obra);

= licenga de operagao (antes do inicio de funcionamento do
empreendimento).

A licenga prévia tem grande importancia para evitar situagbes em que,
caso o projeto basico seja concluido sem a devida licenga, o 6rgao
ambiental competente, quando finalmente consultado, manifeste-se
pela inviabilidade ambiental da obra.

E indispensavel que os projetos basico e executivo contemplem todas
as medidas mitigadoras exigidas pelo 6rgdo ambiental quando do
fornecimento das licengas prévia e de instalagao, pois a implementagao
destas medidas influencia diretamente o custo da obra.

O Tribunal de Contas da Unido considera que sao irregularidades
graves, quando o licenciamento ambiental for exigido: contratacdo de
obras com base em projeto basico elaborado sem a existéncia da
licenga prévia; inicio de obras sem a devida licenca de instalagcao, bem
como inicio das operagdes do empreendimento sem a licenga de
operagdo. Aquela corte de contas também ja definiu que a falta de
providéncias de responsavel, com vistas a verificar a efetiva viabilidade
ambiental e econdmica de obra publica, justifica sua apenagao.

c) Projetos

Os projetos para construgdo, reforma ou ampliaggo de um
empreendimento devem ser elaborados em trés etapas sucessivas:

= estudo preliminar ou anteprojeto (fase preliminar a licitagao);

= projeto basico; e

= projeto executivo.
Todos esses estudos e projetos devem ser desenvolvidos de forma que
guardem sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as
diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de
viabilidade.
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A responsabilidade pela elaboragdo dos projetos sera de profissionais
ou empresas legalmente habilitadas pelo CREA local. Os autores
deverao assinar todas as pegas que compdem os projetos especificos,
indicando o numero da inscricdo de registro das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ART’s) no CREA, nos termos da Lei n°
6.496/1977.

Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e municipais
direta ou indiretamente aplicaveis a obras publicas, e em conformidade
com as normas técnicas devidas.

As obras e servigos destinados aos mesmos fins devem seguir projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando esses
projetos-padrao ndo atenderem as condigbes peculiares do local ou as
exigéncias especificas do empreendimento. O Governo Federal, por
meio dos Ministérios da Saude, da Justica e da Educacgao, possui
normas relativas a construgcdes do tipo hospital, penitenciaria e escola,
as quais podem ser usadas como parametros em sua execucgao.

A elaboracéao dos projetos deve considerar os requisitos fundamentais,
tais como:

= caracteristicas e condicgdes locais;

= impacto ambiental;

* seguranga;

= funcionalidade e adequacgéao ao interesse publico;

= possibilidade de emprego de mé&o-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias primas existentes no local para
execugao (diminuindo custos de transporte);

= facilidade e economia na execugao, conservacao e operagao,
sem prejuizo da durabilidade da obra;
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= adogdo das normas técnicas de saude e de seguranga do
trabalho;

= infraestrutura de acesso;
= aspectos relativos a insolacao, iluminagao e ventilacao.

Uma vez elaborados os projetos, devem ser providenciados o alvara de
construcdo e sua aprovagdo pelos oOrgdos competentes, como
Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, concessionarias de servigos
publicos (energia, telefonia, saneamento etc) e entidades de protecao
sanitaria e ambiental. Ainda que o encaminhamento para aprovacgao
nas instituicoes de fiscalizagdo e controle ndo seja feito diretamente
pelo autor do projeto, serdo de sua responsabilidade as eventuais
modificagdes necessarias a sua aprovagao. A aprovagao do projeto
nao exime seus autores das responsabilidades estabelecidas pelas
normas, regulamentos e legislacdo pertinentes as atividades
profissionais.

d) Especificagoes técnicas

O caderno de especificagdes técnicas é o instrumento que caracteriza
todos os materiais, equipamentos e servigos a serem utilizados no
desenvolvimento da obra, objetivando um desempenho técnico
determinado. Deve guardar conformidade com normas técnicas e
praticas especificas.

Em nenhuma hipotese, as especificagdes técnicas podem reproduzir
catalogos de determinado fornecedor ou fabricante, pois devem
permitir alternativas de fornecimento. Seu contetdo deve definir, ainda,
as condigdes de aceitagdo de produtos similares, evitando que uma
Unica marca seja aceitavel. Em situagbes excepcionais, se a referéncia
de marca ou modelo for indispensavel para a perfeita caracterizagdo do
material ou equipamento, a especificagdo devera conter
obrigatoriamente expressdes como: “ou similar’, “ou equivalente”, “ou
de melhor qualidade”.
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e) Orcamento detalhado

O orgamento-base da licitagdo tem como central objetivo servir de
parametro para a Administragao definir os critérios de aceitabilidade de
pregos unitarios e global no edital. Desta forma, este orgamento é a
principal referéncia para a analise das propostas das empresas
participantes na fase externa da licitacao.

A determinacdo do orgcamento detalhado de uma obra exige o
conhecimento dos servigos necessarios para sua perfeita execugao
(conforme os projetos, memoriais descritivos e especificagbes
técnicas), levantamento preciso dos quantitativos desses servigos e o
calculo do custo unitario dos servigos, do custo direto da obra e a
estimativa dos custos indiretos e lucro da construtora.

O preco final estimado da obra é dado pela soma dos custos diretos
com a Taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), que engloba os
custos indiretos e o lucro. Qualquer falha ou auséncia em alguma
destas parcelas pode conduzir a um desequilibrio financeiro do
contrato, seja pelo desperdicio de recursos publicos, seja pela queda
da remuneracgao esperada pela empresa contratada.

As principais etapas de elaboragdo de orcamentos de obras publicas
s&o:

Custo unitario de um servico — O calculo do custo unitario de um
servico exige que se conheca sua composi¢cdo analitica, ou seja, os
insumos necessarios para sua realizagao e os coeficientes de consumo
de materiais, de produtividade da mao-de-obra e o consumo horario
dos equipamentos utilizados na sua execugao.

Na orcamentacdo de uma obra publica, tais composicdes sao
selecionadas com base nas especificagdes técnicas estabelecidas para
os servigos e devem ser obtidas em sistemas de referéncia de pregos
ou em publicagdes técnicas. Sempre que necessario as composicoes
devem ser adaptadas as especificidades da obra.
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No tocante aos custos unitarios dos insumos e servigos, a Lei N°
12.309, de 09.08.2010 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que
dispde sobre as diretivas para a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Federal do ano seguinte, estabelece que estes custos devem ser
obtidos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI) e, no caso de obras e servigos rodoviarios,
da tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO),
desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT). Quando néo forem encontrados no SINAPI e no
SICRO, poderao ser adotados custos unitarios de outras tabelas de
referéncia formalmente aprovadas por o6rgdo ou entidade da
administracdo publica e, a titulo de complementacao, podem ainda ser
utilizadas revistas técnicas especializadas e pesquisas no mercado
local. E fundamental que as fontes de consulta sejam indicadas na
memoria de calculo do orgamento, fazendo parte da documentagao do
processo licitatério.

A LDO determina ainda que os custos unitarios devem se limitar aos
indicados no SINAPI ou SICRO, podendo ultrapassa-los somente em
situagbes especiais e, ainda assim, mediante justificativa de
profissional habilitado em relatério técnico circunstanciado, aprovado
pela autoridade competente. Convém lembrar que é necessario incluir
0s encargos sociais nos custos de mao-de-obra, e os demonstrativos
das composigbes analiticas destes encargos devem constar da
documentacao do processo licitatorio.

Custo direto da obra — E dado pelo somatério dos produtos
quantitativo x custo unitario de cada servico necessario para a
execucao do empreendimento. Logo, é indispensavel que o calculo dos
quantitativos e dos custos unitarios seja bastante preciso, pois a
majoragdo ou a minoragdo de qualquer destes fatores pode causar
graves erros no custo total orgado.
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Taxa de beneficio e despesas indiretas — Para se chegar ao preco
final estimado para o empreendimento, deve-se aplicar sobre o custo
direto total da obra a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI),
calculada pela férmula subsequente, que contempla o lucro da
empresa e seus custos indiretos (garantia, risco e seguros, despesas
financeiras, administragcao central e tributos). O valor desta taxa deve
ser avaliado para cada caso, pois seus componentes variam em fungéo
do local, tipo de obra e da propria composicao.

(1+4C/100)1+ DF /100)1+ R/100)1+ L/100)
[ L
( (100}}
Nesta equacdo, AC é a taxa de rateio da Administracédo Central, DF é a
taxa das despesas financeiras, R € a taxa de risco, seguro e garantia
do empreendimento, | é a taxa de tributos e L é a taxa de lucro. O
demonstrativo da composicdo analitica da Taxa de Beneficio e

Despesas Indiretas utilizada no orgamento-base da licitagdo também
deve constar da documentagao do processo licitatério.

BDI = —1|x100

Quanto aos tributos, devem ser incluidos apenas aqueles pertinentes,
nao devendo constar do calculo os de natureza direta e personalistica,
que oneram pessoalmente o contratado e que, por essa razdo, nao
devem ser repassados a contratante, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso, despesas de
administracao local de obra, mobilizacdo, desmobilizacdo, instalagao e
manutengao do canteiro podem ser quantificadas e discriminadas pela
simples contabilizagdo de seus componentes, logo, devem fazer parte
da planilha orgamentaria como custo direto.

Orgamento sintético global — E a planilha em que constarao,
basicamente, a discriminacdo dos itens de servicos a serem
executados, com suas devidas unidades de medida, os quantitativos,
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custos unitarios e totais, além do BDI e a totalizagdo do preco final. E
importante destacar que, no orcamento-base de uma licitagdo nao
devem ser utilizadas unidades genéricas como verba, conjunto, ponto
etc.

Também, devem constar da documentagdo da licitagdo as
composicdes de custo unitario dos servicos da obra e as ART’s das
planilhas do orcamento-base da licitacdo, as quais deverdo ser
compativeis com o projeto e os custos do sistema de referéncia.

f) Cronograma fisico-financeiro

O projeto basico deve conter, também, um cronograma fisico-financeiro
com as despesas mensais previstas ao longo da execugéo da obra ou
servico. Esse cronograma auxiliara na estimativa dos recursos
necessarios ao longo de cada etapa ou de cada exercicio financeiro.

Este cronograma servira ainda como um balizador na fase de analise
das propostas das empresas licitantes e, apds o inicio das obras,
sempre que o prazo e suas etapas de execugao forem alterados, o
cronograma fisico-financeiro devera ser readequado, de modo que
continue a refletir as condi¢des reais do empreendimento.

dg) Responsabilidade do autor do projeto basico

= Responsabilidade técnica — A Lei n° 5.194/1966 estabelece
que “(...) os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer
outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia,
quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos
ao julgamento das autoridades competentes e so terdo valor
juridico quando seus autores forem profissionais habilitados
de acordo com esta lei”.

Além disso, para caracterizar o vinculo entre os autores dos projetos
basico e executivo e o contratante, deve-se providenciar a Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART). O TCU, inclusive, ja se manifestou
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pela necessidade de que o 6rgédo contratante colha a assinatura dos
responsaveis pelas etapas do projeto basico, como forma de evidenciar
autorias e atribuir responsabilidades.

= Responsabilidade pela qualidade do produto — O projeto
basico deve ter qualidade e atender aos requisitos da Lei de
Licitacbes. Caso contrario, ndo devera ser aceito pelo
representante da Administracdo e, conforme deliberagdo do
TCU, as corregdes necessarias deverao ser efetuadas sem
6nus para o Poder Publico.

4.1.3 Projeto executivo

Concluido o projeto basico, a Administragdo deve providenciar o
projeto executivo. Este projeto deve conter todos os elementos
necessarios a realizacdo do empreendimento com nivel maximo de
detalhamento de suas etapas. Para a execugéo desse projeto, deve-se
conhecer profundamente o local de execugdo da obra e todos os
fatores especificos necessarios a sua construgéo.

Conforme a Lei de Licitagdes, o projeto executivo deve ser elaborado
apos o projeto basico e antes do inicio da obra. Porém, em situagdes
excepcionais e mediante autorizagao expressa da Administragao, este
projeto pode ser desenvolvido concomitantemente a realizagdo do
empreendimento. E importante salientar que, caso a Administracdo
decida licitar apenas com o projeto basico, esse deve representar
exatamente o determinado no art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666/93:
deve ser completo, adequado e suficiente para permitir a elaboragao
das propostas do certame licitatério e a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

4.1.4 Recursos orgamentarios

E indispensavel que o 4rgdo contratante preveja o0s recursos
orcamentarios para o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
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ou servigos a serem executados no curso do exercicio financeiro, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro presente no projeto. No
caso de empreendimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, a Administracdo ndo podera inicia-lo sem a prévia inclusao
no Plano Plurianual ou lei que autorize sua inclusao, sob pena de crime
de responsabilidade.

Além disso, somente podem ser autorizados servicos para os quais
existam os créditos orgamentarios correspondentes, devidamente
empenhados, em conformidade com os arts. 58, 59 e 60 da Lei n°
4.320/1964.

4.1.5 Edital de licitagao

O edital de licitagdo é o documento que contém as determinacgdes e
posturas especificas para determinado procedimento licitatorio e deve
obedecer a legislagdo em vigor.

O predmbulo do edital deve trazer o seu numero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucdo e o tipo da licitagdo. Deve haver mencéo de que
a licitagdo sera regida pela Lei n° 8.666/93, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicar, obrigatoriamente, o disposto nos
incisos do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

As informacdes contidas no edital devem ser previamente analisadas e
justificadas, pois, alteragdes posteriores a sua publicagdo implicam em
dilagdo do prazo original para que os licitantes fagam os devidos
ajustes em suas propostas. E fundamental que a documentacdo e os
aspectos concernentes ao processo de licitagdo sejam alvo de andlise
criteriosa, visto que as decisbes tomadas nessa fase influenciardo
decisivamente a condugao do empreendimento até sua conclusao.

Todo edital deve ser elaborado de modo a, precipuamente, afastar
empresas sem condigbes técnicas e financeiras de executar a obra,
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mas isto deve ser feito sem restringir o niumero de concorrentes. Vale
ressaltar que as minutas dos editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente
examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragéo.

4.1.6 Modalidades de licitagao

O edital deve definir a modalidade de licitagdo conforme o estabelecido
no art. 22 da Lei n° 8.666/93:

concorréncia: modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital para execugao de seu objeto;

tomada de pregcos: modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificacao;

convite: modalidade de licitacdo entre interessados,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero
minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem interesse com antecedéncia
de até vinte e quatro horas da apresentagao das propostas;

concurso: modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
quarenta e cinco dias;
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= leilao: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens mobveis inserviveis para a
Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao da avaliagao.

Além destas modalidades, para aquisicdo de bens e servicos comuns
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, regida pela
Lei n° 10.520/02. Vale ressaltar que o TCU ja se manifestou pela
necessidade de realizagédo de pregao eletrénico para a contratagdo de
servicos de engenharia cujos padrbées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificacdes usuais no mercado — os chamados servigos comuns.

A complexidade da obra deve ser levada em consideragdo quando da
definicdo da modalidade da licitagdo, pois quanto mais complexa a
obra ou servigo a ser contratado, maiores devem ser as exigéncias de
habilitacao e isto influencia diretamente na modalidade a ser escolhida.
A modalidade de licitagdo a ser escolhida para obras e servigos de
engenharia deve ser feita em razdo do valor estimado para o
empreendimento, a saber:

» convite: até R$ 150.000,00;
* tomada de precos: até R$ 1.500.000,00;

= concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00.

4.1.7 Parcelamento e fracionamento da licitagao

A Lei n° 8.666/93 dispbe, em seu art. 23, que sempre que possivel as
obras e servigos contratados pela Administragdo devem ser parcelados
em tantas etapas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia
de escala.
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A Administracdo deve proceder ao parcelamento do objeto, sempre
que a natureza da obra, servico ou compra for divisivel, com vistas a
propiciar a ampla participagao dos licitantes, devendo as exigéncias
quanto a habilitacio dos mesmos serem proporcionais ao
parcelamento.

Nesses casos, a modalidade a ser adotada na licitacdo de cada uma
das parcelas deve ser aquela que seria utilizada caso houvesse a
contratagao unica, isto é, a escolha da modalidade deve ser feita em
face do montante conjunto de todas as contratagbes. O artificio ilicito
de desmembramento do objeto com intengéo de utilizar modalidade de
licitagdo inferior a aplicavel para o objeto em sua totalidade € chamado
de fracionamento e, obviamente, ndo é permitido.

E preciso atentar que, em casos de parcelamento do objeto, ndo pode
haver dificuldades futuras para atribuicdo de responsabilidade por
eventuais defeitos de construgao de cada etapa.

4.1.8 Regime de licitagao

O edital de licitagdo deve definir qual sera o modelo de contratagao,
dentre os elencados na Lei n° 8.666/93: empreitada por prego global,
empreitada por prego unitario, tarefa, ou empreitada integral.
Apresentam-se a seguir os conceitos de cada regime de execugao:

= empreitada por prego global: quando se contrata a
execucgao da obra ou do servigo por preco certo e total;

= empreitada por prego unitario: quando se contrata a
execucgao da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas;

= tarefa: quando se ajusta mao-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

37



= empreitada integral: quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servigos e instalagbes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condigbes de entrada em operagao, atendidos
0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condicbes de seguranga estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada.

Frise-se que no caso de empreitada por precgo global, a Administragao
deve fornecer, obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos
e informacdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pregos com total conhecimento do objeto da licitagao.

4.1.9 Tipo de licitagao

Todo edital de licitagado de obras publicas deve, obrigatoriamente,
estabelecer o tipo de licitagdo, conforme determina o § 1° do art. 45 da
Lei n° 8.666/93:

= menor precgo (vence o licitante cuja proposta estiver de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
prego);
= melhor técnica;
= técnica e preco.
Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" devem ser
utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de projetos,
calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.
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4.1.10 Habilitagées

Para a habilitagdo nas licitagbes deve-se exigir dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

= habilitagao juridica (art. 28 da Lei n° 8.666/93);

= qualificagao técnica (art. 30 da Lei n° 8.666/93);

= qualificagdo econdmico-financeira (art. 31 da Lei n° 8.666/93);
= regularidade fiscal (art. 29 da Lei n° 8.666/93);

= cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Os documentos necessarios a habilitagcdo podem ser apresentados em
original, em copia autenticada por cartério competente ou por servidor
da administragdo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

4.1.11 Restricao ao carater competitivo da licitagao

A Administragdo, ao realizar o processo licitatério, deve exigir
documentos que comprovem a compatibilidade da qualificagcdo dos
concorrentes com o objeto licitado que pretende contratar. E
importante, porém, que a busca por resultados eficazes ndo se
confunda com clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo, sob pena de nulidade do edital.

Em todos os casos, as exigéncias de qualificagdo devem permanecer
no patamar da razoabilidade, guardando relagdo com a dimenséo e a
dificuldade da obra a ser realizada, para nao infringir o disposto no art.
3% § 1°, da Lei de Licitagdes.

4.1.12 Critérios de julgamento

A Lei 8.666/93 determina que o edital do certame traga em seu corpo
os critérios a serem utilizados no julgamento das propostas, com
disposic¢des claras e pardmetros objetivos.
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O critério mais comum de julgamento é a avaliagao do precgo global da
proposta, porém ele, por si s, ndo é suficiente para garantir a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Para isso, é
necessario que seja previsto o controle dos pregos unitarios de cada
item da planilha e que se estabelega o critério de aceitabilidade desses
valores. E prudente que em todas as propostas os precos unitarios e
global ndo ultrapassem aqueles orgados pelo érgao contratante.

Os critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, com a fixacdo de
pregcos maximos, € obrigagcdo do gestor e ndo faculdade propria. A
auséncia de critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
pode levar a problemas apds a contratagdo, como o “jogo de planilha”.
De modo geral, o jogo de planilha caracteriza-se pela atribuicdo de
diminutos precgos unitarios a servigos que de antem&o a empresa sabe
que nao serao executados ou que terdo os quantitativos diminuidos e
de elevados pregos de servigos que terdo os seus quantitativos
aumentados por meio de alteracbes contratuais sob o pretexto do
atendimento do interesse publico. Com isso, os licitantes vencem a
competicdo propondo executar a obra por valor global abaixo dos
demais concorrentes, valor este que pode se tornar o mais
desvantajoso em relagdo as demais propostas ao longo da vigéncia
contratual. Tal situacdo foi demonstrada no Acérdao n° 762/2007 do
TCU.

Vale ressaltar que para a completa verificagao da proposta €, também,
necessaria a analise detalhada da taxa de Beneficio e Despesas
Indiretas, devido a possibilidade de estarem incluidas parcelas
indevidas ou itens em duplicidade, o que conduz ao superfaturamento.

4.1.13 Equipamentos e mobiliario

O ¢6rgao contratante ndo deve licitar em um mesmo certame
servicos/materiais de natureza distinta, devendo dividir a despesa em
tantas parcelas quantas forem técnica e economicamente viaveis,
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consoante o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.
Portanto, quando for necessaria a aquisicdo de equipamentos e
mobiliario para o inicio da utilizagdo da obra, devem ser realizadas
licitacbes distintas, preservada a modalidade pertinente para a
execugao do objeto em licitagao.

4.1.14 Anexos do edital

De acordo com o § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93, os seguintes
elementos constituem anexos do edital e devem integra-lo:

= 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

= orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

= a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor;

= as especificagbes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitacao.

4.1.15 Dispensa ou inexigibilidade de licitagao

Toda contratagdo no ambito do Poder Publico deve ter como regra a
prévia realizacdo de licitacdo. Esta somente podera deixar de existir
nos casos de inexigibilidade, quando & impossivel a competi¢édo, ou de
dispensa. Tanto a inexigibilidade, quanto a dispensa de licitagdo devem
ser necessariamente justificadas, na forma do disposto no art. 26 da
Lei n° 8.666/93. Em ambos os casos, devem, obrigatoriamente, constar
pareceres técnicos e juridicos emitidos a respeito da legalidade e do
cabimento da aplicagao de dispensa ou inexigibilidade da licitagéo.
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4.2 Fase Externa da Licitacao

E a fase que se inicia apds a publicagdo do edital de licitagdo e termina
com a assinatura do contrato para execugao da obra.

4.2.1 Considerag6es gerais

A licitagdo € o instrumento habil e necessario para garantir a
observancia dos principios constitucionais da legalidade e da isonomia,
além de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.
Segundo a Lei n° 8.666/93, as obras e servigos somente poderao ser
licitados quando houver:

= projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

= orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

= previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem O
pagamento das obriga¢cdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma.

De posse desses elementos, o gestor deve passar para a fase externa
da licitagdo, publicando o edital. Vale lembrar que ndo poderdo
participar, direta ou indiretamente, da licitagcdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

= 0s autores dos projetos basico e executivo;

= as empresas responsaveis pela elaboracdo dos projetos
basico e executivo, isoladamente ou em consorcio;

= 0 servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.
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4.2.2 Publicacao do edital

A Lei n° 8.666/93, para atender ao principio da publicidade e alcancar o
maior numero de licitantes, estabelece a necessidade de publicacao de
avisos com o resumo dos editais das concorréncias, tomadas de
precos, concursos e leildes, com antecedéncia, no local do 6rgao
interessado e, pelo menos por uma vez:

= no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita
por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicbes federais;

= no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por o6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal;

= em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde sera realizada a obra.

No caso dos convites, a Administracdo deve afixar, em local
apropriado, copia do instrumento convocatorio.

4.2.3 Comissao de licitagao

A Comisséao de Licitagdo tem como objeto precipuo promover o correto
andamento do procedimento licitatério. E necessario que a comissdo
seja composta por membros aptos as atribui¢des do cargo, pois estes
elaboram, publicam e divulgam o edital de licitagdo, prestam
esclarecimentos aos licitantes, recebem e analisam as propostas. Ela
pode ser de dois tipos: permanente ou especial, mas em ambos os
casos deve ser composta por, no minimo, trés membros, sendo pelo
menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
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permanentes do 6rgao responsavel pela licitagdo. No caso de convite,
a comissao podera, excepcionalmente, ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

Vale lembrar que cada membro da Comissdo Permanente pode ocupar
0 cargo por apenas um ano, sendo vedada a recondugao da totalidade
de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

Por serem responsaveis pelos atos pertinentes a licitacdo, analise de
propostas, publicagdes, divulgacdo de resultados, homologagdes e
contratacbes, os membros das comissbes de licitacdo respondem
solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, salvo se
posigao individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
decisao.

4.2.4 Recebimento das propostas

A Lei n° 8.666/93 em seu § 2° do art. 21 estabelece os prazos minimos
para o recebimento das propostas dos licitantes, variando conforme a
modalidade de licitacéo, a saber:

= 45 (quarenta e cinco) dias, para:
- COoNncurso;

- concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”;

= 30 (trinta) dias, para:

- concorréncia, nos casos que nao se enquadrem como
regime de empreitada integral ou quando a licitagdo nao for
do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;

- Tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e prego";
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= 15 (quinze) dias, para:

- tomada de precos, quando a licitacdo ndo se enquadrar
como "melhor técnica" ou "técnica e prego";

= 5 (cinco) dias uteis para:
- convite.

Naturalmente, alteragdes posteriores a publicacao do edital provocarao
dilagcdo nos prazos para que os licitantes possam fazer os devidos
ajustes em suas propostas.

4.2.5 Procedimentos da licitagao

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 43, define a correta sequéncia de
procedimentos apds o recebimento das propostas. E importante
destacar que primeiramente devem ser abertos e analisados os
envelopes contendo a documentagao referente a habilitagao e somente
apés apurar as empresas habilitadas € que devem ser abertos os
envelopes contendo as propostas de pregos.

No tocante a vistoria do local da obra, é prudente e recomendavel, que
as empresas licitantes fagam as visitas em horarios e datas diferentes.

4.2.5.1 Habilitagao das propostas

A habilitacdo das propostas é basicamente a avaliacao e verificagao do
cumprimento por parte das empresas licitantes dos requisitos e
especificacbes do edital. Nesta analise, a comissdo deve verificar
atentamente a validade das certiddes apresentadas e também a
existéncia de indicios de irregularidades, fraudes ou acordos entre as
empresas participantes do certame. As propostas que nao atendam as
condicdes do edital de licitagdo devem ser desclassificadas.

Conforme os ditames da Lei n° 8.666/93, para a habilitagcdo nas
licitacdes exige-se dos interessados, exclusivamente, documentacgao
relativa a:
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= habilitagdo juridica;

= qualificagao técnica;

= qualificagdo econdmico-financeira;
= regularidade fiscal;

= cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Os documentos necessarios a habilitacido podem ser apresentados em
original, em copia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administragao.

4.2.5.2 Andlise das propostas de pregos

Na analise das propostas de precos, devem ser avaliados o preco total
e os precos unitarios ofertados pelos licitantes. A comissdo deve
atentar para a coeréncia dos precgos unitarios e globais dos licitantes,
para que estes nao ultrapassem os orgados pelo 6rgao. Caso tal fato
acontega, a comissao deve, sumariamente, desclassificar a empresa
licitante.

A comissdo deve atentar, ainda, para que seja feito um exame
detalhado das propostas dos licitantes habilitados, classificando tao
somente as propostas que apresentem a correta incidéncia das
aliquotas de tributos e dos encargos sociais.

Devem ser apresentadas e analisadas, também, as composicdes de
custo unitario e as composicbes analiticas da taxa de BDI e dos
encargos sociais de empregados mensalistas e horistas.

4.2.5.3 Inexequibilidade

A Lei 8.666/93, em seus ditames, considera propostas de pregos de
obras e servigos manifestamente inexequiveis aquelas cujos valores
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sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

= meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragao; ou

= valor orcado pela Administragao.
Para esclarecimentos, segue um exemplo pratico de calculo de pregos
inexequiveis, considerando uma determinada licitagdo na qual foram
habilitadas quatro empresas que apresentaram as seguintes propostas:

= empresa A: R$ 190.000,00;

* empresa B: R$ 157.000,00;

= empresa C: R$ 80.000,00;

» empresa D: R$ 103.000,00;

» valor orgado pela Administragdo: R$ 180.000,00
Para o calculo da média aritmética das propostas, desconsidera-se a

empresa C, por ser inferior a 50% do valor orgado pela Administragédo
no projeto basico:

» Meédia aritmética: (190.000 + 157.000 + 103.000) / 3 = R$
150.000,00

Aplicando-se o disposto na Lei n° 8.666/93:

= 70% da média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor or¢gado pela Administragdo: 70% x
R$ 150.000,00 = R$ 105.000,00.

» 70% do valor orcado pela Administragdo: 70% x R$
180.000,00 = R$ 126.000,00.

Portanto, todos os valores abaixo de R$ 105.000,00 sdo considerados
inexequiveis, sendo as respectivas propostas desclassificadas. Assim,
estardao classificadas apenas as propostas apresentadas pelas
empresas A e B.
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Deve-se, ainda, verificar se o valor da proposta vencedora é inferior a
80% do menor valor entre o valor orgado pela Administragéo e a média
aritmética das propostas superiores a 50% do orgamento da
Administracdo. Neste caso, deve ser exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, da Lei de Licitagdes. O valor desta garantia
adicional sera dado pela diferenca entre o valor resultante deste
calculo e o valor da proposta vencedora.

4.2.5.4 Recursos

O art. 109 da Lei n° 8.666/93 estabelece o prazo em que a licitante
pode impetrar recurso nesta fase do certame, qual seja: 5 (cinco) dias
uteis, a contar da intimacéo do ato ou da lavratura da ata.

4.2.5.5 Homologacgao e adjudicagao

A homologacao e a adjudicagdo somente podem ocorrer apds o prazo
legal para possiveis recursos, conforme determina a Lei n° 8.666/93.

A homologacao é o ato administrativo em que a autoridade superior
reconhece a legalidade do procedimento licitatorio e declara valido todo
o certame. Essa declaracdo implica ndo haver nenhum obice a
contratacao.

A adjudicacao é o ato administrativo posterior a homologacao, por meio
do qual a autoridade competente, depois de verificada a legalidade da
licitagao, atribui ao licitante vencedor o objeto da licitagao.

5. FASE CONTRATUAL

O contrato é o instrumento habil e necessario para dirimir quaisquer
duvidas, elencar direitos, atribuir responsabilidades e firmar demais
clausulas necessarias ao bom andamento da obra, tais como:
garantias, seguros, prazos de execucéo, critérios de reajustamento, e
de recebimento. Os contratos devem estabelecer com clareza e
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precisdo as condicoes para sua execucao, em conformidade com os
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam. Geralmente, &
firmado por duas partes, sendo uma o Poder Publico e a outra a
empresa contratada.

Deve-se atentar sempre durante a elaboracdo de quaisquer contratos
para a presenca das clausulas necessarias citadas no art. 55 da Lei n°
8.666/93.

Além das informagdes apresentadas neste Manual, a Instrugao
Normativa CGE n° 001/13 traz outros esclarecimentos sobre
procedimentos para gestdo de contratos de obras no ambito do Estado
do Piaui, como aspectos relativos a paralisacdo de obras, prorrogagao
de contratos, repactuagéo de cronograma apos aditamento, pagamento
de medigdes e requisitos essenciais para contratacado de obras.

5.1 Objeto do Contrato

Nos editais e instrumentos convocatorios o objeto deve ser descrito de
forma sucinta e clara, ndo podendo deixar margem a qualquer duvida
quanto a caracterizacdo do empreendimento a ser realizado, bem
como a sua correta localizagao e dimenséo.

5.2 Modalidades de Garantia para Obras e Servigos

A Administragdo pode exigir prestagao de garantia nas contratagdes de
obras e servigos, prevista no instrumento convocatério. A garantia
podera ser prestada por trés modalidades, a saber:

= caugao em dinheiro ou titulos da divida publica;
= seguro-garantia;
= fianga bancaria.

A garantia ndo deve exceder a 5% do valor do contrato, exceto para
obras e servigos de grande vulto envolvendo alta complexidade e
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riscos financeiros consideraveis, desde que fundamentado e aprovado
pela autoridade, que podera ser de até 10% do valor do contrato.

A garantia prestada pelo contratado deve ser liberada ou restituida
apés a execugdao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

5.3 Formalizagao dos Contratos

Os contratos e seus aditamentos devem ser lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoloégico dos seus
autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado
em cartorio de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe
deu origem.

Vale lembrar que € nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragcéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento)
do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" da Lei n° 8.666/93
(R$ 80.000,00), feitas em regime de adiantamento.

Todo contrato deve conter os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade (se
for o caso), a sujeigao dos contratantes as normas da Lei n° 8.666/93 e
as clausulas contratuais.

Todo contrato deve ter a publicagdo resumida do seu instrumento ou
de seus aditamentos na imprensa oficial. Tal publicagcdo é condigcao
indispensavel para sua eficacia e devera ser providenciada as custas
da Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 da lei de licitacdes.
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5.4 Alteragoes Contratuais

Os contratos regidos pela Lei n° 8.666/93 podem ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos: unilateralmente pela
Administragao (art.65, inciso ) ou por acordo entre as partes (art. 65,
inciso II).

Todos os contratos devem obedecer aos seguintes limites para
alteragdes contratuais:

= acréscimos ou supressdes nas obras e servigos: até 25% do
valor inicial atualizado do contrato;

= acréscimos para o caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento: até 50% do valor inicial atualizado do
contrato.

As alteragbes contratuais sdo possibilidades admitidas para situagdes
eventuais (imprevistas ou imprevisiveis), devendo ser bem
fundamentadas e justificadas tecnicamente pela autoridade
competente.

Convém destacar um erro recorrente nos aditivos de valor em obras
publicas: frequentemente observam-se casos de alteragbes que
disfarcadamente desrespeitam estes limites. Quando ha alteragdes
dos servigos contratados que envolvem supressao de determinados
quantitativos e acréscimo de outros, os valores a serem suprimidos e
os valores a serem acrescidos devem ser avaliados separadamente.
Na maioria dos casos praticos o que vem sendo feito € calcular-se o
limite de 25% (ou 50% para reforma) sobre o valor originalmente
contratado e os servigos acrescidos, desta forma, poderiam chegar
até a soma deste percentual com o valor contratado,
independentemente da existéncia de supressodes. Esta pratica conduz
a acréscimos sensivelmente superiores ao permitido por lei. Este
entendimento ja é pacifico nos acérdaos do TCU.
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A titulo de exemplificagdo, imagine-se uma obra de R$ 1.000.000,00,
cujo objeto pretende-se alterar, com supressdo de R$ 100.000,00 em
servicos que ndo serdo executados e acréscimo de R$ 350.000,00
referentes a novos servigcos. A principio pode-se erroneamente
acreditar que o aditivo de servigos é licito, ja que o contrato poderia
ter seu valor elevado até o limite de 25%, atingindo os R$
1.250.000,00 apds as supressdes e acréscimos. Entretanto, a
supressdo de R$ 100.000,00 ndo cria a possibilidade de acréscimo
destes R$ 1.000.000,00 além dos R$ 250.000,00 previstos por lei. O
valor maximo para acréscimo continua sendo os 25% do contrato
firmado, ou seja, R$ 250.000,00. Como a supressdo reduz o valor
contratado para R$ 900.000,00, o valor maximo que o contrato
poderia atingir devido a acréscimos de servicos seria R$ R$
1.150.000,00. Estaria, portanto, configurada a ilegalidade do
aditamento que elevasse o valor contratado para R$ 1.250.000,00,
pois o acréscimo real seria de R$ 350.000,00, equivalentes a 35% do
valor original contratado, percentual acima do permitido pela Lei n°
8.666/93. Tal entendimento ja é pacificado pelo Tribunal de Contas da
Unido, como no Acorddo TCU n° 2588/2010-Plenario.

5.5 Execugédo dos Contratos

O contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 8.666/93, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

E dever do contratado manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servigo, para representa-lo na execugao do contrato.
Deve, ainda, reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da execugao ou
de materiais empregados.
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O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugcdo do contrato, pois a fiscalizagdo ndo o redime desta
responsabilidade. E, ainda, responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato.

5.6 Subcontratagao

A Lei n° 8.666/93 permite que partes da obra sejam subcontratadas.
Os limites admitidos para a subcontratacdo devem ser definidos e
previstos no instrumento convocatério.

As partes subcontratadas devem corresponder a uma parcela integral
da obra, a fim de evitar a existéncia de varios responsaveis técnicos
por um unico tipo de servigo, o que poderia dificultar a apuragédo de
responsabilidade técnica no caso de futuras complicagbes na obra ou
quando necessario. Nao € recomendavel a subcontratagdo do objeto
principal do contrato. A subcontratagdo ndo exime o contratado das
suas obrigag¢des contratuais.

5.7 Registro de Ocorréncia e Fiscalizagao das Obras

A execucdo do contrato de obras publicas deve ser fiscalizada por um
representante da Administragdo, devidamente qualificado, designado
para verificar o desenvolvimento das atividades. E facultada a
Administragdo a contratacdo de terceiros para auxilid-la no
acompanhamento das atividades de fiscalizagao.

Todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato devem
ser anotadas pelo representante da Administragdo em registro proprio,
onde devem constar as assinaturas de todos os envolvidos no contrato.
No caso de execucéo de obras as ocorréncias devem ser relatadas no
“Diario de Obras”, que permanece no local da execugao até o término
da obra.
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A fiscalizacdo exercida pela Administragdo n3o reduz a
responsabilidade do contratado pela execucdo da obra ou por
possiveis danos causados a Administragdo ou a terceiros.

5.8 Recebimento das Obras e Servigos

A execugdo dos contratos de obras e servigos deve ser recebida,
provisoriamente, pelo representante da Administracdo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da obra e, definitivamente, por
servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds o
prazo de observacgao, ndo superior a 90 dias, ou vistoria que comprove
a adequacao do objeto ao contrato.

O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil do contratado pela solidez e seguranga da obra, e nem ético-
profissional pela perfeita execugao do contrato.

5.9 Responsabilidade Civil

O prazo de garantia para as obras contratadas pelo Poder Publico é de
05 (cinco) anos a partir do recebimento definitivo da obra.

Durante a execucdo, a contratada ja se obriga a corrigir e reparar
qualquer defeito ou vicio que apareca.

Constatado defeito ou vicio dentro do prazo de garantia, o Poder
Publico tem 180 (cento e oitenta) dias contados de sua constatacao
para acionar a contratada, sob pena de decairem dos seus direitos.

5.10 Medigoes e Pagamentos

Os servigos executados devem ser pagos apos a emissao de laudos de
medicao realizados pela fiscalizagao, conforme o contrato, ou seja,
apos sua regular liquidagao.
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No regime de empreitada por prego global as etapas de servigos
previstas no contrato, sdo definidas no cronograma fisico-financeiro com
seus prazos de conclusao e respectivos percentuais do preco global.

No regime de empreitada por preco unitario o pagamento dos servigos
e feito pela verificacdo das quantidades efetivamente executadas,
multiplicadas pelos seus respectivos precos unitarios previstos no
orgamento.

A liquidagcdo da despesa por servigos prestados tem como base o
contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e/ou os
comprovantes da prestagao efetiva do servigo.

5.11 Reajustamento de Pregos

O reajustamento tem como principal objetivo assegurar que os pregos
contratuais sejam compensados em fungao de variagbes dos pregos
dos insumos (matérias, mao de obra e equipamentos) que ocorrem
em determinado periodo, ou seja, nada mais € do que a atualizagao
do poder aquisitivo da moeda em face da inflagdo setorial. Todos os
contratos devem conter clausulas prevendo o reajustamento de
precos, aplicavel caso sua execugao tenha lapso temporal superior a
um ano, e de corregdo monetaria. O reajuste dos pregos contratuais
sO pode ocorrer quando a vigéncia e execugao do contrato
ultrapassar doze meses, contados a partir da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orgcamento a que essa se referir. E
garantido pela lei n°® 8.666/93 em seu inciso Xl| do artigo 40.

A Lei n® 10.192/01 admite, para reajustar os contratos, a utilizagao de
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
custos de producdo ou dos insumos utilizados. De acordo com esta
Lei, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na
apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a um ano. O
reajuste de precos estd vinculado a indice de prego previamente
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definido no edital e no contrato. A concessdo do reajustamento,
quando o contratado possuir direito, ndo é uma faculdade da
Administragdo, mas uma obrigagdo. O calculo do reajustamento
ocorre pela seguinte férmula:

R=MxlI,,

onde “R” é o reajustamento, “M” &€ a medi¢ao do periodo e “Ir” € o indice
de reajustamento do periodo, calculado pela equagao subsequente:

I, = (I = I5)/, x 100,

onde “lo” é o indice da data da apresentacdo da proposta e “li” é o
indice correspondente ao “i-ésimo” aniversario da data base de
apresentacao da proposta.

5.12 Atualizagao Financeira Monetaria

A atualizagdo financeira é admitida nos casos de eventuais atrasos de
pagamento pela Administragdo, desde que o contratado ndo seja
responsavel pelo atraso. Ela é devida desde a data limite fixada no
contrato para o pagamento, o que geralmente acontece em até 30 dias
apos o atesto da medigao, até a data do efetivo pagamento da parcela. A
atualizagdo monetaria, quando aplicavel, deve ser calculada por critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério € no contrato. Nao é
cabivel a correcao monetaria das propostas de licitagdo, vez que esse
instituto visa a preservar o valor a ser pago por servigos que ja foram
prestados, considerando-se somente o periodo entre o faturamento e
seu efetivo pagamento. A legislagdo que rege as condigdes e critérios de
permissibilidade de atualizagcdo monetaria consta da lei n° 8.666/93 em
seu art. 7°, § 7°, art. 40, inciso XIV, alinea “c”; e art. 55, inciso Ill.

Os valores devidos que serdo corrigidos, em razdo do atraso no
pagamento, poderdo ser calculados com utilizagéo da seguinte férmula:

Valor corrigido = Valor da medig¢ao x EM,
onde EM = Encargos moratérios;
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Cabe observar que o TCU utiliza normalmente o indice de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA, da Fundagdo Getulio Vargas, para
atualizagdo dos débitos e multas aplicadas.

5.13 Reequilibrio Econémico-Financeiro

O equilibrio econdbmico-financeiro consiste na manutengao das
condigdes originais de pagamento estabelecidas no contrato, a fim de
garantir a estabilidade da relacdo entre as obrigagbes do contratado e
a retribuicdo da Administragdo, para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento.

Nas hipoteses expressamente previstas em lei, & possivel a
Administragdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Na Lei n° 8.666/93, o
reequilibrio econdmico-financeiro é disciplinado no art. 65, inciso Il,
alinea “d”, que estabelece como condigcdo para aplicacdo desse
mecanismo a ocorréncia de determinadas hipdteses, como fatos
imprevisiveis, ou previsiveis mas de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. Cabe explicar que
“dlea econdmica extraordinaria® € um evento ligado a fatos
supervenientes imprevistos, ou seja, ao risco do empreendimento
decorrente de fato novo, e ndo de situagbes imprevistas de fatos
anteriores a contratagdo que aparecem em momento posterior.

E importante destacar os fatores que ndo justificam o reequilibrio
econdmico-financeiro:

= auséncia de elevagao dos encargos do particular;

= ocorréncia do evento motivador antes da formulagcdo das
propostas;
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= auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e
a majoracao dos encargos do contratado;

= culpa do contratado pela majoragao dos seus encargos;

= simples majoragdo de precos ja cobertos pela clausula de
reajuste anual do contrato.

O reequilibrio econémico e financeiro do contrato geralmente ocorre a
pedido da contratada, sendo que a Administracédo deve verificar:

= planilha de custos, elaborada pela contratada, demonstrando
quais itens estdo economicamente defasados e que serdo
alvos do reequilibrio;

= a ocorréncia do fato justificador das modificagdes do contrato
para mais ou para menos, conforme a legislagao vigente.

E importante destacar que a formalizagdo do reequilibrio econémico-
financeiro provoca o deslocamento da data-base para os proximos
reajustes de preco. A nova data-base passa a ser a data da
recomposi¢cdo, com reajustes anuais a partir de entdo. Esse
entendimento encontra-se harmonizado com disposicbes da Lei n°
10.192/2001, pois implica observancia do periodo anual a partir da
revisao.

Existe ainda a figura da Repactuagao, uma forma de negociagao entre
a Administracdo e o contratado que visa a adequacao dos precos
contratuais aos novos precos de mercado, prevista no art. 5° do
Decreto n°® 2.271/97. Somente os contratos que tenham por objeto a
prestacao de servicos de natureza continua podem ser repactuados, e
para tanto, &€ necessaria a existéncia de clausula admitindo a
repactuacao, que promova aumento ou diminuicdo do valor do
contrato.

Para que a repactuagao de precos seja possivel deve ser apresentada
demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
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contrato, acompanhada da devida justificativa. A repactuagao que vise
a aumento da despesa nao é permitida antes de decorrido, pelo
menos, um ano de vigéncia do contrato e ndo esta vinculada a
qualquer indice de preco.

E importante frisar que contratos de obras publicas, por serem
limitados no tempo, ndo podem sofrer repactuacao de precos.

A seguir é apresentado exemplo pratico para calculo do valor devido a
um contratado, analisando-se seu eventual direito a reajustamento e/ou
atualizacao financeira. Sao dados do problema:

para calculo de atualizagao financeira, utilizar o IPCA (IBGE);

- data limite de apresentagcdo das propostas: out/2009
(SINAPI/PI ou SICRO);
- indice de reajustamento: INCC-FGV - Coluna 35 -
(www.sinduscondf.org.br);
- indice para outubro/09 = 419,405;
- indice para outubro/10 = 449,103;
- indice para outubro/11 = 483,760.
MEDICAO VALOI? DATA [3A DATA DO
MEDICAO MEDICAO PAGAMENTO
12 100.000,00 30/02/2010 15/03/2010
22 200.000,00 30/03/2010 20/09/2010
32 300.000,00 30/10/2010 15/11/2010
42 200.000,00 30/12/2010 20/01/2011
52 250.000,00 30/11/2011 20/02/2012

Comentarios:

a) Notadamente em relagdo a 12 medicdo ndo existe direito a
reajustamento, pois corresponde a periodo inferior a um ano.
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Também nao cabe atualizagdo financeira, pois o periodo entre a
data da medigao e a do pagamento foi inferior a 30 dias (data-limite
para pagamento estipulada em contrato);

b) Pelos mesmos motivos, para a 22 medigdo também nao ha que se
falar em reajustamento, mas a contratada tem direito a atualizagao
financeira conforme a memoaria de calculo abaixo:

* valor da medigdo: R$ 200.000,00;

= numero de dias entre a data da medicdo e a do efetivo
pagamento: 173 dias. O contratante possui até 30 dias
para pagar o contratado apdés o atesto da medigéo,
portanto, neste caso, a data limite para pagamento seria
30/04/10;

= numero de dias a ser considerado no calculo da corregéo
monetaria: 173 - 30 = 143 dias;

= 0 contrato informa que o indice a ser utilizado sera o IPCA
(IBGE). Como o més de setembro s6 possui 20 dias de
atraso, ndo se computa no calculo.

MEMORIA DE CALCULO
IPCA IBGE Taxa em % (taxa/100)+1
abr/10 0,57 1,0057
mai/10 0,43 1,0043
Jun/10 -0,05 0,9995
Jul/10 0,01 1,0001
ago/10 0,04 1,0004

EM= 1,0057 x 1,0043 x 0,9995 X 10001 x 1,0004 =1,010024
Valor Corrigido= Valor x EM

Valor Corrigido= 200.000,00 x 1,010024

Valor da 22 medicao = R$ 202.004.80

Observacao: esses calculos podem ser facilmente realizados através do site do
Banco Central, “Calculadora do Cidadao”, disponivel no link:
www3.bcb.gov.br/calcidadao.
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c)

a 3% medigao tem direito a reajustamento, mas nao tem direito a
atualizagao financeira, pois foi paga dentro do periodo de 30 dias
posteriores a medigao.

= Caélculo do reajustamento para o més outubro/2010:
indice = (I, — I,)/l, x 100 =
indice = (449,103 — 419,405)/419,405 x 100 = 7,0810%
valor do reajuste = R$ 300.000,00 x 7,0810/100 = R$ 21.243,00
valor da 32 medigdo: R$ 300.000,00 + 21.243,00 = R$ 321.243,00

Ressalta-se que o percentual de 7,0810% sera utilizado para todas as
medicdes que forem realizadas com periodicidade acima de 1 ano e
inferior a 2 anos, ou seja, no caso em estudo, todas as medigbes
realizadas entre outubro/2010 e setembro/2011 serdo pagas com o
mesmo percentual (7,0810%). Apos este periodo deve-se recalcular o
valor do reajuste agora para o periodo de 2 anos.

d)

A 4% medigao tera direito ao reajustamento, referente ao periodo
compreendido entre outubro de 2009 e outubro de 2010, ja
calculado de 7,0810%, ndo se devendo adotar indice do més de
dezembro de 2010, pois a atualizagdo € calculada anualmente,
tomando por base a data de apresentacdo da proposta. Nao ha
corregao monetaria, pois o pagamento se deu dentro do periodo
estabelecido de 30 dias posteriores a medicao.

= Calculo do reajustamento para o més outubro/2010:
valor do reajuste = R$ 200.000,00 x 7,0810/100 = R$ 14.162,00
valor da 42 medigdo: R$ 200.000,00 + 14.162,00 = R$ 214.162,00

No caso da 5% medigdo teremos que calcular tanto o valor de
reajustamento como a correcdo monetaria devida ao contratado por
conta do atraso de pagamento.
= Reajustamento para o més outubro/2011:

indice = (I1 = Iy)/I, x 100 =

indice = (483,760 — 419,405)/419,405 x 100 = 15,3444%

valor do reajuste = R$ 250.000,00 x 15,3444/100 = R$ 38.361,00
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= Atualizagdo monetaria: de 30/12/2011 a 20/02/2012:
Valor a ser corrigido: R$ 250.000,00 (Valor Principal) + R$ 38.361,00
(Reajuste)
valor a ser corrigido: R$ 288.361,00

MEMORIA DE CALCULO
IPCA IBGE Taxa em % (taxa/100)+1
dez/10 0,63 1,0063
jan/11 0,83 1,0083

EM=1,0063 X 1,0083 = 1,014652

Valor Corrigido= Valor x EM

Valor Corrigido= 288.361,00 x 1,014652

Valor da 5 medigdo = R$ 292.586.07, incluindo o reajustamento e a
atualizagao financeira.

6. FASE POSTERIOR A CONCLUSAO DA OBRA

O recebimento definitivo do empreendimento encerra a execucao da
obra e marca o inicio da sua utilizacdo, etapa na qual se incluem acoes
de operagao e intervengdes necessarias a manutengido das condigoes
técnicas definidas em projeto, para que a vida util do imével seja a
maior possivel e gere de modo eficiente os beneficios sociais
almejados.

6.1 Garantia dos Servigos Executados

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exime o profissional da
responsabilidade civil pela qualidade e segurangca da obra ou do
servico, nem ético-profissional pela perfeita execugédo do contrato,
dentro dos limites legais e contratuais. A Lei de Licitagdes estabelece,
ainda, que o contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
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objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execucéo ou dos materiais empregados.

O Cadigo Civil firma que, nos contratos de empreitada de edificios ou
outras construcdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execucao respondera, pelo prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez
e seguranga do trabalho com relagdo aos materiais e ao solo. Porém,
afirma que decaira do direito assegurado o dono da obra que nao
propuser a agao contra o empreiteiro nos 180 (cento e oitenta) dias
seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito. Portanto, assim que
constatar o vicio, defeito ou incorregdo, o gestor deve acionar a
empresa responsavel pela obra para que os reparos necessarios sejam
executados. Estas correcbes devem ser realizadas sem quaisquer
Onus para a Administragéo.

6.2 Manutencgao

Com o empreendimento em funcionamento, torna-se fundamental que
sejam desenvolvidas atividades técnicas e administrativas para garantir
a preservagao das caracteristicas de desempenho técnico dos seus
componentes e/ou sistemas. Esta manutencado pode ser de natureza
preventiva ou corretiva. A preventiva consiste em atividades prévias ao
surgimento dos problemas, enquanto a corretiva € realizada apos o
aparecimento das falhas a serem corrigidas.

A situacéo ideal é que todo 6rgéo publico desenvolva um programa de
manutengao periddica, que contemple um conjunto de inspegdes
realizado rotineiramente para evitar o surgimento de problemas. Este
programa deve levar em conta as especificidades do empreendimento
e seguir as orientagdes técnicas dos fabricantes e fornecedores dos
materiais e equipamentos instalados.
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7. PRINCIPAIS IRREGULARIDADES EM OBRAS PUBLICAS

Com base na experiéncia da Controladoria-Geral do Estado e de
diversos 6rgaos de controle federais e estaduais, como CGU, TCU,
Tribunais de Contas e Controladorias estaduais e municipais, &
possivel elencar as principais irregularidades constatadas em
auditorias de obras publicas. Este rol de irregularidades serve de alerta
aos gestores para que promovam um criterioso acompanhamento de
todas as etapas de uma obra publica, primando pela correta utilizagao
dos recursos publicos e se protegendo de futura responsabilizagao
junto as casas de controle e a esfera judicial.

7.1 Irregularidades no Procedimento Licitatério

Os principais exemplos de irregularidades que atentam contra os
principios da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao sao:

= projeto basico inadequado ou incompleto, sem os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra, nao
aprovado pela autoridade competente e/ou elaborado
posteriormente a licitagao;

= modalidade ou tipo de licitagdo inadequado;

= obra nado dividida em parcelas com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade;

= obra dividida em parcelas, porém, desrespeitando a
modalidade de licitagcdo pertinente para a execucao total do
empreendimento;

= dispensa de licitagdo sem justificativa ou com justificativa
incompativel;
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inexigibilidade de licitagdo sem justificativa ou com justificativa
incompativel;

exigéncias de carater restritivo desnecessarias no edital, em
especial no tocante a capacitacdo técnica dos responsaveis
técnicos e técnico-operacional da empresa;

auséncia de critério de aceitabilidade de precos global e
unitario no edital de licitacao;

auséncia da publicidade exigida de todas as etapas da
licitacao;
auséncia de exame e aprovagao preliminar por assessoria

juridica da administragcdo das minutas de editais de licitagao,
contratos, acordos, convénios e ajustes;

inconformidade da proposta vencedora com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregcos maximos fixados
pelo 6rgao contratante;

inadequagao do cronograma fisico-financeiro do vencedor da
licitagcdo, ocasionando eventuais desequilibrios financeiros e
atrasos na conclusao da obra;

manipulagdo dos precos unitarios, de modo que os servicos
iniciais do contrato fiquem muito caros e os finais muito
baratos, podendo gerar um crescente desinteresse do
contratado nas etapas finais da obra por conta do baixo preco
dos servigos remanescentes;

inadequacgéo do critério de reajuste previsto no edital, sem
retratar a variagao efetiva do custo de producéo;

nao adogao de indices especificos ou setoriais de reajuste,
desde a data prevista para a apresentacéo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;
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participagao na licitacdo, direta ou indiretamente, do autor do
projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, pois a
ele s6 é permitida a participagdo como consultor ou técnico,
nas fungbes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administragao.

7.2 Irregularidades Concernentes ao Contrato

Sao exemplos classicos de irregularidades concernentes a celebragao
e a administragdo de contratos de execugéo de obras ou servigos de
engenharia:

divergéncia entre a descricgdo do objeto no contrato e a
constante do edital de licitagao;

divergéncias relevantes entre o projeto basico e o executivo;

nao vinculagdo do contrato ao edital de licitagdo, ou ao termo
que ocasionou a dispensa ou a inexigibilidade, e a proposta
do licitante vencedor;

auséncia de aditivos contratuais para contemplar eventuais
alteragdes de projeto ou do cronograma fisico-financeiro;

auséncia de justificativas para acréscimos ou supressbes de
Servigos;

extrapolagéo dos limites definidos na Lei n°® 8.666/93, quando
dos acréscimos ou supressdes de servicos;

alteragbes de quantitativos sem justificativas técnicas
coerentes, especialmente quando sao reduzidas quantidades
de servigcos cotados a precos muito baixos e/ou aumentando
quantidades de servigos cotados a pregos muito altos,
podendo gerar sobrepre¢go e superfaturamento (jogo de
planilha);
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acréscimo de servicos contratados por precos unitarios
diferentes da planilha orcamentaria apresentada na licitagao;

acréscimo de servicos cujos pregos unitarios sao
contemplados na planilha original, porém acima dos
praticados no mercado;

execucao de servigos ndo previstos no contrato original e em
seus termos aditivos;

subcontratagdo ndo admitida no edital e no contrato;
contrato encerrado com objeto inconcluso;
prorrogacao de prazo sem justificativa;

pagamentos de medigdes apds a extingdo do contrato.

7.3 Irregularidades Concernentes a Execug¢ao Orgamentaria

Com

relacdo a execugao orgamentaria, sdo exemplos de

irregularidades:

nao inclusdo da obra no Plano Plurianual ou em lei que
autorize sua inclusdo, no caso de execugao superior a um
exercicio financeiro;

auséncia de previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das etapas a serem executadas no
exercicio financeiro corrente.

7.4 Irregularidades Concernentes as Medi¢6es e aos Pagamentos

Com relagdo as medigbes e pagamentos, apresentam-se como
exemplos de irregularidades:

pagamento de servigos nao executados efetivamente;

pagamento de servigos executados, porém nao aprovados
pela fiscalizagao;
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pagamento de servigcos relativos a contrato de superviséo,
apesar de a obra estar paralisada;

falta de comprovagdo e conferéncia pela fiscalizagdo dos
servigos executados;

divergéncias entre as medigbes atestadas e os valores
efetivamente pagos;

medi¢cdes e pagamentos executados com critérios divergentes
dos estipulados no edital de licitagao e contrato;

inconsisténcias e incoeréncias nos relatérios de fiscalizacao;

superfaturamento.

7.5 Irregularidades Concernentes ao Recebimento da Obra

No que tange ao recebimento das obras contratadas, sdo exemplos
corrigueiros de irregularidades cometidas:

auséncia de recebimento provisorio da obra pelo responsavel
por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado assinado pelas partes;

auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor ou
comissdo designada por autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds prazo de
observagao ou vistoria que comprove a adequagao do objeto
aos termos contratuais;

recebimento da obra com falhas visiveis de execugao;

descumprimento de condi¢cbes descritas no edital de licitagao
€ no contrato para o recebimento da obra;

descumprimento dos prazos de conclusdo, entrega e
recebimento definitivo, conforme o caso, previsto no contrato
e em seus termos aditivos;
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= omissado da Administragdo, quando do surgimento de defeitos
construtivos durante o periodo de responsabilidade legal da
construtora pela obra;

= né&o realizacdo de vistorias dos érgaos publicos competentes
para a emissao do “habite-se”.

8. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

O Brasil foi o pais escolhido em 2007 e 2009 para sediar,
respectivamente, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos 2016. No conjunto de agbes para a realizagdo desses
eventos esportivos, foi aprovada a Lei n°® 12.462 de 05/08/2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas (RDC).
Conforme o artigo 1° desta Lei, o objetivo da criagdo do RDC foi
ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre
os licitantes, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca
da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico,
incentivar a inovagao tecnoldgica, e assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao publica, sendo aplicavel exclusivamente as licitagbes e
contratos necessarios a realizacao:

= dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

= da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de
Futebol Associacao - FIFA 2013;

= da Copa do Mundo FIFA 2014;

= de obras de infraestrutura e de contratacado de servigcos para
os aeroportos das capitais dos estados da federacgao distantes
até 350 km das cidades sedes dos mundiais;

= das acgdes integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC;

69



= das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS;

= das obras e servigcos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino.

A adogéo do RDC é opcional e quando ocorrer deve constar de forma
expressa no instrumento convocatério. Essa opcdo resulta no
afastamento das normas contidas na Leia n° 8.666/93, exceto nos
casos expressamente previstos no diploma do RDC.

8.1 Fases do RDC

Conforme o art.12 da Lei n°® 12.462/11, o procedimento de licitagdo no
RDC devera observar as seguintes fases, nesta ordem:

a) preparatoria;

b) publicagao;

c) apresentagao das propostas ou lances;

d) julgamento;

e) habilitagao;

f) recursal;

g) encerramento.

Observe-se que, em oposicdo ao procedimento da Lei n° 8.666/93, a
regra geral no RDC é que a fase de julgamento das propostas precede
a fase de habilitagdo dos licitantes.

8.2 Regimes de Contratacao para Obras e Servigos de Engenharia

Diferentemente da Lei 8.666/93, a Lei n° 12.462/2011 nao faz
referéncia as modalidades de licitagdo. Portanto, ndo ha no RDC
qualquer mengao a concorréncia, tomada de prego ou convite.

A Lei n® 12.462/11 traz, entretanto, a novidade de um novo regime na
execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, além da
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Empreitada por Preco Unitario, Empreitada por Preco Global,
Contratagédo por Tarefa e Empreitada Integral: surge agora a figura do
regime de Contratagédo Integrada, que sera objeto de tépico especifico
adiante.

A legislacdo vigente do RDC estabelece ainda a preferéncia pelos
regimes de contratacdo por prego global, empreitada integral ou
contratagdo integrada. A contratagdo por preco unitario pode ocorrer
excepcionalmente, mas para tanto deve ser devidamente justificada.

8.3 Projeto Basico e Executivo no RDC

Regra geral, o objeto das licitagbes pelo RDC para obras e servigos de
engenharia devera ser detalhado em projeto basico, aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio.

Entretanto, o0 RDC faz excegdo quando da adogdo do regime de
contratagao integrada. Neste caso, a elaboragéo do projeto basico e/ou
do Projeto Executivo pode ser incluida no escopo do objeto principal da
licitacdo, como parte dos servicos de responsabilidade da empresa
contratada.

Assim como na Lei n° 8.666/93, o projeto basico é definido na Lei do
RDC como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para:

= caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares;

= assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento; e

= possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao.
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A Lei n° 12.462/11, em seu art. 2°, paragrafo unico, determina ainda
que devem constar do projeto basico os seguintes elementos:

desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar seus elementos constitutivos
com clareza;

solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a restringir a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem a
situacbes devidamente comprovadas em ato motivado da
administracao publica;

identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagdes
que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

informacdes que possibilitem o estudo e a dedugédo de métodos
construtivos, instalacdes provisorias e condicoes
organizacionais para a obra;

subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacido a respectiva
licitagdo, na hipotese de contratagao integrada;

orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados.

Como se observa, o projeto basico ndo se destina somente a
disciplinar a execugdo da obra ou servigo, mas a demonstrar a
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viabilidade e a conveniéncia ao interesse publico do empreendimento a
ser executado. Assim, o projeto basico deve evidenciar, por exemplo,

que os custos sdo compativeis com as disponibilidades orgamentarias,
que todas as solugbes técnicas possiveis foram cogitadas e a mais
conveniente foi selecionada, que os prazos para execugdo foram
calculados e que os reflexos sobre o0 meio ambiente foram sopesados.

Ao estabelecer que o objeto deve ser especificado mediante a
elaboracgao de projeto basico, a norma define, na verdade, que este € o
minimo exigido. O projeto basico é condigdo sine qua non para a
realizagao da licitagdo. Ja o projeto executivo, que consiste no conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra,
segundo a Lei n° 8.666/93 pode ser elaborado concomitantemente a
execugao contratual.

Contudo, ndo obstante a possibilidade de inclusdo da sua elaboracéo
no escopo do objeto principal da licitagdo, é vedada a realizagdo de
obras e servigos de engenharia sem projeto executivo que tenham sido
licitadas via RDC, qualquer que seja o regime adotado. O inicio da
execugcado das obras somente deve ocorrer apos a elaboracdo do
projeto executivo. Nao é necessario, porém, que o projeto executivo de
toda a obra esteja concluido, bastando que esteja concluida a parte do
projeto relativa a determinada etapa a ser executada.

A definicao de projeto basico e executivo no RDC ¢ idéntica a da Lei n°
8.666/93, portanto, todo entendimento jurisprudencial e técnico relativo
a esta ultima é aplicavel as licitagdes realizadas com amparo no RDC.

No caso de obras ou servicos de engenharia, em adigcdo aos
documentos pertinentes a contratagdo dos demais objetos, o
instrumento convocatdrio devera conter:

= 0 cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a
medi¢ao, ao monitoramento e ao controle das obras;

73



= aexigéncia de que os licitantes apresentem, em suas propostas,
a composicao analitica do percentual dos Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas
as parcelas que o compdem, exceto no caso da contratacido
integrada prevista no art. 9° da Lei n® 12.462, de 2011; (Redagéo
dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013);

»= a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus
documentos e registros contabeis, referentes ao objeto da
licitacdo, para os servidores ou empregados do 6rgdo ou
entidade contratante e dos 6rgéaos de controle interno e externo.

8.4 Custo Global

As obras e servigos de engenharia licitadas via RDC deveréo ter seus
custos globais obtidos a partir de custos unitarios de insumos ou
servicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(SINAPI), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO), no caso de obras e
servigos rodoviarios. Em casos excepcionais e mediante justificativa, o
custo global podera ser apurado por meio de outros sistemas
aprovados pela Administracdo Publica, publicacdes técnicas
especializadas, sistema especifico que venha a ser instituido para o
setor ou pesquisa de mercado.

8.5 Aditivos Contratuais

Nos regimes de execugdo por empreitada global ou por empreitada
integral, as alteragdes contratuais sob alegagao de falhas ou omissdes
em quaisquer das pegas, orcamentos, plantas, especificagoes,
memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto basico nao
poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% do valor total do contrato,
enquanto nas execugdes por precgo unitario o limite é de 25%. Trata-se
de procedimento compativel com essas modalidades de execucdo
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contratual em que se contrata a obra por preco certo e total e se
transfere para a contratada parte dos riscos da obra. As licitantes
deverao, portanto, elaborar suas propostas com o devido zelo, em face
da limitada aceitabilidade de alteracdes contratuais decorrentes de
incompatibilidades entre projeto basico e execugao da obra.

Em relagdo aos precos dos aditivos, a diferenca percentual entre o
valor global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do
orgcamento estimado pela administracdo publica nao podera ser
reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos
contratuais que modifiquem a composigcao orgamentaria.

8.6 Contratagao Integrada

Conforme explicito no art. 9° da Lei n® 12.462/11 e no §1° do art.73 do
Decreto n° 7.581/11, no regime de contratagdo integrada estao
incluidos a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagao e todas as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto. Em
qualquer situagao, a utilizagdo desse regime de execugdo deve ser
técnica e economicamente justificada.

Existem grandes semelhancgas entre este regime e o de empreitada
integral, que em esséncia consiste na contratacdo de um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo a totalidade
das etapas de obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicbes de entrada em operagao. O contratado é responsavel nao
apenas por executar a obra fisica, mas também por realizar todas as
instalacbes necessarias para que o0 empreendimento entre em
operagao, e assume a responsabilidade por todas as interfaces
existentes e pelo relacionamento com os diversos fornecedores.
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A contratagdo integrada difere da empreitada integral pelos seguintes

motivos:

a definicdo do objeto licitado ocorrera mediante anteprojeto de
engenharia;

as hipoteses para a celebragao de termos aditivos sdo mais
restritas;

a elaboracéo do projeto basico e executivo cabe a contratada;
sempre ocorre mediante julgamento do tipo “técnica e preco”;

o valor estimado da contratacdo é calculado com base em
critérios especificos compativeis com a definicdo da norma
mediante anteprojeto de engenharia;

os projeto basico e executivo sdo executados depois da
contratacéo.

A seguir sdo abordados alguns temas sobre a contratacdo integrada
que merecem maior destaque:

a) Anteprojeto de engenharia

Enquanto a empreitada integral é or¢cada e realizada mediante projeto
basico e executivo, a contratagcdo integrada é orgada e realizada a
partir de anteprojeto de engenharia, que representa levantamento mais
simplificado. Este anteprojeto deve possibilitar a caracterizagéo da obra
ou servigo e possuir nivel de definicdo suficiente para proporcionar a
comparacao entre as propostas recebidas das licitantes, incluindo os
seguintes documentos:

a demonstragao e justificativa do programa de necessidades,
a visdo global dos investimentos e as definigdes quanto ao
nivel de servigco desejado;
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= as condi¢des de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de
entrega;

= a estética do projeto arquitetdnico;

= 0s parametros de adequacdao ao interesse publico, a
economia na utilizagdo, a facilidade na execugdo, aos
impactos ambientais e a acessibilidade.

Quando couber, devem ainda constar do anteprojeto os seguintes
documentos técnicos:

= concepgéao da obra ou servigo de engenharia;

= projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepc¢ao adotada;

= pareceres de sondagem;

= memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcdo, de
forma a estabelecer padrées minimos para a contratagao.

b) Estimativas de custos

A realizacédo de projeto basico de engenharia pressupde a elaboragao
de orgamento analitico ou detalhado com composi¢cao de custos e
extensa pesquisa de precos dos insumos. Procura-se, assim, chegar a
um valor bem préximo do custo “real”, com uma reduzida margem de
incerteza.

Quando se trata de licitagdo efetuada mediante anteprojeto de
engenharia, o orgamento ndo possui condi¢des de ser tdo preciso.
Nesse sentido, as normas do RDC estabelecem que o orcamento e o
preco total para a contratagdo devem ser estimados com base nos
valores de mercado, nos valores pagos pela Administracdo Publica em
contratagdes similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.
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Logo,

o dispositivo legal apresenta trés procedimentos para a

orcamentacéo do objeto:

metodologia expedita;
metodologia paramétrica;

orgamento sintético.

Ndo ha Odbices para que essas metodologias sejam utilizadas em
diferentes etapas de um mesmo empreendimento. Pode haver partes
da obra em que seja possivel ou recomendavel a elaboragdo do
orcamento sintético e outras partes em que seja aplicavel outro
procedimento. O essencial € que o trabalho resultante permita a
adequada orgcamentacdo da obra para que a licitagdo atenda aos fins a
que se destina. Seguem algumas consideragdes sobre estas
metodologias de orgamentagéao.

Metodologia expedita: essa metodologia mais simples e,
portanto, com maior grau de incerteza consiste na
orcamentacdo do objeto com base em custos historicos,
indices, graficos, correlagdes ou comparagbes com projetos
similares. Assim, podem, por exemplo, em uma primeira etapa
de estimativa dos custos, ser utilizados indices especificos
conhecidos no mercado (por exemplo, custo por unidade de
area construida para edificacdes, por assento para arenas
esportivas, por megawatt de poténcia instalada para projetos de
geragcao de energia ou por quildmetro para a execugido de
rodovias).

Esses parametros iniciais, ante a sua imprecisdo, devem ser
complementados com outros dados, em especial aqueles
obtidos dos documentos que compdem o anteprojeto, para
estimar de forma adequada o custo do empreendimento.
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Metodologia paramétrica: a segunda metodologia com grau
de precisdo intermediario consiste em um aprofundamento da
primeira, na medida em que ainda serdo utilizados os mesmos
procedimentos, porém aplicados a segmentos do objeto.
Havera, assim, a avaliagdo expedita de cada
unidade/etapa/parcela do objeto relevante financeiramente.
Exemplificando, a avaliagdo dos custos da construgdo de uma
arena esportiva poderia ocorrer a partir da analise expedita das
seguintes parcelas do objeto: terraplenagem e pavimentacao
(conforme a estimativa do volume de movimentacao de terra e
da distancia média de transporte); fundagdes e estruturas de
concreto armado (custo por m*® estimado); e acabamento e
revestimento (custo por m? estimado).

Orcamento sintético: a terceira hipdétese com maior grau de
precisio € a elaboragdo de orgamento sintético, que
pressupode o levantamento dos servigos de forma agregada. Ha
um maior aprofundamento sobre como sera realizado o
empreendimento. Assim, no exemplo anterior, os quantitativos
de movimentacdo de volume de terra devem ser
adequadamente dimensionados ndo meramente estimados, e a
partir dai, ser previsto o custo unitario a partir das fontes
permitidas nas normas pertinentes.

Entretanto, ndo se adentra na composi¢ao de custo de cada
servico, hipétese aplicavel ao orcamento analitico. No exemplo
citado, a estimativa de prego seria resultado da utilizagao dos
critérios previstos na lei, mas nao da estimativa de custos
individual dos diversos componentes do servico como gastos
com mao de obra, combustiveis das maquinas etc.
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c) Técnica e prego

De modo diverso do verificado na empreitada integral, a contratagéao
integrada somente pode ser adotada utilizando-se o tipo “técnica e
preco” na licitagdo. O instrumento convocatério deve obrigatoriamente
estabelecer critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das
propostas.

d) Aditivos contratuais

Uma marcante diferenga entre a contratacao integrada e a empreitada
integral sdo as maiores restricdes para a celebragdo de aditivos
contratuais no primeiro regime, que somente sdo permitidos em duas
situacdes:

= para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, em
situacdes de caso fortuito ou forga maior;

= necessidade de alteragdo do projeto ou das especificacdes
para melhor adequagédo técnica aos objetivos da contratagéo,
a pedido da administragdo publica, desde que nao
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, e
observados os limites previstos no §1° do art. 65 da Lei n°
8.666/1993.

A primeira possibilidade refere-se ao reestabelecimento da relagao
contratual inicialmente ajustada pelas partes, caso tenha sofrido
alteracdo por alea extraordinaria superveniente ao originalmente
contratado. E o acolhimento do principio juridico que veda o
enriquecimento sem causa. Além de disposigdo semelhante na Lei n°
8.666/93, a matéria também encontra assento constitucional. Pela
propria natureza desse reajuste contratual, ndo ha que se falar em
limitagdes predefinidas de valor.
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A segunda possibilidade ocorre quando a administragao vislumbra que
o interesse publico visado pela contratacdo sera melhor atendido com
determinada alteragao do objeto licitado.

Fica, portanto, afastada a principal hipétese de incidéncia dos reajustes
dos contratos firmados pela administragao publica aquela decorrente
de falhas ou imprecisbes no projeto basico. Essas restricbes
contribuem para uma maior previsibilidade do custo final do
empreendimento e mitigam a ocorréncia de irregularidades decorrentes
da celebragao de aditivos, como o chamado “jogo de planilha”.

e) Matriz de risco

Para que a utilizagdo da contratagéo integrada em obras publicas seja
vantajosa e eficaz, € fundamental que os diversos riscos associados ao
empreendimento sejam elencados e analisados. Os riscos podem ser
conceituados como a chance de ocorréncia de eventos desfavoraveis
que oneram os encargos contratuais de uma ou ambas as partes. Os
riscos presentes em uma contratacdo integrada podem ser de varios
tipos, por exemplo:

= riscos associados a deficiéncia dos projetos de engenharia;

= riscos de construcao;

= riscos de performance do empreendimento;

= riscos operacionais;

= riscos ambientais;

= riscos de mercado (variagao cambial, variagdo da taxa de juros efc);
= riscos associados a problemas com desapropriacdes;

= riscos politicos;

= riscos legais;

= riscos associados a furtos e roubos;
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= riscos trabalhistas;

= riscos regulatorios;

= riscos tributarios e previdenciarios;

= riscos associados a Administracao Publica;

= riscos de estimativas de custo do projeto imprecisas ou
subestimadas;

= riscos de descumprimento dos prazos contratuais.

A alocacgao de riscos representa a sua reparticdo objetiva entre as
partes. Quando feita de forma clara e eficiente diminui as incertezas,
proporcionando maior seguranga juridica para as partes e reduzindo o
custo global do projeto.

A matriz de riscos € uma das formas de se fazer a analise dos riscos
previstos para o empreendimento, servindo como diretriz para redagao
das clausulas contratuais. Nela, todos os riscos sdo indicados de forma
genérica, para serem futuramente regulamentados no contrato
administrativo. Assim, o equilibrio econémico-financeiro do contrato
sera avaliado de forma conjunta com a matriz de riscos. Apesar de nao
constar no rol de elementos previstos para o anteprojeto, recomenda-
se que a matriz de riscos seja elaborada e que componha o anteprojeto
de engenharia sempre que a contratagao integrada for utilizada.

Nesse sentido, o TCU vem recomendando a diversos 6rgaos que
prevejam, em seus empreendimentos licitados mediante o regime de
contratagdo integrada, a matriz de risco no instrumento convocatoério e
na minuta contratual, para dar maior transparéncia ao certame e
fortalecer a isonomia da licitagdo e a seguranca juridica do contrato.

A matriz de risco também pode apresentar féormulas para que
determinados riscos sejam mitigados. Por exemplo, o risco de variagéo
cambial pode ser eliminado mediante a celebragdo de operagbes de
hedge no mercado futuro de divisas.
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A titulo de exemplo, o quadro subsequente traz uma matriz de risco.

MATRIZ DE RISCO
Item Tipo de risco Descricao Alocacgao Mitigacao
Modificagao das Adljnlnlstragaolpodefa Celebragao
. ~ modificar especificagbes o
1 especificacbes de . . Contratante de aditivo
. de servigco ou ampliar o
Servigo contratual
escopo
Incertezas da Mudancas das Clausula
2 . especificagdes no projeto Contratada 8.9.1do
engenharia .
executivo contrato
Risco de atraso no Clausula
3 Cronograma Contratada 3.1.2do
cronograma
contrato
Gestio e Gerenciamento e
: administracéo inadequada Clausula 10
4 desenvolvimento —— Contratada
d Falta de profissionais do contrato
e pessoas )
qualificados
. Celebragao
I Risco de atraso nas o
5 Desapropria¢des d o Contratante de aditivo
esapropriagdes
contratual
Licenga ambiental Risco de n3o obtencao Celebragao
6 € riscos . ¢ Contratante de aditivo
) . das licengas
ambientais contratual
Licenga para
exploracao de
jazidas e Risco de nao obtengao Clausula 10
7 - . Contratada
depésitos de das licengas do contrato
materiais
excedentes
Interferéncias com Interrupgao na prestagao Celebrggao
8 C de servigos publicos e/ou | Contratante de aditivo
concessionarias ;
remanejamento de redes contratual
Instalagdes Risco de danos fisicos a Clausula 10
9 . > . . . . Contratada
circunvizinhas instalagdes circunvizinhas do contrato
Perda ou danos aos
ativos e descontinuidade
na prestacédo do servigo Contratada Clausula 3.2
por eventos seguraveis do contrato
por seguros de Riscos de
Caso fortuito / Engenharia
10 forca maior Perda ou danos aos
¢ ativos e descontinuidade
na prestacéo do servico Celebragao
por eventos ndo Contratante de aditivo
seguraveis que afetem o contratual

equilibrio econdmico-
financeiro da avenca
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MATRIZ DE RISCO

Riscos nos transportes .
Frete / dos equipamentos Cléusulas
11 f f . : Contratada 3.2e10do
ornecimento (atrasos, acidentes, riscos
. ~ contrato
de importagéo)
Aumentos nos custos com
salarios ndo decorrentes
de alteragdes tributarias
12 Remuneracéo ou politicas publicas Contratada -
ensejando aumentos
superiores aos indices de
reajustes contratuais
Contratada
Riscos de comogoes (paralisagao | Clausula 3.2
sociais ou protestos até 30 dias) do contrato
13 Comogbes sociais | publicos que atrasem as e Celebragao
obras ou impecam a contratante de aditivo
prestacéo do servigo (tempo contratual
excedente)

8.7 Acordaos do Tribunal de Contas da Unidao sobre RDC

Sao relacionados a seguir alguns Acérdaos do TCU particularmente
Uteis para dirimir duvidas e pontos polémicos sobre o RDC.

Acérdaos RDC 2013

01. Acérdao n°® 306/2013 — Plenario 15. Acordao n° 1917/2013 — Plenario
02. Acérdao n°® 328/2013 — Plenario 16. Acordao n° 1921/2013 — Plenario
03. Acérdao n°® 464/2013 — Plenario 17. Acordao n° 1977/2013 — Plenario
04. Acérdao n° 660/2013 — Plenario 18. Acordao n° 1978/2013 — Plenario
05. Acérdao n® 671/2013 — Plenario 19. Acordao n° 1983/2013 — Plenario
06. Acérdao n° 1231/2013 — Plenario 20. Acdrdao n° 2145/2013 — Plenario
07. Acérdao n° 1256/2013 — Plenario 21. Acérdao n° 2163/2013 — Plenario
08. Acérdao n° 1310/2013 — Plenario 22. Acordao n° 2164/2013 — Plenario
09. Acérdao n° 1442/2013 — Plenario 23. Acordao n° 2172/2013 — Plenario
10. Acdrdao n° 1465/2013 — Plenario 24. Acordao n° 2224/2013 — Plenario
11. Acdérdao n° 1510/2013 — Plenario 25. Acordao n° 2293/2013 — Plenario
12. Acoérdao n° 1814/2013 — Plenario 26. Acordao n° 2378/2013 — Plenario
13. Acdrdao n° 1822/2013 — Plenario 27. Acordao n° 2462/2013 — Plenario
14. Acdérdao n° 1886/2013 — Plenario 28. Acordao n° 2534/2013 — Plenario
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9. DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Por meio de uma politica de ajustes econémicos que visa a estimular o
desenvolvimento econbmico, a geragdo de empregos e,
consequentemente, aumentar a competitividade da industria nacional,
o Governo Federal tem desonerado a folha salarial de determinados
setores da economia, promovendo uma redugdo na carga tributaria. A
Medida Proviséria n® 540/2011, sucedida pela Lei 12.546/2011,
recentemente alterada pela Lei 12.844/2013 — que, dentre outras
alteragdes, incluiu os setores da construgéo civil e comércio varejista
em seu escopo — dispde que a partir de 01/04/2013 passaram a ter a
contribuigao previdenciaria sobre a folha de pagamento substituida por
uma contribuigdo sobre a receita bruta.

A Desoneracdo da Folha de Pagamento é a substituicdo da
Contribuicdo Previdenciaria Patronal de 20% (vinte por cento) sobre o
salario de contribuicdo dos empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) de 2% (dois por cento), auferida para
determinados tipos de atividades.

Essa mudanca de base da contribuigdo também contempla uma
redugdo da carga tributaria dos setores beneficiados, porque a aliquota
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sobre a receita bruta foi fixada em um patamar inferior a aliquota que
manteria inalterada a arrecadagédo — a chamada aliquota neutra.

9.1 Contribui¢oes Atingidas pela Desoneragéo

Um dos primeiros questionamentos no tocante a desoneracgao se refere
a que contribui¢gdes sobre a folha sao por ela afetadas. A substituigdo
da “base folha” pela “base faturamento” se aplica apenas a
contribuigao patronal paga pelas empresas, equivalente a 20% de suas
folhas salariais.

Todas as demais contribuigcdes incidentes sobre a folha de pagamento
permanecem inalteradas, inclusive o FGTS e a contribuicdo dos
préprios empregados para o Regime Geral da Previdéncia Social. Ou
seja, se a empresa for abrangida pela mudanga, ela continuara
recolhendo:

= a contribuicdo dos seus empregados; e

= as demais contribuicdes sociais incidentes sobre a folha de
pagamento, como seguro de acidente de trabalho, salario-
educagao, FGTS e sistema S.

Apenas a parcela patronal deixa de ser calculada como proporgcdo dos
salarios e passa a ser calculada como proporgao da receita bruta. O
recolhimento do valor apurado arrecadado juntamente com as
contribuicdes a seu cargo (ndo abrangidas pela substitui¢do prevista na
Lei n° 12.546/2011) até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
competéncia, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancario naquele dia.

9.2 Aplicagao da Desoneragao

A desoneragao da folha de pagamento ocorre conforme as seguintes
diretrizes e condicdes:
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I. em relacdo as empresas do setor de construcéo civil, enquadradas
nos grupos 412 (construgdo de edificios), 432 (instalagdes elétricas,
hidraulicas e outras), 433 (obras de acabamento) e 439 (outros
servigos especializados para construgao) da CNAE 2.0:

a)

para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS -
CEIl até o dia 31 de margco de 2013, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na forma dos
incisos | e Ill do caput do artigo 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, até o seu término, ou seja, sem desoneracgao,
nada muda;

para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS -
CEI no periodo compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31
de maio de 2013, o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria devera ocorrer na forma do caput do artigo 7°
da Lei 12.546/2011, até o seu término (sistematica com
desoneragao);

para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS —
CEl no periodo compreendido entre 1° de junho de 2013 até o
dia 31 de outubro de 2013, o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria podera ocorrer tanto na forma do caput do art.
7° da Lei 12.546/2011, como naquela prevista nos incisos | e
Il do art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991 (sistematica
com ou sem desoneragao);

para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS —
CEl apo6s primeiro de novembro de 2013 até 31 de dezembro
de 2014, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria devera
ocorrer na forma do caput do artigo 7° da Lei 12.546/2011, até
0 seu término (sistematica com desoneragao);

II. em relacdo as empresas do setor de construcdo de obras de
infraestrutura enquadradas nos grupos 421 (construgdo de rodovias,
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ferrovias, obras urbanas e obras de arte especiais), 422 (obras de
infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua, esgoto e
transporte por dutos), 429 (construgdo de outras obras de
infraestrutura) e 431(demoligéo e preparagao do terreno) da CNAE 2.0,
para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS — CEI
apoés 1° de Janeiro de 2014 até 31 de dezembro de 2014, o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na forma do
caput do artigo 7° da Lei 12.546/2011, até o seu término (sistematica
com desoneragao);

Para fins de verificagdo da possibilidade de enquadramento das obras,
mencionadas acima, na sistematica da desoneragao, deve-se utilizar
como parametro a respectiva data de matricula no Cadastro Especifico
do INSS — CEl, conforme Quadro de Orientacdo constante da Tabela |
bem como da relagao de atividades beneficiadas, listadas na Tabela Il.

TABELA | - Quadro de Orientagéao

Prazo para
cumprimento das
regras (Irretratavel)

Contribuicao

CNAE Abertura de CEI n A
Previdenciaria

Contribuigdo de 20% sobre | Até o término da

Até 31/03/2013
a folha. obra
De 01/04/2013 até Contribuicdo de 2% sobre | Até o término da
31/05/2013 a receita bruta. obra
Opcédo pela contribuicdo
De 01/06/2013 até de 2% (regime

desonerado) sobre a
receita bruta ou 20% sobre | Até o término da
a folha de pagamento | obra

(regime antigo), sendo a
opgao de forma
irretratavel.

412, 31/10/2013 (ultimo dia
432, do 3°més

433 e | subsequente ao da
439 publicacéo da Lei)

De 01/11/2013 até
31/12/2014  (primeiro | Contribuicdo de 2% sobre

da do 4° meés | areceitabruta (regime Até o término da

subsequente ao da | desonerado) obra
publicacéo da Lei)
421, Contribuicdo de 2% sobre
422, A partir de 01/01/2014 | a receita bruta (regime | Até o término da
429 e | até 31/12/2014 desonerado) obra
431
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TABELA Il - Relagao de Atividades por Grupos da CNAE 2.0
Abrangidas pela Sistematica da Desoneracao da Folha de Pagamento

GRUPO 412 — CONSTRUCAO DE EDIFICIOS:
Classe 4120-4 — Construcdo de edificios

GRUPO 432 - INSTALACOES ELETRICAS, HIDRAULICAS E OUTRAS
INSTALACOES EM CONSTRUGOES:

Classe 4321-5 — Instalagbes elétricas

Classe 4322-3 — Instalagbes hidraulicas, de sistemas de ventilagéo e refrigeragao
Classe 4329-1 — Obras de instalagdes em construgdes nao especificadas
anteriormente

GRUPO 433 - OBRAS DE ACABAMENTO
Classe 4330-4 — Obras de acabamento

GRUPO 439 - OUTROS SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO
Classe 4391-6 — Obras de fundacdes

Classe 4399-1 — Servicos especializados para construgao nao especificados
anteriormente

GRUPO 421 - CONSTRUCAO DE RODOVIAS, FERROVIAS, OBRAS URBANAS
E OBRAS DE ARTE ESPECIAIS
Classe 4211-1 — Construgdo de rodovias e ferrovias

GRUPO 422 - OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA PARA ENERGIA ELETRICA,
TELECOMUNICAGOES, AGUA, ESGOTO E TRANSPORTE POR DUTOS
Classe 4221-9 — Obras para geragao e distribuigdo de energia elétrica e
telecomunicagdes

GRUPO 429 - CONSTRUCAO DE OUTRAS OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
Classe 4291-0 — Obras portuarias, maritimas e fluviais

GRUPO 431 - DEMOLICAO E PREPARACAO DO TERRENO

Classe 4311-8 — Demolicéo e preparagao de canteiros de obras

Classe 4312-6 — Perfuragbes e sondagens

Classe 4313-4 — Obras de terraplenagem

Classe 43189-3 — Servigos de preparagao do terreno nao especificados
anteriormente

(Para maior detalhamento das atividades inerentes a cada grupo e classe, ver a
Instrugdo Normativa CGE n° 001/2014)
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9.3 Procedimentos para a Desoneragao de Contratos

Em relagcdo aos contratos de obras e servicos de engenharia bem
como os de construgdo de obras de infraestrutura celebrados com
empresas que se enquadrem nas condicoes referidas nas tabelas | e I,
0s Orgdos e entidades estaduais deverdo adotar as seguintes
providéncias:

= em relacdo as empresas do setor de construcao civil, enquadradas
nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0:

a) proceder ao levantamento dos contratos de obras e servigos de
engenharia (vigentes e encerrados) celebrados, a fim de
delimitar aqueles que serdo impactados pela desoneragao da
folha de pagamento;

b) efetuar a exclusdo de 20%, referente a obrigacdo patronal do
INSS, no Demonstrativo de Encargos Sociais sobre a Mao de
Obra, integrante do instrumento contratual, atentando para a
implicagdo no Grupo D — Incidéncia Global Grupo A x Grupo B,
conforme as tabela lll e IV;

c) incluir 2%, referente a contribuigdo previdenciaria sobre a
receita bruta, nos impostos que compdéem o denominador da
formula do BDI - Beneficio e Despesas Indiretas, em
substituicdo da cota patronal previdenciaria de 20%,
obedecendo-se a sistematica prevista na Tabela V;

d) negociar a revisdo dos contratos de obras e servigos de
engenharia, com as empresas beneficiadas, visando ao acordo
para celebragao da repactuacdo, que devera ser formalizada
por meio de termo de aditamento;

e) efetuar, administrativamente, o devido ressarcimento dos
valores dos contratos de obras e servigos de engenharia, ja
encerrados que foram firmados com as empresas beneficiadas
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pela desoneragcdo da folha de pagamento, observando as
recomendacdes anteriores, devendo posteriormente os autos
serem encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/PI
para analise e parecer.

em relagdo as empresas do setor de construgao de obras de
infraestrutura enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0, adotar os procedimentos referidos nas alineas “b” e “c”
do item anterior.
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TABELA lll - Planilha de Encargos Sociais sem Desoneragao

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA (SEM DESONERACAO)

cODIGO DESCRICAO T [T
GRUPO A
Al INSS 20,00 20,0
A2 SESIL 1,50 1,53
A3 SENAI 1,00 1,00
24 INCRA 0,20 0,2j
AS SEERAE 0,60 0,6
AE Salaro Educacao 2,50 2,5
A7 Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00 3,0
A3 FGTS E,00 B,Dd
AS SECONCI 0,00 0,00
A Total dos Encargos Sociais Basicos 36,8 36,80
GRUPO B
BL Repousc Semanal Remunerado 17,84 0,00
B2 Feriadas 3,95 0,00
B3 Auxilio - Enfermidade 0,92 0,6
B4 132 Salaria 11,02] 5,33
B5 Licenca Paternidade 0,08 0,06
BE Faltas Justificadas 0,73 0,58
BY Cias de Chuvas 1,20 0,0
BS  Auxlio Acdente e Trabalho 0,12 0,09
BY  Feriss Gozadas 12,43 9,39
BiD  Salaria Maternidade 0,03 0,02
B I'[otal de Encargos Sociais que recebem incidéncias de A 48,3 19,14
GRUPO C
Cl Avisc Prévic Indsnizado 7,73 5,85
c2 Avisc Prévio Trabalhado 0,42 0,32
c3 Férizs Indenizadas 1,74 1:3:
(o] Deposito Rescisdo Sem Justa Causa 4,99 3,?;
C5 Inc=nizacio Adicional 0,65 0,494
C I'I'otal de Encargos Soclals que ndo recebem Incldéndas de A 15,5 11,75
GRUPO D
D1 Reincidencia de Grupe & scbre Grupe B 17,78 7,04
Reincidancia de Grupo A scbre Aviso Prévio Trabalhade e
D2 Reincidéncia do FGTS sobre Avisc Pravia Indanizado 0,77 0,59
D Total de Reincidéndias de um grupo sobre o outro 18,5 7,63
*GRUPO E
ElL
E Total dos Encargos Sociais Complementares a,0 Q,01

OTA f i [) : 1
OBS: *Grupo E devera ser apropriade como item do custo direto

Fonte: Informagac Dias de Chuva — INMET
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TABELA IV - Planilha de Encargos Sociais com Desoneragao

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA (COM DESONERACAO)

c4DIGO DESCRICAO R (|
GRUPO A
Al INSS 0,00| 0,00
A2 SESI 1,50| 1,50
A3 SENAL 1,00| 1,00
A4 [INCRA 0,20| 0,20
AS SEBRAE 0,60 0,60
AR Saldric Educacio 2.50| 2.50
a7 Segurc Cortra Acidentes de Trabalho 3,00 3,00
AB FGTS B,00) 8,00
A SECOMNCT 0,00| 0,00
A Total dos Encargos Sociais Basicos 16,80 16,380
GRUPO B
Bl Repouzo Semznal Remunarado 17,84 0,04
B2 Feriados 3,95 0,00
B3 Auxilio - Enfarmidade 0,92 0,69
B4 139 Salario 11,02 8,33
BS Licenga Pabernidade 0,08 0,04
B& Faltas Justificaclas 0,73 0,55
B7 Cias de Chuvas 1,20 0,00
BS Auxilio Acidenta de Trabalhc 0,12 0,09
B2 Férias Gozadas 12,43 934
EL0  |Saldric Matamidade 0,03 0,02
B [Total de Encargos Sociais que recebem incidéncias de A 48,32 19,14
GRUPO C
X Avise Prévia Indenizads 7,73 5,89
c2 Avise Prévia Trabalhade 0,42 0,37
c3 Férias Indenizacas 1,74 1,31
4 Deposito Rescisfio Sem Justa Causa 4,99 3,78
CS Incenizagda Adicianal 0,65 0,49
C Total de Encargos Soclals que ndo recebem Incldénclas de A 15,53 11,75
GRUPO D
D1 Reincidéncia de Grupo A sabre Grupc B §,12] 3,23
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio Trabalhado =
D2 Reincidencia da FGTS sobre Avisc Previo Indenizado 0,89 0,52
] Total de Reincidéncias de um grupo sobre o outro 8,81 3,74
*GRUPO E
El
E Total dos Encargos iais Compl a5 0,00 0,004

0BS: *Grupo E devera ser 3| lado como Item do custo direto

Fonte: Informacdc Dias d= Chuva = INMET
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TABELA V — Modelo de BDI sem Desoneragao da Folha de Pagamento

DESCRICAO Percentuais (%)
1. LUCRO 9,00
2. ADMINISTRACAO CENTRAL 4,00
3. DESPESAS FINANCEIRAS 0,50
4, ISSQN 1,80
5. PIS 0,65
6. COFINS 3,00
7. GARANTIAS, SEGUROS E RISCOS 0,81
BDI= 21,43%

MODELO DE BDI COM DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

DESCRICAO Percentuais (%)

1. LUCRO 9,00
2. ADMINISTRACAO CENTRAL 4,00
3. DESPESAS FINANCEIRAS 0,50
4, ISSQN 1,80
5. PIS 0,65
6. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA 200
SOBRE RECEITA BRUTA ’

7. COFINS 3,00
8. GARANTIAS, SEGUROS E RISCOS 0,81

BDI= 24,06%
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FORMULA PARA O CALCULO DO BDI

(1+ AC/100)1+ DF /100)1+ R/100)1+ L/100)
[~{i%)
100

Nesta equacgéo, AC ¢ a taxa de rateio da Administragdo Central, DF é a taxa das
despesas financeiras, R é a taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento, |

BDI = —1(x100

é a taxa de tributos e L é a taxa de lucro.

9.3.1 Calculo de Revisao dos Contratos

A revisao dos contratos de obras e servigos de engenharia firmados
com as empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento € obrigatdria, mediante alteragdo das planilhas de custos
visando a celebracéo de termo de aditamento, uma vez que, possibilita
a redugdo de custos previdenciarios das empresas de construgao civil.
Conforme o acorddao n° 2.293/2013-Plenario-TCU, caracteriza
sobrepreco a fixacdo de valores em contrato que desconsiderem tal
deducgdo e por consequéncia as contas do gestor sao passiveis de
multas e reprovacgdo. A fim de evitar as penalidades cabiveis devem-se
adotar os procedimentos a seguir descritos para realizar a redugao dos
custos previdenciarios.

O contratado deve apresentar copia da planilha de encargos sociais,
copia do demonstrativo do BDI e composi¢gbes de custo dos servigos
constante no processo licitatorio.

a) De posse da planilha de encargos sociais do contratado faz-
se a adequagdo da mesma, suprimindo a parcela de 20%
referente a cota patronal do INSS e, apés, recalcula-se a
porcentagem total de encargos sociais, conforme as tabelas |l
e lV.
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b) Em seguida, recalcula-se o novo BDI adicionando-se os 2%
referentes a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta

(CRPB), conforme a Tabela V.

c) De posse do novo percentual de encargos sociais € do novo
BDI faz-se a corregao de todos os pregos do contrato através
de suas respectivas composicdes de precos, como o exemplo

abaixo.

Ciladodoausto unitdrio do senigo forrra(rn ) Ciladodoausto unitdrio do senigo forrra(r)

Insuro Coefidente Unid Qstounitiio Tota(RS) Insumo Coefidente Unid Qustounitrio Totd(RS)
Pregormisto 0A ke 13 01 [Pregonisto 0 ke 1§ o
Tabuade pinho 112" 25 m 271 674 [Touwadepnholx?' 23] m 2d 674
Sarefodeprho 154" 30] m 09 274 |[Sardodepnholxd 300 o 0 27

Meodedaa Meodedra
Servente [ 200 h ] 1 20 [Sevete [ 2] h ] 1d 20
Capirteiro | 20] h | 200 40 [Gapnteio | 20 h | 200 4d
573 57
s 16 % i B B
QstoUritiriodoSenvigo(n?) QstolUritriodoSenigaln?)
e[ 28] % | mg AE] % |
PregoWritirid| RS 27,81 Pregoritaid RS 2520
SemDesoneragio Comdesoneraggo
Leis Sodais= 11920% Leis Sodais= 4%
BD=2143% BOI=2408%

Caso os servigos a serem revisados nao possuam suas respectivas
composicdes de precos ou forem fruto de pesquisa de mercado, o
ajuste da desoneragdo deve ser feito calculando-se a média de
reducdo (em %) dos servicos em que foi possivel aplicar a regra da
desoneragdo por meio da composicao de prego (como no exemplo
anterior). Este percentual de desconto deve, entdo, ser aplicado a
todos os servigcos do contrato que necessitam de adequacéo.
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10. PRINCIPAIS NORMAS APLICAVEIS AS OBRAS E SERVIGOS
DE ENGENHARIA

Apresenta-se aqui um rol das principais normas legais e administrativas
relacionadas a obras e servicos de engenharia. Em alguns casos, as
normas sao aplicaveis apenas a 6rgaos federais, mas podem ser Uteis
aos gestores que ndo possuem regulamentacdo prépria sobre as
matérias.

LEIS

Constituicdo Federal de 1988.

Lei n° 4.320/64: estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei n° 5.194/66: regula o exercicio das profissbes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo.

Lei n® 6.496/77: institui a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica na prestacao de servigos de engenharia, arquitetura e
agronomia; autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), de uma
mutua de assisténcia profissional.

Lei n° 6.938/81: dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao.

Lei n°® 8.078/90: dispbe sobre a protegdo do consumidor.

Lei n° 8.212/91: dispde sobre a organizacao da Seguridade
Social;

Lei n° 101/00: Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal.
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Lei n® 10.192/01: dispde sobre corregao monetaria ou reajuste
por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagado dos custos de producao ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um
ano.

Lei n® 10.406/02: institui o Codigo Civil Brasileiro.

Lei n°® 10.520/02: institui, no dambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns.

Lei n° 8.666/03: regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e
contratos da Administragéo Publica.

Lei n° 12.462/11. institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC), aplicavel originalmente as
licitacbes e aos contratos necessarios a realizagao da Copa
das Confederagbes de 2013, da Copa do Mundo de Futebol
de 2014 e dos Jogos e Paraolimpicos de 2016.

Lei n° 12.546/11: altera a incidéncia das contribuicbes
previdenciarias devidas pelas empresas que menciona.

Lei n° 12.688/12: amplia a abrangéncia do RDC, incluindo a
possibilidade de sua aplicacdo também a licitacbes e
contratos das agdes integrantes do PAC.

Lei n° 12.722/12: amplia a abrangéncia do RDC, incluindo a
possibilidade de sua aplicagdo também a licitagdes e
contratos das obras e servicos dos sistemas publicos de
ensino.
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Lei n° 12.745/12: amplia a abrangéncia do RDC, incluindo a
possibilidade de sua aplicacdo também a licitagcbes e
contratos das obras e servigos no ambito do SUS.

Lei n° 12.715/12: altera a aliquota das contribuicbes
previdenciarias sobre a folha de salarios devidas pelas
empresas que especifica.

Lei n° 12.844/13: altera o regime de desoneragao da folha de
pagamentos.

DECRETOS

Decreto n° 92.100/85: estabelece as condigbes basicas para a
construgcdo, conservagdo e demolicao de edificios publicos a
cargo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG).

Decreto n° 3.048/99: aprova o regulamento da Previdéncia Social.

Decreto 7.581/2011: regulamenta o Regime Diferenciando de
Contratagbes Publicas — RDC.

Decreto n° 7.828/12: regulamenta a Lei n® 12.546/11.

Decreto n°® 7.877/12: altera o Decreto n°7.828/12, que
regulamenta a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
a receita devida pelas empresas.

PORTARIAS

Portaria n° 321/88 do Ministério da Saude: aprova as normas
e padroes minimos destinados a disciplinar a construgao,
instalagado e funcionamento de creches (Alterada pela Portaria
n°® 1.347/90, que incumbe as secretarias de saude estaduais e
municipais adaptar as normas e padrdes minimos a realidade
local, vigorando, enquanto isso ndo ocorrer, as disposi¢cdes da
Portaria n® 321/88).

99



Portaria n° 1.884/94 do Ministério da Saude: aprova as
normas e padrboes sobre construcbes e instalacdes de
servigcos de saude (Alterada pela Portaria n® 2.531/96).

Portaria n° 2.296/97 do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado: estabelece as praticas de projeto,
construgcdo e manutencdo de edificios publicos federais, a
cargo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servigcos Gerais (SISG), com exigéncias minimas de
aceitabilidade.

INSTRUGAO NORMATIVA, RESOLUGCOES E OUTROS

Resolugdo n° 001/86 do CONAMA: estabelece as definigbes,
responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para o
uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental.
Relaciona os tipos de obras que dependem de aprovacéo dos
respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA).

Resolugdo n° 237/87 do CONAMA: dispde sobre a revisido de
procedimentos e critérios utilizados pelo Sistema de
Licenciamento Ambiental instituido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Instrucdo Normativa n° 2.03.003/89 da Secretaria de Servigos
Gerais do Ministério da Fazenda: uniformiza e disciplina os
procedimentos referentes a execucao de obras e servigos de
engenharia no dmbito do Ministério da Fazenda.

Decisdo Normativa n° 034/90 do CONFEA: dispde quanto ao
exercicio profissional de nivel superior das atividades de
engenharia de avaliagdes e pericias de engenharia.

Resolugdo n° 361/91 do CONFEA: dispbe sobre a
conceituagao de projeto basico em consultoria de engenharia,
arquitetura e agronomia.
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Decisdo Normativa n° 063/99 do CONFEA: dispde sobre
responsavel técnico de pessoa juridica que desenvolva
atividades de planejamento e/ou execugcédo de obras na area
de mecanica de rochas, seus servigos afins e correlatos.

Decisdo Normativa n° 064/99 do CONFEA: dispde sobre o
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
pertinente aos trabalhos que abrangem as jurisdicbes de
diversos CREAs.

Decisdo Normativa n° 069/01 do CONFEA: dispbde sobre a
aplicacdo de penalidades aos profissionais por impericia,
imprudéncia e negligéncia.

Instrucdo Normativa CGE n° 001/13: define procedimentos
para paralisagdo de obras, prorrogagdo de contratos,

repactuacao de cronograma apés aditamento e pagamento de
medigdes.

Instrucdo Normativa RFB n° 1.436/13: Dispde sobre a
Contribuigao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Instrucdo Normativa CGE n° 001/14: define procedimentos
para desoneragao de contratos da Administracao Publica.

Resolugédo n°® 425 do CONFEA: dispde sobre a Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART).

Sumulas e Acorddos do TCU relacionadas a execucdo de
obras publicas.
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11. SITES UTEIS

Determinados enderecos de sites da internet tem especial utilidade na
busca de informagdes relevantes quanto a licitagdo, contratacao,
execucao e manutengao de obras publicas. Sao sites que tratam sobre
a legislagdo vigente, normas técnicas especificas, jurisprudéncia
existente, custos de construgdo e de elaboragdo de projetos, entre

outros.

www.tcu.gov.br

Portal do Tribunal de Contas da Unido, onde podem ser
pesquisadas jurisprudéncias e publicagbes relativas a obras
publicas.

www.comprasnet.gov.br

Portal de compras do Governo Federal, onde podem se
pesquisadas publicagdes, legislagdo e informagbes acerca de
licitagbes federais e cotagbes de pregos relativas a obras
publicas.

www.planalto.gov.br

Pagina da Presidéncia da Republica, onde pode ser
encontrada legislagao referente a licitagdo e a contratagdo de
obras publicas.

www.senado.gov.br

Pagina do Senado Federal, onde pode ser encontrada
legislacdo referente a licitagdo e contratagdo de obras
publicas.

www.camara.gov. br

Pagina da Camara dos Deputados, onde podem ser
encontradas informacdes a respeito da elaboragdo do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria
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Anual, assim como sobre a execucdo das dotacdes
orcamentarias aprovadas.

www.stj.gov.br

Pagina do Superior Tribunal de Justiga, onde pode ser
encontrada jurisprudéncia referente a interpretacao de leis
federais, incluindo a Lei n° 8.666/93.

www.dnit.gov.br

Pagina do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte (DNIT), do Ministério dos Transportes, onde
podem ser consultados indices de reajustamento de obras
rodoviarias, o Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO),
manuais e normas.

www.fgvdados.fgv.br

Pagina da Fundagdo Getulio Vargas, onde podem ser
encontrados dados referentes aos seus indicadores
econdmicos, entre os quais, custos da construcao civil.

www.abnt.org.br

Pagina da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
onde podem ser encontradas noticias a respeito de
normatizagéo e certificagcao de obras.

www.caixa.gov.br

Pagina da Caixa Econdmica Federal, onde podem ser obtidas
informacdes sobre o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil, evolucdo de indices
econdmicos, cartilhas e manuais técnicos de engenharia.

www.confea.org.br
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Pagina do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), onde pode ser consultada a legislagao
relativa ao exercicio profissional de engenharia e arquitetura.

www.mma.gov.br/port/Conama

Pagina do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
onde pode ser consultada a legislagdo referente ao meio
ambiente.

www.celaf.ibama.gov.br

Pagina do Centro de Licenciamento Ambiental Federal, onde
podem ser encontradas informagdes referentes a
licenciamentos ambientais e legislagao correlata.

www.cge.pi.gov.br

Pagina da Controladoria-Geral do Estado, onde podem ser
encontrados os Manuais e Cartilhas da CGE, bem como a
legislagédo de interesse do controle interno.
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