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APRESENTACAO

A Controladoria-Geral do Estado do Piaui, 6rgdo central de controle
interno do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de criar condi¢des
para que os Orgaos e entidades da Administracdo estadual se
mantenham em situacdo de regularidade perante as instancias de
controle e de fiscalizacdo, lanca o Médulo Licitacbes e Contratos,
contemplando a atualizacdo da matéria constante da 22 edi¢do do
“MANUAL DO GESTOR PUBLICO?”, elaborado por Auditores da CGE.

Cabe salientar que o tema Licitages e Contratos € vasto e abrangente
e que o material ora apresentado ndao tem a pretensdo de esgotar o
assunto, mas apenas a de constituir-se numa fonte de consulta rapida
e simplificada sobre a matéria, servindo de apoio aos gestores e
servidores da Administracao Publica do Estado.

Além dos conceitos basicos e instrugdes Uteis existente no Manual do
Gestor Publico, neste médulo foram acrescentados novos topicos, tais
como Contratacdo de Servigos Terceirizados, Contratagdo por Tempo
Determinado para Atender Necessidade Temporaria de Excepcional
Interesse Publico, Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas
(RDC) e, como suplemento, foi elaborado um tépico com perguntas e
respostas mais frequentes sobre Licitagdes e Contratos bem como um
roteiro pratico de conducéo de procedimentos licitatérios.

A Controladoria-Geral do Estado espera, com esta publicacao,
propiciar suporte a todos que trabalham com a operacionalizacdo das
licitagbes no seu dia a dia e, a0 mesmo tempo, cumprir com sua
missdo institucional de orientar os 6rgdos e entidades estaduais por
meio de agdes de carater preventivo.

Teresina, julho de 2014.

Darcy Siqueira Albuquerque Junior
Controlador-Geral do Estado do Piaui
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1 LICITACOES
1.1 CONCEITO

A Licitacao é o procedimento administrativo destinado a selecao
da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com a Administracdo Publica. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessédo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

1.2 FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inciso XXI que
ressalvados os casos especificados na legislagdo as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratadas mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da Lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, regulamenta o inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, estabelecendo normas gerais
sobre licitacBes e contratos administrativos no a&mbito dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Administracdo Pulblica do Estado do Piaui, para dar
cumprimento as disposicfes da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes,
expediu a seguinte Legislacao:

» Lei 6.301/13 - Define o Pregdo como modalidade licitatéria
preferencial para aquisicdo de bens e servigos comuns;
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= 11.317/04 - institui a Central das Licitacdes do Estado do
Piaui - CEL. O § 2° do art. 1° estabelece que a CEL, sera
controlada, para fins de consecugdo de seus objetivos,
pela Coordenadoria de Controle das Licitacdes Publicas -
CCLIP, hoje denominada de Diretoria de Licitacdes e
Contratos - DLCA;

= 11.318/04 - dispde sobre o controle e otimizacdo dos
procedimentos licitatérios no Estado do Piaui;

= 11.319/04 - regulamenta o Sistema de Registro de Precos -
SRP;

» 11.320/04 - institui o Cadastro Unico de Fornecedores de
Materiais, Bens e Servicos para a Administracéo Direta e
Indireta;

= 11.346/04 - regulamenta a modalidade de licitagdo
denominada “Pregdo” para aquisicdo de bens e servigos
comuns no ambito do Estado do Piaui;

= 14.386/2011 - aquisicao e locacao de Veiculos;

= 14.483/2011 - contratacdo de servigos pela Administracédo
Publica;

= 14.631/2011 - aquisicdo e locacdo de servicos de
informatica e telecomunicacao.

A Lei Complementar n°® 28/03 criou na estrutura administrativa do
Estado a Coordenadoria de Controle das Licitacdes Publicas - CCLIP,
posteriormente transformada, por meio da Lei Complementar n° 42/04,
em Diretoria de Licitagdbes e Contratos Administrativos - DLCA,
integrando a estrutura organizacional da Secretaria de Administracado
do Estado do Piaui.
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A Diretoria de Licitacdes e Contratos Administrativos € o 6rgao
responsavel pelo acompanhamento e controle de todas as licitacdes
realizadas no Estado, bem como dos demais atos de contratacdes,
respeitada a autonomia administrativa e funcional da Procuradoria-
Geral do Estado, cabendo-lhe, ainda, proporcionar a permanente
atualizacdo dos servidores responsaveis pelas licitagbes no Estado.
Todas as Comissfes de Licitacdo da Administracdo Direta do Estado,
das Fundacgbes e Autarquias estdo integradas a Diretoria de Licitacdes
e Contratos Administrativos, conforme estabelece o art. 7° do Decreto
n° 11.317/04, inclusive pregoeiros e equipes de apoio.

1.3 ABRANGENCIA

Todos os 6rgédos da Administragdo Direta, os Fundos Especiais,
as Autarquias, as Fundacbes Publicas, as Empresas Publicas, as
Sociedades de Economia Mista e as demais Entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios subordinam-se ao regime estabelecido na Lei n° 8.666/93 e
suas alteracdes.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista,
entretanto, podem reger-se por normas préprias de Licitacdo e
Contrato, de acordo com permissao contida no inciso lll, § 1°., art. 22
da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, que
estabelece: A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre:

= licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacbes, observados os principios da administragcédo
publica.
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As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissfes e locagbes da Administracao
Pdblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de Licitagdo, ressalvadas as hipGteses previstas na Lei
8.666/93.

1.4 PRINCIPIOS

Toda a atividade administrativa deve ser norteada pelos
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. A
licitacdo é uma decorréncia destes principios e constitui uma restricao
a liberdade administrativa na escolha do contratante.

De acordo com o art. 3° da Lei 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os seguintes principios basicos:

* Principio da Igualdade - assegura igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar, permitindo a
Administracdo a escolha da melhor proposta;

» Principio da Legalidade - a licitagcdo constitui um
procedimento inteiramente vinculado a lei, em todas as
suas fases;

» Principio da Impessoalidade - a Administracdo em suas
decisdes deve pautar-se por critérios objetivos, sem levar em
consideracdo as condicbes pessoais dos licitantes, ou as
vantagens por ele oferecidas;

» Principios da moralidade e probidade - esses principios
exigem da Administracdo comportamento ndo apenas
licito, mas também consoante com a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracéo, os principios de
justica e de equidade, a ideia comum de honestidade;
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Principio da Publicidade - diz respeito nao apenas a
divulgac@o do procedimento para conhecimento de todos
os interessados, como também, aos atos da Administracéo
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e
devem ser abertas aos interessados, para assegurar a
todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. Ha
excecdo somente quanto ao sigilo das propostas.

- A Emenda Constitucional n® 35/2012 estabeleceu a
obrigatoriedade de publicacdo dos Avisos de Licitagcdo
bem como de todos os documentos de publicacdo
obrigatorios previstos na Lei 8.666/93 na Imprensa
escrita no Diario Oficial do Estado ou Municipio,
devendo um exemplar da edicdo do Diério ser enviada
ao Arquivo Pudblico do Piaui, no prazo de 10 dias a
contar da efetiva circulagéo da publicacao.

Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio - a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicfes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada, devendo
pautar o julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes no edital;

Principio do Julgamento Objetivo - o julgamento das
propostas deve ser objetivo e realizado em conformidade
com os tipos de licitagdo, o0s critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com o0s
fatores exclusivamente nele referidos;

Principio da Adjudicagcdo Compulsoéria - significa que a
Administracdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o
objeto da licitagdo a outrem que ndo o vencedor, salvo se
este desistir expressamente do contrato, ou ndo firmar no
prazo fixado.

18



Nota:

De acordo com o § 1° do art. 3° é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacéo, clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabeleca preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, bem
como, estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvados os critérios de desempate de que trata o § 2° e 0 que
estabelece art. 3° da Lei Federal n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Entretanto, constituiu excecdo a proibicdo indicada acima o tratamento
diferenciado destinado as microempresas e empresas de pequeno porte,
estabelecido pela Lei Complementar Federal n°® 123/2006.

1.5 DEFINICOES

O art. 6° da Lei n° 8.666/93 apresenta definicbes importantes a
serem observadas, dentre as quais se destacam:

» obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacao
ou ampliacao, realizada por execuc¢éo direta ou indireta;

» servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracéo, como: demoli¢éo,
conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

» compra - toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou de forma parcelada;

» alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros;
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seguro-garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento
das obrigacdes assumidas por empresas em licitacBes e
contratos;

execucdao direta - a que é feita pelos érgédos e entidades
da Administracdo, pelos préprios meios;

execucdao indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata
com terceiros, sob qualquer dos seguintes regimes:

- empreitada por pre¢o global - quando se contrata a
execuc¢ao da obra ou do servigo por preco certo e total;

- empreitada por preco unitario - quando se contrata a
execugcdo da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas;

- tarefa - quando se ajusta mdo de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

- empreitada integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada
até a sua entrega ao contratante em condicbes de
entrada em operagéo, atendidos 0s requisitos técnicos e
legais para sua utilizacdo em condi¢cbes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.

projeto basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
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do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao;

projeto executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas.

1.6 OBRAS E SERVICOS

A Lei 8.666/93 dispde sobre obras e servicos nos artigos 7° a 12.
O § 2° do art. 7° estabelece que as obras e servicos somente
poderdo ser licitadas quando:

houver projeto béasico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios;

houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacBes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165
da Constituicdo Federal, quando for o caso.

Conforme entendimento do TCU, é obrigatéria a definicdo do
critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacéo de
precos maximos para ambos, ndo constituindo, portanto, mera
faculdade do gestor. Nesse sentido dispde a Sumula n° 259 da Corte

de Contas.
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Outra exigéncia que se consagrou na jurisprudéncia das Cortes
de Contas é a de apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execugao, supervisao e fiscalizagédo
de obras e servicos de engenharia, com indicacao do responsavel pela
elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas (Sumula 260, do TCU);

Constitui pratica vedada a revisdo de projeto basico ou a
elaboragcdo de projeto executivo que transfigurem o0 objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos
(Sumula 261, do TCU).

Nota:

A Emenda Constitucional n® 35/2012 acrescentou a Constituicdo Estadual a
vedacgdo, no &mbito da Administracdo Publica Estadual, da contratacao de obras
e servicos sem prévia aprovagdo do projeto respectivo pela autoridade
competente e a indicagdo das disponibilidades orgamentarias e financeiras, sob
pena de nulidade do processo que desatender essa prescricao.

1.6.1 Da reserva de vagas de emprego para egressos do sistema
prisional nas obras publicas estaduais

A Lei Estadual n° 6.344/2013 estabelece a exigéncia de que em
todos os editais de licitacdo e nas contratacdes diretas e indiretas (sem
licitacdo) para a execucdo de obras publicas devera constar clausula
gue assegure a reserva de 5% das vagas de emprego para egressos
do sistema prisional e para aqueles que estejam cumprindo medida de
seguranca e penas alternativas, nos casos em que haja a previsao
contratual de mais de 20 funcionarios.

Ressalte-se que tal reserva de vagas sO sera exigivel caso seja
compativel com o exercicio das fungdes objeto dos contratos. Para os
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contratos que estabelecam quantidade de funcionarios entre 6 e 19, a
empresa vencedora do certame devera destinar pelo menos 1 vaga para
esse tipo de contratacéo. Para os contratos com nimero de funcionarios
igual ou inferior a 5, sera facultativa a incluséo de egressos.

O acesso de candidatos a reserva de vagas de trabalho sera
antecedido de processo de selecdo. As empresas sujeitas a
obrigatoriedade de reserva de vagas e as que voluntariamente
aderirem a essa iniciativa, obterdo certificagdo social expedida pela
Secretaria Estadual de Trabalho e Empreendedorismo — SETRE,
tendo, com isso, preferéncia nas licitacbes em caso de empate,
respeitadas as disposi¢cfes da Lei 8.666/93.

1.6.2 Da reserva de vagas de emprego para mulheres nas obras
publicas estaduais

A Lei estadual n° 6.480/2014 autoriza o Poder Executivo a incluir
em todos os editais de licitacdo de obras publicas e em todas as
contratac@es diretas clausula que exija a reserva de, no minimo, 5% das
vagas de emprego na area de construgdo civil para mulheres, por parte
da empresa contratada ou vencedora de uma licitacdo publica, desde
gue haja compatibilidade com o exercicio das atividades inerentes ao
objeto do contrato.

Por ocasido da renovacgdo dos contratos de obras publicas, deve
ser observada a regra acima referente & reserva de vagas para
pessoas do sexo feminino.

1.7 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

De acordo com o art. 13 da Lei de Licitacbes, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

» estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;
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= pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

= assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

» fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e
Servicos;

= patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
= treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

» restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de
concurso com estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

A Administracdo sé pode contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servico técnico especializado desde que o autor ceda os
direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa utiliza-lo
de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste
para sua elaboracéo.

A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados
que apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério, ou com elemento de justificacdo de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo fica obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servicos objeto do
contrato.

1.8 COMPRAS

De acordo com o art. 14, as compras deverdo ser feitas com a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.
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O art. 15 estabelece que as compras, sempre que possivel,

deverao:

atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacfes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cbes
de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

ser processadas através do sistema de registro de precos;

submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes ao do setor privado;

ser subdividida em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade (Sumula 247 do TCU);

balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgédos e
entidades da Administracao Publica.

Nas compras deverao conter, ainda:

a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacé@o de marca;

a definicBo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

as condicdes de guarda e armazenamento que néao
permitam a deterioracdo do material.

Em conformidade com o art. 16, deve ser dada publicidade,
mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em quadro de avisos
de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administragdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificacdo
do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome
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do vendedor e o valor total da operacéo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacao.

1.9 ALIENACOES

A Lei 8.666/93 dispde sobre alienacdes de bens publicos. De
acordo com o art. 17, a alienacdo de tais bens fica subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado e deve ser
precedida de avaliacdo e obedecer as seguintes normas:

» quando imoveis, depende de autorizacdo legislativa
para 6rgdos da Administracdo Direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, depende de avaliacdo prévia e de
licitagdo na modalidade concorréncia, sendo
dispensada nos seguintes casos:

dagdo em pagamento;

doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo;

permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes no inciso X do art. 24 da Lei 8.666/93;
investidura;

venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo;

alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locag¢éo ou permissdo de uso de
bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no &ambito de programas
habitacionais ou de regularizagéo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracéo publica;
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procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o
art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgdos da
Administracdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuicéo;

alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locacdo ou permissado de uso de
bens iméveis de uso comercial de &mbito local com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
guadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacéo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracéo publica;

alienacao e concesséo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido na
Amazoénia Legal onde incidam ocupacgdes até o limite de
15 moédulos fiscais ou 1.500 hectares, para fins de
regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais.

guando moveis, depende de avaliacdo prévia e de

licitacdo, sendo dispensada nos seguintes casos:

doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, ap0s avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienacao;

permuta, permitida exclusivamente entre O6rgdos e
entidades da Administracao Publica;

venda de ac¢des, que podem ser negociadas em bolsa,
observada a legislacéo especifica;

venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;
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- venda de bens produzidos ou comercializados por
orgdos ou entidades da Administragdo Publica, em
virtude de suas finalidades;

- venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica, sem utilizacdo
previsivel por quem deles dispde.

Os iméveis doados para Orgaos ou entidades da Administracao
Publica, cessadas as razbes que justificaram a sua doacéo revertem ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacdo pelo
beneficiario.

A Administracao também podera conceder titulo de propriedade ou
de direito real de uso de imdveis, dispensada licitagdo, quando o0 uso
destinar-se:

* aoutro 6rgéo ou entidade da Administrac&o Publica, qualquer
gue seja a localiza¢do do imovel;

= a pessoa hatural que, nos termos da lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgdo competente, haja implementado os
requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploragdo direta sobre &rea rural situada na Amazdnia
Legal, superior a 1 modulo fiscal e limitada a 15 modulos
fiscais, desde que ndo exceda 1.500 hectares.

1.10 MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades de licitacdo estéo tratadas nos artigos 20 a 22
da Lei 8.666/93, no art. 1° da Lei Federal n°® 10.520/02 e no Decreto
Estadual n°® 11.346/04.

Sao modalidades de licitagdo: Concorréncia, Tomada de
Precos, Convite, Concurso, Leildo e Pregdo. A Lei Federal n°
12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes -
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RDC, consistindo numa modalidade de licitagdo peculiar, tratada com
mais detalhes no tépico 1.20.

1.10.1 Concorréncia

E a modalidade de licitagdio em que se admite a participacdo de
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto, tendo
como principais caracteristicas as seguintes:

» indicada para procedimentos que tenham como objeto
contratos de valores elevados (grande vulto);

* UOnica modalidade que admite  pré-qualificacao
(comprovacdo dos requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital);

» indicada para aquisicdo ou alienacdo de bens imoveis,
para implantacdo do Sistema de Registro de Precgos e para
licitagBes internacionais;

= cabivel, qualquer que seja o valor do objeto da licitagao;

= prazo minimo para recebimento das propostas: 30 dias
para licitacdo do tipo menor preco e 45 dias para licitacdo
dos tipos melhor técnica e técnica e preco, ou quando for
prevista a contratacdo por empreitada integral, contados da
data da ultima publicacéo;

= publicada no DOU quando se tratar de licitacao feita por
6rgédo ou entidade da Administracdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;
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publicada no DOE quando se tratar, respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administraco
Pulblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

publicada em um jornal de grande circulagcdo local, por
uma vez, pelo menos;

1.10.2 Tomada de Precos

Modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atendam a todas as condi¢cdes exigidas para
cadastramento até o 3° dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséaria qualificacdo. Tal modalidade
possui as seguintes especificidades:

indicada para procedimentos que tenham como objeto
contratos de valores médios;

s6 podem participar interessados devidamente
cadastrados, com Certificado de Registro Cadastral — CRC,
que pode ser emitido por qualquer 6rgdo da Administracéo
Estadual ou Federal,

admite, no entanto, a participacdo de todos os
interessados que atendam as condicbes exigidas
(habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econbmico-
financeira e regularidade fiscal), até o 3° dia anterior a data
prevista para abertura das propostas;

prazo para abertura: 15 dias para licitacdo do tipo menor
preco e 30 dias para licitacdo dos tipos melhor técnica e
técnica e preco;

admite seu uso para licitagdes internacionais, desde que a
Administracdo disponha de cadastro internacional de
fornecedores;
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= publicada no DOU quando 0s recursos para custearem as
despesas forem de ambito federal ou provenientes de
instituicbes financeiras internacionais (BID, BIRD ou
outros);

= publicada no DOE quando os recursos para custearem as
despesas forem de ambito estadual (tesouro estadual);

» publicada em um jornal de grande circulacdo local, por
uma vez, pelo menos;

= havendo alteragdo no edital, que possa afetar a formulagéo
da proposta, deverd haver divulgacdo reabrindo o prazo
inicialmente determinado;

= apresentando o Certificado de Registro Cadastral — CRC,
nenhum outro documento devera ser exigido, exceto 0s
dispostos no edital, por forca constitucional (INSS, FGTS,
tributos federais, dentre outros).

1.10.3 Convite

Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das
propostas, tendo as principais caracteristicas as seguintes :

» indicada para procedimentos que tenham por objeto
contrato de pequeno valor;

= chamamento de, pelo menos, 3 registrados na
especialidade do objeto pretendido;

- vide Sumula n° 248 do TCU.
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= dispensa a publicacio em jornal e/ou na imprensa oficial. E
necessaria a afixacdo do aviso em mural ou local de ampla
divulgacéo;

» nédo tem fase propria de habilitacdo (8§ 1° do art. 32 da Lei
8.666/93), ou seja: os documentos relativos a habilitacéo
juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica e a
qualificacdo econdmico-financeira podem ser dispensados,
no todo ou em parte, podendo a Administracdo decidir se
passa diretamente para a fase de abertura das propostas e
sua respectiva classificagdo. Os documentos exigidos por
determinacdo constitucional (INSS, FGTS e tributos
federais, dentre outros) poderdo ser exigidos por ocasiao
da contratacéo;

= admite a participacdo de interessados nao convidados,
desde que cadastrados, ou que manifestem interesse em
até 24 horas antes do horario marcado para a abertura das
propostas, neste caso apresentando toda a documentacao
exigida para cadastramento junto a Administracao.

1.10.4 Concurso

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital, apresentando as seguintes
caracteristicas:

» modalidade destinada a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, de natureza predominantemente
intelectual;

» deve ser utilizada, preferencialmente, para os servigos
técnicos profissionais especializados;
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= prazo para publicacdo do edital: 45 dias antes da
realizacdo do evento;

» deve ser precedida de regulamento préprio, indicando:
qualificacdo exigida, diretrizes e forma de apresentacao
dos trabalhos, condicBes de realizacdo e definicdo dos
prémios ou remuneracao;

= deve haver cessdo expressa do vencedor do concurso
quanto aos direitos patrimoniais relativos ao objeto, sob
pena da ndo premiagdo ou pagamento, conforme o caso;

» ndo se confunde com o procedimento realizado para
ingresso de pessoal no servico publico;

* a modalidade licitatoria ndo aceita retribuicbes simbodlicas,
sendo ela de natureza contratual (contraprestacao);

= 0 vencedor deve autorizar a Administragdo a executar,
quando esta entender conveniente, o projeto objeto do
concurso.

1.10.5 Leilao

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo, ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
alienacdo de bens imoveis, prevista no art. 19 da Lei n° 8.666/93, a
guem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagéo,
tendo as seguintes particularidades:

* seu objeto é a venda de bens méveis inserviveis, produtos
legalmente apreendidos ou penhorados;

* a utiizacdo do procedimento subordina-se sempre a
existéncia de interesse publico devidamente justificado;
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= 0s bens devem ser corretamente avaliados para fixagdo
do preco minimo de arrematacao (laudo de avaliacao);

= 0 tipo de licitacdo utilizado é o de “maior lance ou oferta’ a
quem oferecer valor igual ou superior ao da avaliagdo do bem;

= pode ser utilizado, como excecao, para alienacdo de bens
imoveis, desde que tais bens tenham sido provenientes de
procedimento judicial ou da¢do em pagamento;

= 0 leildo pode ser conduzido por leiloeiro oficial ou mesmo
por servidor formalmente designado pela Administracéo;

= 0s bens arrematados devem ser pagos a vista, podendo o
edital estabelecer outra forma de pagamento, a qual ndo
pode ser inferior a 5% do valor de arrematacéo, ficando o
restante a ser pago conforme estipulado no edital;

» divulgacdo ampla, principalmente no local onde sera
realizado o leil&o;

* a ata deve ser lavrada no local do leildo e uma coépia
entregue ao arrematante.

1.10.6 Pregéo

Modalidade de licitagdo disciplinada pela Lei Federal n°
10.520/2002 e pelo Decreto Federal n° 3.555/2000. Em &ambito
estadual foi disciplinada por meio do Decreto n° 11.346/04. O pregao é
utilizado para aquisicdo de bens e servigcos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e
lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante que tiver
apresentado a proposta de menor prego.

A Lei Estadual n° 6.301/2013 estabelece o pregdo como
modalidade obrigatéria a ser utilizada no ambito Administracao
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Plblica estadual na aquisicdo de bens e servicos comuns,
preferencialmente na forma eletrdnica.

Para aquisicdo e locacdo de veiculos por parte da
Administracdo Publica estadual é obrigatério o uso da modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, conforme determinacéo
do Decreto n°® 14.386/2011.

Também ha obrigatoriedade de adocdo do pregao (sendo
preferivel a forma eletrénica) nas licitacdes destinadas a contratacdo
de servicos terceirizados (com o0 uso da técnica “menor prego”).
Excepcionalmente, nos casos de servicos de natureza
predominantemente intelectual, a modalidade licitatéria sera definida
com base no valor total do contrato (convite, tomada de precos ou
concorréncia), computados 0s custos decorrentes de prorrogacdes
(Decreto Estadual n® 14.483/2011, art. 16).

Destacam-se as seguintes caracteristicas:

» modalidade com procedimento diferente das demais,
sobretudo pela inversdo das fases. Primeiro as propostas
comerciais sao classificadas e s6 depois a documentacédo
€ analisada para efeito de habilitacéo;

* a apresentacdo das propostas e lances pode ser verbal ou
virtual (presencial ou eletrbénico);

» ndo pode ser utilizado para contratacdo de obras, servigos de
engenharia, locacdes imobiliarias e alienacbes em geral;

- apesar da proibicdo de uso do pregdo para obras e
servicos de engenharia, € possivel a adocdo desta
modalidade licitatéria para a contratacédo de servicos de
engenharia considerados comuns. Nesse sentido, h&
expressa previsdo no art. 2° do Decreto Estadual
11.346/2004 bem como na Simula n® 257 do TCU.
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no que couber, aplica-se a Lei 8.666/93, desde que néo
haja conflito com a legislacdo especifica (Lei 10.520/02);

exige estrutura administrativa composta de autoridade
superior, pregoeiro e equipe de apoio, cada um com
competéncias definidas por lei. O pregoeiro e sua equipe
sao designados por Portaria;

a publicacdo do edital deve ocorrer, no minimo, 8 dias
antes da abertura das propostas;

qualquer pessoa pode pedir esclarecimentos ou impugnar
clausulas do edital do pregdo, desde que o faga até dois
dias da data fixada para o recebimento das propostas,
devendo o pregoeiro decidir sobre a impugnacao, no prazo
de 24 horas;

a proposta comercial deve ser colocada no primeiro
envelope e a documentacgéo de habilitagdo no segundo;

aberto o primeiro envelope e encontrado 0 menor preco
preliminar, consideram-se aptas a participar das fases de
lances as empresas que ofertaram propostas até 10%
acima do menor preco preliminar. No caso da auséncia de
pelo menos trés propostas validas, cabe ao pregoeiro
classificar as melhores propostas, quaisquer que sejam 0s
valores, até o maximo de trés para os lances verbais;

os lances deverao ser oferecidos de forma ordenada, sob
comando do pregoeiro, comecando pela empresa que
ofereceu maior prego, seguindo em ordem decrescente;

as rodadas de lances serdo interrompidas quando as
empresas ndo aceitarem fazer novos lances. Tao logo o
pregoeiro estabeleca um referencial de acordo com os
precos contidos no Termo de Referéncia, o pregoeiro deve
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declarar o classificado em primeiro lugar, passando em
seguida ao exame de seus documentos de habilitacao;

caso o primeiro classificado esteja com seus documentos
incorretos, sera inabilitado, sendo chamada o segundo, na
ordem de classificacéo;

0 resultado do pregdo é divulgado na propria sesséo,
abrindo-se espa¢o para motivar em ata a vontade de
apresentar recurso, o qual néo tera efeito suspensivo;

0 procedimento, regra geral, desenvolve-se conforme a
sequencia de etapas abaixo, a ser fielmente obedecida
pelo pregoeiro:

- credenciamento dos interessados (poderes para

apresentar lances e praticar demais atos);

- recebimento e abertura dos envelopes das propostas
comerciais em sessao publica;

- classificagdo do menor preco preliminar;

- consideracdo das propostas até 10% superiores a
menor;

- na falta de trés propostas validas, classificacdo das
demais independentemente do valor, até 0 maximo de
trés;

- abertura dos lances verbais e individuais, iniciando pela
maior proposta, com organizacdo das demais em ordem
decrescente;

- encerrada a etapa de lances e ordenadas as demais, 0
pregoeiro examinara a documentacdo de habilitacédo da
melhor proposta;
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- sendo os documentos procedentes e atendendo as
disposicdes do edital a proposta sera declarada
vencedora;

- desatendidas as exigéncias de habilitacdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente na forma da
anterior.

faculta-se, no caso do pregéo, a participacéo de bolsas de
mercadorias no apoio técnico e operacional aos
Orgdos/entidades promotores da licitacdo. As bolsas
devem ser organizadas sob a forma de sociedade civil sem
fins lucrativos e com a participagdo plural de corretoras que
operem sistemas integrados de pregdes;

é condicdo geral, para participar no pregado, a situacéo
regular perante as Fazendas Nacional, Estadual e
Municipal, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, habilitacdo juridica e qualificacdo
técnica e econdmico-financeira;

ndo se pode exigir nos pregdes a garantia de manutencao
da proposta, bem como a comprovacdo de aquisicdo do
edital, qualquer tipo de taxa ou emolumentos, exceto 0s
referentes a reproducédo grafica e custos de utilizacdo dos
recursos de tecnologia da informagédo, conforme cada
caso;

0 prazo de validade da proposta é de 60 dias, caso outro
nao seja previsto no edital,

depois de manifestado o interesse de recorrer, o licitante
tem o prazo de 3 dias corridos (0 Decreto Federal n°
3.555/2000 estabelece que se conta em dias Uteis), para
apresentar a peca formal;
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0 recurso, no caso do pregdo, ndo tem efeito suspensivo.
O seu acolhimento implica apenas na invalidacdo dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

no processo de realizacdo do pregéo deve constar:
- justificativa de necessidade da contratacao;

- termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do
objeto, orcamento estimativo de custos e cronograma
fisico-financeiro de desembolso, quando couber;

- planilha de custos;

- indicacdo de reserva orcamentéaria, com informacao das
respectivas rubricas;

- autorizacdo de abertura da licitacéo;

- instrumento de designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio;

- parecer juridico;

- edital e respectivos anexos, minuta de contrato ou
instrumento congéneres, quando couber;

- originais das propostas escritas, dos documentos de
habilitagdo analisados e de todos documentos que o
instruirem;

- ata circunstanciada da sessdo, com registro dos
licitantes que compareceram, dos classificados e
habilitados, das propostas escritas e dos lances verbais
(mapas de apuragédo) e recursos motivados para fins de
interposicao;

- comprovantes de publicacdo do aviso do edital, do
resultado da licitacdo, do extrato do contrato e dos
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demais atos que favoreceram a transparéncia do
certame, conforme cada caso concreto.

a penalidade para o licitante que desatender as regras do
pregdo é de suspensao por até 5 anos para contratar com
a Administragdo, pelo simples fato de deixar de apresentar
um documento solicitado (é necessaria bastante atencéo
guando da organizacdo dos documentos);

no pregédo é vedada a exigéncia de:
- garantia da proposta;

- aquisicdo do edital como condi¢do para participar no
certame;

- pagamento de taxas e emolumentos, salvo o0s
referentes a fornecimento do edital, que ndo sera
superior ao custo de sua reproducdo gréafica, e aos
custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacao, quando for o caso.

1.10.6.1 Pregéo Eletrénico

regulamentado por meio do Decreto Federal n® 5.450/2005,
tendo como principal caracteristica a realizacdo do
procedimento integralmente pela Internet, com a utilizacéo
do recurso da criptografia de autenticacdo, que garante
condicdes adequadas de seguranca nas etapas do certame;

sdo previamente credenciados, perante o provedor, a
autoridade competente do o6rgao/entidade, o pregoeiro,
membros da equipe de apoio, operadores do sistema e as
empresas licitantes;

o credenciamento é feito pela atribuicdo de chave de
identificacdo e de senha pessoal intransferivel;
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» no Estado do Piaui, esta disponivel o SISTEMA-E do
Banco do Brasil (acessivel por meio do endereco eletrénico
www.licitacoes-e.com.br), por acordo técnico entre as
partes (Governo do Estado e Banco do Brasil, com
interveniéncia da Diretoria das Licitacbes e Contratos
Administrativos), para viabilizar e otimizar o0s
procedimentos locais;

* aempresa vencedora, no final do certame eletrdnico, envia
cépias da documentacgdo por fax, e depois encaminha os
originais no prazo estabelecido pelo pregoeiro;

= 0s demais concorrentes podem verificar posteriormente
toda a documentacéo apresentada.

Nota:

Apesar da proibicdo de contratacdo de servicos de engenharia por meio da
modalidade Pregéo, o Tribunal de Contas da Unido permite expressamente o
seu uso no caso de servicos comuns de engenharia, conforme o teor da
Sumula 257 daquela Corte de Contas que possui a seguinte redagéo: “O uso do
pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n® 10.520/2002”.

1.11 LIMITES

As modalidades de licitagdo sdo determinadas em funcé@o dos
seguintes limites (exceto o pregdo, para o qual ndo ha limitacdo de
valor para a contratacdo), tendo em vista o valor estimado da
contratacgéo:

= para obras e servi¢cos de engenharia:
- dispensa: até R$ 15.000,00;
- convite: acima de R$ 15.000,00 até R$ 150.000,00;
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- tomada de precos: acima de R$ 150.000,00 até R$
1.500.000,00;

- concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00.

= para compras e servigos nao referidos no item anterior:

dispensa: até R$ 8.000,00;
- convite: acima de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00;

- Tomada de precos: acima de R$ 80.000,00 até R$
650.000,00;

- concorréncia: acima de R$ 650.000,00.

De acordo com o art. 24, § 1°, da Lei 8.666/93, os percentuais de
dispensa de licitagdo para compras, obras e servigos contratados por
sociedades de economia mista e empresas publicas, bem assim por
autarquias e fundacdes qualificadas, na forma da Lei, como agéncias
executivas, serdo de 20% do limite previsto para a modalidade Convite,
ou seja, R$ 16.000,00 para compras e servicos e R$ 30.000,00 para
Obras e Servicos de Engenharia.

1.12 TIPOS DE LICITACAO

De acordo com o art. 45 da Lei 8.666/93 constituem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade Concurso:

* menor preco - Critério de selecdo em que a proposta
mais vantajosa para a Administracdo é a de menor preco.
E utilizado para compras e servicos de modo geral;

= melhor técnica - Critério de selecdo em que a proposta
mais vantajosa para a Administracdo é escolhida com base
em fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
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célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e em particular, para
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
bésicos e executivos;

= técnica e preco - Critério de selecdo em que a proposta
mais vantajosa para a Administracéo é escolhida com base
na maior média ponderada, considerando-se as notas
obtidas nas propostas de preco e de técnica. E usado
exclusivamente para servigcos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na
elaboracédo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em
particular, para elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos béasicos e executivos. E obrigatorio
na contratacdo de bens e servi¢cos de informética, nas
modalidades Tomada de Precos e Concorréncia;

= maior lance ou oferta: utiizada para o0s casos
de alienacao de bens ou concesséo de direito real de uso.

1.13 DISPENSA

A lei estabelece os casos em que a Administracdo pode deixar
de realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel ou inexigivel.

E importante atentar que configura crime, previsto na Lei de
LicitagBes, a conduta do administrador publico que nao observa as
formalidades legais prescritas para o processo de dispensa ou
inexigibilidade.

A dispensa de LicitagBes é género que se desdobra em 3 espécies:
licitacdo dispensada, licitacdo dispensavel e licitacdo inexigivel.
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Nota:

Em qualquer caso de contratacdo direta deve sempre ser negociada a proposta
para que seja a mais vantajosa possivel para a Administracéo Publica.

1.13.1 Licitacdo Dispensada

Ha casos em que a licitacdo, obrigatoriamente, é dispensada,
nao havendo discricionariedade do gestor quanto a possibilidade de
realiza-la, de acordo com o art. 17 da Lei 8.666/93. S&o os seguintes:

* imoveis: nos casos de dacdo em pagamento, investidura,
venda ou doacdo a outro 6rgao publico, alienacéo, gratuita ou
onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo
ou permisséo de uso de habilitagdes de interesse social;

* moveis: nos casos de doacdo, permuta, venda de acdes e
titulos, venda de bens produzidos ou comercializados por
orgdos da Administracdo e venda de materiais e
equipamentos inserviveis, atendidos o0s requisitos e
condi¢Bes previstas nas alineas do inciso Il do citado art. 17.
A doacé@o com encargo, salvo no caso de interesse publico
devidamente justificado, é passivel de licitacdo (art. 17, § 4°
da Lei 8.666/93).

Nota:

A alienacéo de bens imoveis da Administracdo Publica deve estar subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, ser precedida de
avaliacdo e depende de autorizagdo legislativa (em relacdo a o6rgaos da
Administracdo Direta, entidades autarquicas e fundacionais).

Os imoveis doados para outros 6rgdos/entidades da Administracdo Estadual
devem reverter ao patriménio do 6rgao doador quando cessarem as razdes que
justificaram a sua doacao, vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.
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1.13.2 Licitacao Dispensavel

A Lei 8.666/93 faculta, no art. 24, em uma lista taxativa, as
hipéteses em que a licitagdo é dispensavel. Nesses casos, embora seja
possivel a realizagdo do procedimento licitatério, a lei confere
discricionariedade ao administrador publico na avaliacdo da
conveniéncia em realiza-lo.

Ressalte-se que a Lei de Licitacfes tipifica como crime a conduta
do gestor publico que dispensa o certame fora das hipéteses legais
bem como daquele que deixa de observar as formalidades pertinentes
a dispensa (art. 89). Portanto, ndo se tratando de caso que possa ser
enquadrado em uma das situagBes abaixo, havendo viabilidade de
competicdo, a licitagcéo obrigatoriamente deve ser realizada.

Sao as seguintes as hipdteses de licitacdo dispensavel:

» obras e servi¢cos de engenharia cujo valor seja até R$
15.000,00, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local, que possam ser
realizados conjunta e concomitantemente;

- quando a contratacdo for efetuada por consércio
publico, sociedade de economia mista, empresa
publica e autarquias e fundacdes qualificadas como
agéncias executivas o valor limite para a dispensa é
de R$ 30.000,00;

- a execucdo de obras ou prestacdo de servicos
deve ser programada na totalidade, com previséo
de custos atual e final e dos prazos de execucao;

* outros servicos e compras cujo valor seja até R$
8.000,00, desde que nao se refiram a parcelas de um
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mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez;

- quando a contratacdo for efetuada por consoércio
publico, sociedade de economia mista, empresa
publica e autarquias e fundacdes qualificadas como
agéncias executivas o valor limite para a dispensa é
de R$ 16.000,00;

- a Lei Estadual n° 6.301/2013 estabelece que nessa
hipotese de dispensa deve ser adotada,
preferencialmente o sistema de cotacao eletrbnica a ser
definido em regulamento estadual;

- 0 valor relativo a estimativa da despesa deve
corresponder ao total da compra ou do servico, a fim de
gue o objeto da licitacdo ndo venha a ser fracionado
para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na
hipotese de dispensa;

- 0s Orgdos e entidades estaduais devem realizar
planejamento de compras a fim de que possam ser
feitas aquisicbes de produtos de mesma natureza de
uma sO vez, pela modalidade de licitagdo compativel
com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido,
abstendo-se de utilizar indiscriminadamente essa
hipotese de dispensa de licitacdo, por se caracterizar
fracionamento de despesa.

casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos Contratos. Conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, sdo requisitos para essa
modalidade de dispensa:

- Que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico
gue tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacao;

- gue exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou a vida de pessoas;

- que o risco, além de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente gravoso;

- gue a imediata efetivacdo, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente
para afastar o risco iminente detectado.

guando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior
(licitacdo deserta) e esta, justificadamente, ndo puder ser
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repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condi¢cdes preestabelecidas. Assim,
Sao requisitos para essa dispensa:

- licitagdo anteriormente realizada,;
- auséncia de interessados;

- risco de prejuizos para Administracdo, se 0 processo
licitatorio vier a ser repetido;

- manutengcdo das condicbes ofertadas no ato
convocatorio anterior.

gquando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
Orgdos oficiais competentes, casos em que, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias:

- devera ser fixado aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentacao de outras propostas, a fim de
readequa-las a realidade de mercado, facultada, no
caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias
Uteis;

- persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo
direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos ou dos servicos.

para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
Org&o ou Entidade que integre a Administragdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia da Lei 8.666/93, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;
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quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto
do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

para a compra ou locacdo de imédvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracao,
cujas necessidades de instalacéo e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagao prévia,;

na contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia da rescisdo contratual, desde
gue atendida a ordem de classificagdo da licitagéo anterior e
aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacdo dos
processos licitatérios  correspondentes,  realizadas
diretamente com base no preco do dia;

na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

- vide Simula n°® 250 do TCU;

para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condicbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
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para a aquisicdo ou restauracdo de obras-de-arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou entidade;

para a impressdo dos Diarios Oficiais, de formularios
padronizados de uso da Administracdo e de edicdes
técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servigcos
de informatica a pessoa juridica de direito publico interno,
por Orgdos ou Entidades que integrem a Administrac&o
Publica, criados para esse fim especifico;

para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios a manutencdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia
da garantia;

nas compras ou contratacdo de servicos para o0
abastecimento de navios, embarcacdes, unidades aéreas
ou tropas e os meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentag&o operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propésitos das operacdes e desde que
seu valor ndo exceda ao valor de R$ 80.000,00;

para as compras de material de uso pelas Forcas
Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagdo requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto;
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na contratacao de associacao de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
O0rgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a
prestacdo de servigos ou fornecimento de méo de obra,
desde que o0 preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

para a aquisicdo de bens e insumos destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com
recursos concedidos pela Capes, pela FINEP, pelo CNPq
ou por outras instituicbes de fomento a pesquisa

credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica com concessionario, permissionario ou autorizado,
segundo as normas da legislacao especifica;

na contratacdo realizada por empresa publica ou
sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens,
prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que 0 prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos
com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das
respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo;

na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracéo de criacdo protegida;

na celebracdo de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administracao indireta,
para a prestacdo de servicos publicos de forma associada
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nos termos do autorizado em contrato de consércio publico
ou em convénio de cooperacgao;

na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo
de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de salde publica;

para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela
autoridade maxima do 6rgéo;

na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender
aos contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operagdbes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao pre¢o e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forca;

na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de
servigcos de assisténcia técnica e extensdo rural no &mbito
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria,
instituido por lei federal;

nas contrata¢ges visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 39, 4°,5°¢e 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observados os principios gerais de contratacédo dela
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constantes. Referida lei dispde sobre incentivos a inovagéo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo;

na contratagcdo em que houver transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude -
SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do
SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absorcéo tecnoldgica;

na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos,
para a implementacdo de cisternas ou outras tecnologias
sociais de acesso a 4gua para consumo humano e producao
de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua.

1.13.3 Licitagéo Inexigivel

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

- vide Simula n° 255 do TCU;

para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art.13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
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empresas de notbéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacéo:

- vide SUimulas n° 39 e 252 do TCU;

» para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Considera-se de notdria especializacado o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfac@o do objeto do contrato.

Na hipétese de inexigibiidade e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo das demais
sanc¢des legais cabiveis.

Apesar de a contratagdo ndo ser precedida do procedimento
licitatorio, por inviabilidade de competicéo, faz-se necessario seguir 0s
trAmites previstos em lei, com a formalizacdo de processo de
inexigibilidade. E que a propria Lei de Licitagbes preceitua como crime
a conduta do gestor que deixa de observar as formalidades pertinentes
a inexigibilidade.

1.14 INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O instrumento convocatério corresponde a lei interna da
licitag&o, podendo assumir a forma de um Edital ou Carta Convite.
Deve contemplar as condicBes necessarias a participacado dos licitantes,
ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, além de
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estabelecer vinculo entre a Administracéo e os licitantes. Deve ser claro,
preciso e facil de ser consultado.

Em virtude do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
as exigéncias do instrumento convocatério devem ser cumpridas
integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais. E importante
frisar que o regular desenvolvimento de um procedimento licitatério
passa necessariamente pela elaboracéo planejada e refletida de um
bom instrumento convocatério, o que ira refletir decisivamente na
contratacgéo.

O instrumento deve trazer a disciplina de prazos, instrucdes
relativas a recursos e impugnacoes, informacdes pertinentes ao objeto
e aos procedimentos, forma de apresentacdo de documentos e de
propostas, além de outras necessarias a realizacdo da licitagao.

O original do ato convocatério deve ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, devidamente
juntado ao processo de licitacdo. Dele serdo extraidas copias integrais
ou resumidas para divulgacéo e fornecimento aos interessados.

O preambulo do instrumento convocatério deve conter os
seguintes elementos informativos:

* numero de ordem da licitagdo em série anual,
» nome do 6rgdo ou entidade contratante e do setor interessado;

» modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de pregos,
convite ou pregao);

= regime de execucdo: empreitada por preco global,
empreitada por prec¢o unitario, tarefa ou empreitada integral;

* tipo da licitacdo: menor preco, melhor técnica ou técnica e
preco;
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mencdo de que o ato é regido pela Lei no 8.666/1993,
quando a licitacéo referir-se as modalidades concorréncia,
tomada de pregos ou convite, ou pela Lei no 10.520/2002,
quando se tratar de pregao;

local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta e para o inicio de abertura dos envelopes.

Além disso, ha aspectos primordiais que devem estar
contemplados no instrumento. Sdo eles:

objeto da licitacdo, com descri¢cdo sucinta e clara (Sumula
177 do TCU) ;

prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos equivalentes, para execucdo do contrato
e entrega do objeto da licitacé&o;

local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo
do ato convocatério e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

condicbes de habilitacdo e forma de apresentacdo das
propostas;

critério para julgamento, com disposicBes claras e
parametros objetivos;

locais, horarios e cédigos de acesso aos meios de
comunicacdo a distancia, em que serdo fornecidos
elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitagcdo e as condi¢bes para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento do objeto;
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condicbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacbes
internacionais;

critério de aceitabilidade dos pregcos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedada a de precos minimos. Veda-se o estabelecimento de
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referencia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°
e 2° do art. 48 da Lei no 8.666/1993 (que estabelecem as
faixas percentuais dentro das quais as propostas de preco
devem situar-se, no caso de licitagbes para obras e servi¢os
de engenharia);

critérios de reajuste, ou condicdes de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao,
guanto a execucao de obras ou prestagcdo de servicos;

condi¢des de pagamento, prevendo:

- prazo de pagamento ndo superior a 30 dias contados da
data final do periodo de adimplemento de cada item,
etapa ou parcela;

- cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros, quando for o caso;

- critério de compensacéo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada item, etapa ou parcela até a data do efetivo
pagamento;

- compensacOes financeiras e penalidades por eventuais
atrasos, descontos ou antecipac¢des de pagamentos;

- exigéncia de seguros, quando for o caso.
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= instrugcbes e normas para 0S recursos previstos nas Leis
8.666/1993, no caso de concorréncia, tomada de pre¢os ou
convite; e Lei 10.520/2002, quanto a pregao;

= condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;
= sanc¢des para o caso de inadimplemento;
= outras indicagdes especificas ou peculiares a licitacao.
O instrumento convocatério deve possuir 0s seguintes anexos:

» projeto basico e/ou executivo, com todas as partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

= orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

* minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o
licitante vencedor;

= especificacbes complementares e normas pertinentes a
licitacdo.

A Lei de Licitacdes estabelece a obrigatoriedade de submisséao
prévia das minutas de editais de licitacdo, dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes, a manifestacdo do 6rgédo de assessoramento
juridico da Administracdo Publica. Assim, deve o instrumento
convocatoério ser submetido a aprovacao da Procuradoria-Geral do
Estado, de modo a se atestar a regularidade juridica do instrumento.

1.15 HABILITACAO

Habilitacdo é a fase do procedimento licitatério em que ha a
abertura dos envelopes (documentagdo) e sua apreciacdo. De acordo
com a Lei 8.666/93, para a habilitacdo deve ser exigida a
documentacao relativa a:

» habilitacdo juridica (art. 28);
= regularidade fiscal e trabalhista (art. 29);
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» qualificagéo técnica (art. 30);

» qualificagdo econdmico-financeira (art. 31); e

= cumprimento do inciso XXXIII do art. 7° da CF (proibicdo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
dos quatorze anos).

Nota:

Conforme determina a Lei Estadual 6.099/2011, que instituiu o Cadastro Estadual
de Empresas Inidéneas e/ou Suspensas - CEIS/PI, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 14.580/2011 e pela Instrugdo Normativa CGE n° 02/2012, antes de
licitar ou contratar, o 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Estadual tera que
consultar obrigatoriamente o CEIS a fim de aferir se os pretendentes a contratagao
com a Administracdo estdo em situagdo de adimpléncia perante o Estado do Piaui,
sem prejuizo da exigéncia das certiddes negativas exigidas pela lei de licitacdes
(Lei Federal n° 8.666/93). Essa consulta deve ser feita por meio de acesso ao sitio
eletrénico http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis

1.16 PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

De acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/93, o procedimento da
licitacdo, deve ser iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

= edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

= comprovante das publicacdes do edital resumido ou da
entrega do convite;

= ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;
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= original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

= atas, relatorios e delibera¢des da comisséo julgadora;

= pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

» atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacéo;

= recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisoes;

= despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagao,
guando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

= termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

= outros comprovantes de publicacfes; e
= demais documentos relativos a licita¢&o.

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo Publica.

Nota:
A fase de habilitagdo, na modalidade de Pregao, é posterior a abertura das
propostas. Ha inversdo entre as etapas de habilitacdo e de apresentacao das
propostas.
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1.17 VEDACOES

Além das proibicdes ja citadas, € importante lembrar que a Lei n°
8.666/93 também veda:

a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a
combinacao das referidas no art. 22;

a participacgdao, direta ou indiretamente, na licitagdo ou na
execucdo de obra ou servico e no fornecimento de bens
(art. 99):

- do autor do projeto basico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica, exceto como consultor ou técnico, nas
fungbes de fiscalizagdo ou gerenciamento da
Administragao interessada;

- da empresa, isoladamente ou em consorcio
responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

- de servidor ou dirigente de 6érgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagao.

a inclusdo no objeto da licitacdo da obtencdo de
recursos financeiros para sua execuc¢ao, qualquer que
seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob regime de concesséo, nos
termos da legislacao especifica (art. 7°, § 3°);

a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigcos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais
do projeto basico ou executivo (art. 7°, § 4°);
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a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem  similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda,
guando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio (art.7°, § 59);

o0 retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo
orcamentaria para sua execuc¢édo total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica
devidamente justificado (art. 8°, paragrafo Unico)

a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes (art. 44, § 1°);

a consideracdo de qualquer oferta de vantagem néo
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes (art. 44, § 2°);

a admisséao de proposta que apresente precos globais ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo
(art.44, § 3). A mesma vedacdo aplica-se, também, as
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propostas que incluam médo de obra estrangeira ou
importacdes de qualquer natureza (art.44, § 4°);

= a celebragcdo de contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos
ao procedimento licitatério (art. 50);

= areconducdo da totalidade dos membros da Comisséo
de Licitacdo para o mesmo colegiado no periodo
subsequente (art. 51, § 49).

1.18 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

O Sistema de Registro de Precos — SRP esté previsto no art. 15 da
Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 11 da Lei Federal n°® 10.520/2002. Sua
regulamentagdo é feita, no &mbito da Unido, pelo Decreto Federal n°
7.892/2013 e, no Estado do Piaui, é objeto de regulacdo pela Lei n°
6.301/2013 e pelo Decreto n° 11.319/04.

Subordinam-se as disposic¢des contidas no Decreto n° 11.319/04 as
contratacdes de servicos e as aquisicdes de bens, efetuadas pelo Sistema
de Registro de Precos, no ambito da Administracdo Publica Estadual
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, sociedades de
economia mista e toda e qualquer entidade controlada direta e
indiretamente pelo Estado.

O Sistema de Registro de Precos é uma ferramenta que facilita
aquisicdes e contratacfes pela Administracdo Publica de bens e
servicos e consiste no registro formal de pregos para futuras
contratag@es, devendo ser precedido de ampla pesquisa de mercado.

O conjunto de procedimentos administrativos para o registro é
iniciado com um processo licitatério na modalidade Concorréncia ou
Pregdo, de tipo “menor preco”, para escolha dos futuros fornecedores
gue, depois de homologado pela autoridade competente, é seguido pela
assinatura da Ata de Registro de Precos, que tem forga contratual.
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Excepcionalmente poderd ser adotado, na modalidade de
concorréncia, o tipo técnica e preco, a critério do 6rgao controlador e
mediante despacho devidamente fundamentado da autoridade maxima do
6rgéo ou entidade.

A finalidade do sistema € tornar possivel a Administracéo valer-se
dos beneficios da economia de mercado, a exemplo do que ocorre na
iniciativa privada. Além disso, € um mecanismo que proporciona
rapidez nas contratacdes de bens ou servicos pela Administracdo
Publica, diminui o nuamero de licitagbes e da transparéncia ao

processo.

1.18.1 Atores do SRP e competéncias

S&o atores do Sistema de Registro de Precos:

6rgdo gerenciador e controlador: é o 6Orgdo da
Administracdo Estadual responsavel pela conducdo do

conjunto de procedimentos para registro de precos e

gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente. E representado pela Diretoria de Licitacdes
e Contratos Administrativos — DLCA, setor integrante da
Secretaria de Administracdo - SEAD. Tem como
atribuicoes:

convidar, mediante meio eficaz, os 6rgaos e entidades
para participarem do Sistema Geral,

consolidar todas as informacdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequacéo
dos respectivos projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padronizacdo e
racionalizacao;

promover atos indispensaveis a instrucdo processual
para a realizagdo do procedimento licitatério pertinente,
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inclusive a documentacdo das justificativas nos casos
em gue a restricdo a competicao for admissivel por lei;

- promover a pesquisa de mercado com vistas a
identificar os valores a serem licitados;

- confirmar junto aos 6rgdos e entes participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
guanto aos quantitativos e projeto basico;

- realizar todo o procedimento licitatério, bem como os
atos dele decorrentes, tais como a assinatura da ata e o
encaminhamento da sua coépia aos demais Orgaos
participantes;

- gerenciar e controlar a Ata de Registro de Precos,
providenciando a indicacdo, sempre que solicitado, dos
fornecedores, para atendimento as necessidades da
Administragdo, obedecendo a ordem de classificacéo e
0S (quantitativos de contratacdo definidos pelos
participantes da ata;

- conduzir os procedimentos relativos a eventuais
renegociagbes dos precos registrados, bem como a
aplicacdo de penalidades por descumprimento no
pactuado ou ajustado na Ata de Registro de Precos; e

- realizar prévias reunides com licitantes, desde que
necessario, com vista a informa-los das peculiaridades
do Sistema de Registro e coordenar e controlar, junto
aos 6rgaos e entes participantes, a qualificacdo minima
dos respectivos gestores indicados.

orgdo participante: 6rgdo ou entidade da Administragédo

Pudblica que participa dos procedimentos iniciais do SRP e

integra a Ata de Registro de Precos. Tem as seguintes
incumbéncias:
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manifestar expressamente o interesse em participar do

respectivo registro, providenciando o encaminhamento,

ao Orgdo controlador, de sua estimativa de consumo,
cronograma  de contratacdes e respectivas
especificacbes ou projeto basico, nos termos da Lei n°®

8.666/93, adequado ao registro de precos do qual

pretende fazer parte;

garantir que todos os atos inerentes ao procedimento

para sua inclusdo no registro estejam devidamente

formalizados e aprovados pela autoridade competente;
manifestar, junto ao 6rgdo controlador, sua
concordancia com o objeto a ser licitado, antes da
realizacao do procedimento licitatério;

tomar conhecimento da Ata de Registro de Precos,

inclusive suas alteragfes, com o objetivo de assegurar,

guando de seu uso, 0 correto cumprimento de suas
disposicdes, logo que concluido o procedimento
licitatorio;

indicar o gestor do contrato, ao qual, além das

atribuicdes previstas no art. 67 da lei 8.666/93,

compete:

a) consultar previamente o 6rgdo controlador, quando
da necessidade de contratacdo, a fim de obter a
indicacédo do fornecedor, os respectivos quantitativos
e os valores a serem praticados, encaminhando,
posteriormente, as informacfes sobre a contratacdo
efetivamente realizada,;

b) assegurar-se quando do uso da Ata de Registro de
Precos, que a contratacdo a ser procedida atenda
aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores
praticados, informando ao o6rgdo controlador,
eventual desvantagem, quanto a sua utilizacéo;
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c) zelar, ap0s receber a indicacdo do fornecedor, pelos
demais atos relativos ao cumprimento, pelo mesmo,
das obrigacdes contratualmente  assumidas, e
também, em coordenacdo com o 6rgéo controlador,
pela aplicacdo de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais; e

d) informar ao controlador, quando da ocorréncia, a
recusa do fornecedor em atender as condicbes
estabelecidas em edital, firmadas na Ata de
Registros de Precos, as divergéncias relativas a
entrega, as caracteristicas e origem dos bens
licitados e a recusa do mesmo em assinar o contrato
para fornecimento ou prestacéo de servicos.

O6rgdo néo participante (também chamado de “carona”): é
qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica que,
ndo tendo participado do certame licitatorio, faz adeséo a
Ata de Registro de Precos. Em relagdo ao ndo participante
deve-se atentar aos seguintes pontos:

durante a vigéncia da ata poderdo manifestar seu
interesse junto ao respectivo 6rgdo controlador, para
gue este indigue os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a
ordem de classificacéo;

caberd ao fornecedor registrado na ata decidir pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento. Caso opte pela
contratagcdo, ndo podera haver prejuizos as obrigacdes
anteriormente assumidas;

as contratacdes por parte do ndo participante nao
poderdo exceder a 100% dos quantitativos registrados
na ata.
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1.18.2 Vantagens do Sistema

O Sistema de Registro de Precos apresenta dentre outras, as
seguintes vantagens:

garantia de contratacdo ao preco médio de mercado;

adequado a imprevisibilidade de consumo, visto que as
compras podem ser realizadas em fungéo das quantidades
realmente necessarias e na ocasidao adequada;

desburocratiza e amplia 0 uso do poder de compra,
possibilitando agilidade e obten¢c&o de pre¢cos menores nas
contratacoes;

propicia reducdo de volume de estoque, reduzindo,
consequentemente, os demais custos de armazenamento
(seguros de estoques, equipamentos, instalagdes, mao de
obra de manejo de cargas etc.);

economia de escala, ja que se torna possivel alcancar
precos melhores do que aqueles obtidos em diversas
licitacbes em separado;

evita fracionamento de despesa, pois a escolha da
proposta mais vantajosa ja foi precedida de licitacdo nas
modalidades concorréncia ou pregdo, nao restritas a limite
de valores para contratacao;

proporciona maior transparéncia;

a licitacdo pode ser realizada independentemente de dotacéo
orcamentaria, pois ndo ha obrigatoriedade e dever de contratar;

reducdo do numero de licitacdes, reduzindo os custos
delas decorrentes.
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1.18.3 Aplicabilidade

O Registro de Precos é indicado principalmente quando se
apresentarem, isolada ou cumulativamente, as seguintes situacdes:

guando pelas caracteristicas do bem ou servi¢co, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou a contratacdo de
servicos necessarios a Administragéo;

quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
6rgédo ou entidade, ou a programas de governo;

quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo;

para a contratacdo de servicos de informatica, observada a
legislacdo vigente, desde que previamente justificada e
caracterizada a vantagem econdmica.

1.18.4 Prazo de Validade

O prazo de validade do Registro de Precos ndao poderd ser
superior a 1 ano, contado a partir da publicacédo da ata no Diario
Oficial do Estado.

z

Excepcionalmente, é admitida a prorrogacdo da ata de
registro de precos por até 1 ano, desde que observadas
cumulativamente todas as seguintes condigdes:

0 prazo total de validade da ata ndo pode ultrapassar 2 anos;

deve haver expressa previsdo da possibilidade de
prorrogacao no edital de licitagao;
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0 preco registrado deve continuar sendo vantajoso,
mediante comprovacdo por pesquisa de precos ou
consulta a registros de precos de 6rgaos federais;

= deve haver concordancia em relagdo a prorrogacdo e
manutencao das condi¢des iniciais da proposta, inclusive o
preco, por parte do fornecedor cujo preco esta registrado;

= deve ser manifestada a intencdo de prorrogacéo no periodo
da vigéncia da ata, com a publicagédo do aditamento até o 5°
dia atil do més seguinte ao de sua assinatura;

* a quantidade de bens ou servicos objeto da prorrogacéo
devera ser apenas a remanescente da ata, sendo vedado
0 restabelecimento dos quantitativos originalmente fixados
na licitagdo para formacgéo da ata registro de preco;

= 0 ato de prorrogacdo da vigéncia da ata deve ser
devidamente fundamentado, especialmente no que se
refere ao preco.

A vigéncia da ata termina pela ocorréncia de um dos seguintes
eventos, 0 que ocorrer primeiro:
= consumo da totalidade dos quantitativos registrados em ata;
= termo final da vigéncia da ata.
Todos o0s precos registrados devem ser publicados
trimestralmente no Diério Oficial do Estado, para orientagédo geral

da Administracdo e para conferéncia dos precos praticados no
mercado local (art. 32, do Decreto 11.319/2004).

1.18.5 N&o Obrigatoriedade de Contratacdo

O fato de existirem precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar qualquer tipo de contratacdo que deles
poderdo advir, sendo-lhe facultada a utilizacdo e procura de outros
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meios, desde que respeitada a legislagcéo respectiva, assegurando-se
a todos os possiveis beneficiarios do registro preferéncia em
igualdade de condi¢gdes entre os registrados.

A garantia de preferéncia em igualdade de condic¢des, reconhecida
aos fornecedores constantes da ata, significa que o que esta registrado é
0 preco maximo e unitario, cabendo negociacdo com a empresa
registrada. Caso as empresas registradas na Ata manifestem
formalmente a impossibilidade em vender por preco menor eventualmente
oferecido por outra, deve a Administracéo proceder a licitagdo.

Nota:

Os pregos registrados em ata devem ser compativeis com os praticados
no mercado. Conforme dispde o § 6° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993, qualquer
cidaddo tem legitimidade para impugnar precos constantes do Sistema de
Registro de Precos — SRP, caso constate que haja discrepancia destes com os
vigentes no mercado. Devera fazé-lo mediante formalizagdo da impugnacgéo
junto a autoridade competente mediante protocolo, com qualificacdo e
identificacé@o, razdes de fato e elementos de conviccdo em que se baseia, se
houver.

1.18.6 AlteracOes na ata de registro de precos

E possivel que, apos o registro de precos em ata, possa haver
modificacdes influenciadas por alteracdo nas condi¢cdes de
mercado, de modo a se prestigiar a contratacdo para a Administracao
Plblica da qual resulte a maior vantagem possivel. Tais alteracfes
podem ocorrer nas seguintes circunstancias:

= quando houver reducdo dos precos praticados no mercado
em relacdo aos registrados em ata ou quando advier fato
gue ocasione e elevagdo do custo dos servicos ou bens
registrados. Nesse caso, cabera ao 6rgdo controlador da
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Ata promover a negociacdo junto aos fornecedores, de
acordo com a seguinte sistemética:

- primeiramente, devera convocar o fornecedor registrado
em primeiro lugar, de modo a buscar a reducdo do
preco deste a fim de adequéa-lo ao de mercado;

- caso seja frustrada a negociacdo, o fornecedor devera
ser liberado dos compromissos assumidos;

- ha sequencia, devem ser convocados o0s demais
fornecedores, na ordem de classificagdo na Ata, com o
objetivo de se conferir igual faculdade, ou seja, de
reducdo dos precos a nova realidade de mercado.

1.18.7 Cancelamento do registro do fornecedor

O fornecedor tera o registro na ata cancelado nos seguintes
casos:

pelo descumprimento das condi¢Bes da Ata de Registro de
Precos;

= pelo ndo comparecimento para retirar a nota de empenho
ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administragcdo, sem justificativa aceitavel;

» quando recusar-se a reduzir 0 seu preco registrado, na
hipdtese de este ter se tornado superior ao praticado no
mercado; e

» quando der causa a rescisdo administrativa por qualquer
dos motivos previstos no art. 78 da Lei 8.666/93.

Para a efetivacdo do cancelamento do registro do
fornecedor, feito pelo 6rgdo controlador do SRP, deve-se assegurar
aquele o contraditorio e ampla defesa. E também possivel o proprio
fornecedor solicitar o cancelamento do registro de seus precos, quando
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fundado o pedido em motivos de forca maior ou caso fortuito,
devidamente comprovados, que possam comprometer a execucao
contratual. Da ocorréncia desses fatos, o fornecedor registrado dispde
do prazo de 30 dias para solicitar o cancelamento, sob pena de perder
esse direito.

1.18.8 Adesdes a atas de registro de pregos entre entes federados

E possivel que entes municipais, estaduais e distritais facam
adesdo a Ata de Registro de Precos da Administracdo Publica
Federal, conforme previséo contida no art. 22, § 9°, do Decreto Federal
n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos em
ambito federal.

Entretanto, € expressamente vedado a 6rgdos e entidades
publicas federais aderir a Atas de Registro de Precos dos entes
municipais, estaduais e distritais (art. 22, § 8° do Decreto Federal
7.892/2013)

Nota:

O parecer PGE n° 783/2013 traz o entendimento expresso de que ndo €
possivel ao Estado do Piaui (entidades e 6rgdos estaduais) aderir a Atas de
Registro de Pregos municipais. A justificativa € o fato de que o principio da
publicidade estaria sendo violado caso se permitisse que uma entidade
federada de maior abrangéncia (no caso, um Estado) aderisse a ata de registro
de preco gerida por ente federado de menor abrangéncia (um Municipio), na
medida em que o alcance de divulgacdo do procedimento licitatério neste é
restrito, ndo permitindo o grau de competitividade almejado a fim de se
viabilizar a contratacdo por aquele.

1.18.9 Centralizagdo no gerenciamento de Atas de Registro de
Precos por parte da DLCA/SEAD

O art. 35, 85° da Lei Complementar n°® 28/2003, com redagéo
determinada pela Lei n® 6.301/2013 define que somente a DLCA é
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competente para a realizagdo, acompanhamento e controle das
licitacdes ou formacgdo dos correspondentes registros de precos, com
0S seguintes objetos:

= terceirizacdo de mao de obra;

» |ocacdo de veiculos;

*» medicamentos e equipamentos médicos;
= passagens aéreas;

» telefonia e servigos de acesso a Internet;

= gestédo de frota.

A Lein ©6.301 de 07 de janeiro de 2013 define, também, que somente
a DLCA é competente para gerenciar atas de registros de precos ou
admitir adesfes, mesmo em caso de registro de precos formado por
outros 6rgdos e entidades da administracao estadual.

Na hipotese da auséncia de Ata de Registro de precos vigente para
determinado bem ou servigo e constatada a existéncia de Ata desse
mesmo bem/servico em outro 6rgdo do Poder Executivo Estadual, o
orgdo interessado devera solicitar a DLCA/ SEAD que efetue a sua
incorporacao.

1.18.10 Orientagdes emitidas pelo Parecer Normativo PGE
465/2010

O Governador do Estado atribuiu efeito normativo ao Parecer PGE/PLC
465/2010 que emitiu posicdo conclusiva acerca da realizacdo e
centralizagdo de procedimentos licitatorios, em especial o Sistema de
Registro de Precos e a constituicdo de Comissdo de Licitacdo nos
6rgédos da administracéo direta e indireta do Estado do Piaui. O citado
Parecer concluiu que:

= ¢ possivel que os Orgdos e Entes estaduais possuam
comissdes proprias para realizacdo de licitagbes para
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fornecimento de bens, execucdo de obras e prestacdo de

servicos na forma das Leis 8.666/93 e 10.520/02;

o0 sistema de registro de precos central do Estado do Piaui

€ administrado pela DLCA/SEAD;

€ possivel a instituicdo de registros de precos setoriais,

desde que:

- em harmonia com o sistema central;

- para suprir necessidades especificas do ente ou 6rgdo
gue o instituir;

- nao houver registro para o objeto (em quantidade ou
gualidade) no Sistema Central;

ndo é possivel a instituicdo de registro de precos setorial

quando o objeto ndo guardar pertinéncia com as atividades

do 6rgado ou ente que o pretenda instituir;

nao se admite a figura do “carona” no caso de registro de

precos setorial;

podera a DLCA/SEAD incorporar como seu um registro

setorial, e gerencia-lo consoante as normas do sistema

central, dentro da compatibilidade do caso concreto;

0 6rgdo ou entidade que obtenha em suas licitacdes

precos inferiores aos registrados no Sistema de Registro

de Precos Central deve comunicar o fato a DLCA/SEAD,

para que esta avalie a necessidade de adequacdo dos

precos registrados;

a harmonia entre o registro de pre¢os central e 0s registros

setoriais sera avaliada pelo Secretario de Administracéo, a

guem cabe no caso de avaliacdo negativa, suspender

(sendo a desarmonia sanavel) ou vedar (caso seja

insanavel a desarmonia) a utilizacéo do sistema de registro

de precos setorial;

0 6Orgdo ou entidade da Administracdo Estadual que

pretender instituir registro de precos setorial devera
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comunicar o fato a SEAD, para que esta autorize a
instituicao;

= 0 resultado da licitacdo para instituicAo de registro de
precos setorial e eventuais alteracdes devera ser
comunicados a DLCA/SEAD, para controle.

1.19 LICITACAO E O ESTATUTO DA MICROEMPRESA E EMPRESA
DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar n°, 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte estabelece, entre varios aspectos inovadores, 0
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere ao acesso ao mercado, inclusive
guanto a preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos poderes
publicos.

1.19.1 Definicdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
para aLei n®123/06

Microempresa - € a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario, que
auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00.

Empresa de Pequeno Porte - sociedade empreséria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
0 empresario, que auferir, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00.

1.19.2 Tratamento favorecido nas contratacbes com o Poder
Publico
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As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte desfrutam de
tratamento diferenciado no que se refere a licitagbes e contratos
administrativos, podendo-se relacionar as seguintes garantias:

» nas licitagbes publicas, a comprovacao de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do
contrato;

* as microempresas e empresas de pequeno porte, quando
da participacdo em certames licitatérios, deverao
apresentar toda a documentacéo exigida para efeito de
comprovacdo da regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricao;

= havendo alguma restricio na comprovacdo da
regularidade fiscal, ser4 assegurado o prazo de 2 dias
Uteis, a partir da declaragdo do vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracao,
para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidGes negativas ou positivas com efeito de negativa,

= ¢ assegurada, como critério de desempate, a
preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte. Havera empate quando as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a
proposta melhor classificada, com exce¢@o da modalidade
pregdo em que o intervalo percentual sera de até 5%;

= em caso de empate, a Administracdo deve proceder da
seguinte forma:
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- a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em
gue sera adjudicado o objeto licitado em seu favor;

- na hipétese da ndo contratacdo da microempresa e
empresa de pequeno porte serdo convocadas as
remanescentes, na ordem classificatéria, para o exercicio
do mesmo direito;

- no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem até o limite de 5% (no caso de pregdo) ou
10%(demais modalidades) da proposta melhor
classificada sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

na hipotese de ndo contratacdo de empresa de pequeno
porte ou microempresa, o objeto licitado serd adjudicado
em favor da proposta originalmente vencedora do certame.
Deve-se salientar que o disposto acima somente se
aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte. No caso de pregao, a microempresa e a empresa de
pequeno porte melhor classificada serd convocada para
apresentar nova proposta no prazo de 5 minutos ap6s o
encerramento dos lances, sob pena de perda dessa
faculdade;

a microempresa e a empresa de pequeno porte titular de
direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados
por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ndo pagos em até 30 dias

78



contados da data de liquidacao, poderao emitir cédulas de
crédito microempresarial, que é um titulo de crédito;

para proporcionar tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, as
Administracbes Publicas da Unido, Estados e dos
Municipios poderdo, desde que previsto em legislacédo
prépria de cada ente, realizar processo licitatorio:

- destinado  exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80 mil;

- em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, desde
gue o percentual maximo do objeto a ser subcontratado
nao exceda a 30% do total licitado. Nesse caso, 0s
empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica poderdo ser destinados
diretamente as empresas subcontratadas;

- estabelecer cota de até 25% do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em certames para a aquisicao de bens e servigos
de natureza divisivel.

para fins de cumprimento do tratamento diferenciado e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte, o valor licitado nas situa¢cdes acima descritas nao
podera exceder a 25% do total licitado em cada ano civil;

as regras das licitacbes que contemplam estimulos a
microempresas e empresas de pequeno porte, referidas
nos dois itens anteriores ndo poderdo ser aplicadas
quando:
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- 0s critérios de tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao forem expressamente previstos no instrumento
convocatorio;

- nao houver um minimo de 3 fornecedores competitivos
enquadrados com microempresa ou empresa de
pequeno porte, sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas;

- 0 tratamento diferenciado ndo for vantajoso para a
Administragdo Publica ou represente prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; ou

- quando a licitacdo for dispensavel ou inexigivel.

1.20 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

A Lei Federal n° 12.462/2011 instituiu uma nova sistematica para
as contratacdes publicas: o RDC. A rigor, trata-se de uma modalidade
licitatéria Unica, ndo contemplando a divisdo do procedimento em
varias modalidades conforme o valor da contratacdo (concorréncia,
tomada precos e convite), tal como ocorre em relacéo a Lei 8.666/93.

Tal sistematica foi idealizada pela necessidade de conferir
agilidade as contratacdes necessarias a realizacdo da Copa das
Confederagcbes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Posteriormente, o RDC teve sua
aplicabilidade ampliada para outras hipéteses.

1.20.1 Hipo6teses de Aplicabilidade do RDC

Atualmente o RDC aplica-se as licitagdes e contratos
necessarios a realizacao:

= dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
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da Copa das Confederagbes da Federagdo Internacional de
Futebol Associagédo - FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014;

de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes
até 350 km das cidades sedes dos eventos referidos acima;

das acbes integrantes do Programa de Acelera¢cdo do
Crescimento (PAC) ;

das obras e servicos de engenharia no dmbito do Sistema
Unico de Satde — SUS;

de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino;

das obras e servicos de engenharia para construgéo,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades
de atendimento socioeducativo.

Importante atentar para o fato de que a ado¢cdo do RDC é
opcional, sendo que se for utilizado devera haver previsdo expressa
no instrumento convocatério. A op¢éo pelo RDC implica o afastamento
das regras previstas na Lei n° 8.666/93, salvo nas hipéteses previstas
na lei de regéncia daquele regime diferenciado.

1.20.2 Procedimento do RDC

Conforme art. 12 da Lei do RDC, o procedimento licitatério
desdobra-se na seguinte sequéncia de fases:

preparatoria;

publicagéo do instrumento convocatério;
apresentacao de propostas ou lances;
julgamento;

habilitacéo;
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= recursal; e

= encerramento.

No RDC, a fase de julgamento antecede a de habilitacdo, a
exemplo do que ocorre no Pregdo, ao contrario dos procedimentos
estabelecidos pela Lei 8.666/93.

1.20.2.1 Preparatoria

Na fase preparatdria, também chamada de fase interna, sera
feito o planejamento da futura contratagdo por parte da Administragédo
Pdblica, com a caracterizacéo precisa do objeto, definicdo de regras do
certame, dentre outras providéncias. Assim, nesta etapa, devem
constar no processo 0s seguintes elementos:

= justificativa da contratacédo e da ado¢édo do RDC;

= caracterizagdo do objeto, com definicdo clara e precisa,;
= estimativa do valor pecuniario;

» requisitos de habilitacéo:

- habilitagéo juridica;

- regularidade fiscal e trabalhista;

- qualificacao técnica;

- qualificacdo econbmico-financeira;

- cumprimento da Constituicdo Federal que proibe o trabalho
noturno, perigoso e insalubre por parte de menores de 18
anos, e de qualquer trabalho por menores de 16 anos,
salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir de 14 anos.

= definicdo do procedimento da licitacéo:

- a forma de execucgdo podera ser eletrbnica ou presencial,
sendo preferivel aquela, conforme a lei de regéncia do
RDC;
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modos de disputa:

a)

b)

aberto: utilizado tradicionalmente na modalidade
pregdo, em que os licitantes apresentam propostas
sucessivas e publicas, com o fim de superar as dos
demais concorrentes;

fechado: ocorre quando os licitantes apresentam
propostas sem terem conhecimento das dos demais
concorrentes;

combinado: inicia-se por um dos dois modos
anteriores, selecionam-se as 3 melhores propostas e
continua-se a disputa por modo diverso do inicial.

critérios de julgamento:

a)

b)

d)

menor preco ou maior desconto: podem ser
considerados os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutengdo, utilizacdo, reposicao,
depreciagdo, impacto ambiental, dentre outros;

melhor combinac@o de técnica e preco: aplicavel a
objetos de natureza predominantemente intelectual e de
inovacdo tecnoldgica ou técnica ou que possam ser
executados com diferentes metodologias ou tecnologias
de dominio restrito no mercado;

melhor técnica ou conteldo artistico: com base em
critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatdrio, com a definicdo do prémio ou
remuneracao a ser atribuida ao (s) vencedor (es), sendo
vedada sua utilizacdo para projetos de engenharia;
maior oferta: aplicavel nos casos de geragéo de receita
para a Administracéo Publica;

maior retorno econdmico: aplicavel exclusivamente
nos contratos de eficiéncia, de modo a selecionar as
propostas que gerarem a maior economia para a
Administragéo.
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= minuta do instrumento convocatorio;
= designacao da comisséo de licitacéo;

= parecer juridico de aprovacdo dos instrumentos convocatorios
e das minutas de contrato.

1.20.2.2 Publicacéo do instrumento convocatorio

Conforme a lei de regéncia do RDC, deve ser dada ampla
publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificacéo,
ressalvadas as hip6teses de informacdes cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado, devendo ser observados os
seguintes prazos minimos para apresentacdo das propostas, a
contar da publicacdo do instrumento convocatério:

» para aquisicdo de bens:

- 5 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
pelo menor pre¢o ou pelo maior desconto; e

- 10 dias uteis, nas hip6teses ndo abrangidas na hipotese
anterior.

» para acontratacdo de servi¢os e obras:

- 15 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
pelo menor preco ou pelo maior desconto; e

- 30 dias uteis, nas hipéteses ndo abrangidas no subitem
anterior.

» para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta;: 10 dias Uteis; e

» para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
melhor combinacdo de técnica e prego, pela melhor
técnica ou em razdo do conteudo artistico: 30 dias Gteis.
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A publicidade do instrumento convocatorio sera
instrumentalizada da seguinte forma:

» publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, sem
prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal
diario de grande circulacdo, dispensada aquela no caso de
licitagdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 para obras ou
R$ 80.000,00 para bens e servicos, inclusive de engenharia; e

= divulgagdo em sitio eletrbnico oficial centralizado de
divulgacgéo de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do
procedimento licitatério na rede mundial de computadores.

1.20.2.3 Apresentacao de propostas

Por ocasido da sessao publica para apresentacdo das propostas,
os licitantes deverdo ser previamente credenciados, momento em
que se deve apresentar declaracdo de que atendem aos requisitos
de habilitacdo bem como declaragdo de enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, se for o caso.

Na sequéncia, a comissdo de licitacdo devera verificar a
conformidade das propostas com o0s requisitos estabelecidos no
instrumento convocatdrio, no que se refere ao objeto e preco,
procedendo-se a imediata desclassificacdo daqueles cujas propostas
destoem dos requisitos previstos.

Caso o procedimento ocorra de forma presencial, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias:

= as propostas iniciais serdo classificadas de acordo com a
ordem de vantajosidade;
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a comissao de licitagdo convidara individual e sucessivamente
os licitantes, de forma sequencial, a apresentar lances
verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa,
seguido dos demais; e

exclusdo do licitante da etapa de lances verbais, quando este,
convocado, manifestar desisténcia, mantendo-se o Ultimo
preco por ele ofertado, para efeito de ordenacao de propostas.

E possivel que o instrumento convocatorio preveja a possibilidade
de os licitantes apresentarem lances intermediarios, por ocasido da
disputa no modo aberto. Entende-se como lances intermediarios:

aqueles iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando
adotado o julgamento pelo critério da maior oferta; ou

0S que sejam iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
guando adotados os demais critérios de julgamento.

Uma vez definida a melhor proposta, podera haver o reinicio da
disputa aberta, sempre que existir uma diferenca de pelo menos 10%
entre o melhor lance e o do licitante classificado em 2° lugar, havendo a
convocacao para apresentacao de novos lances.

Tratando-se do modo de disputa fechado, as propostas deverdo
ser apresentadas em envelopes lacrados, abertos em sessao publica e
ordenadas conforme critério de vantajosidade.

Podera, ainda, haver a combinagdo dos modos de disputa aberto
e fechado, com as seguintes possibilidades:

fechado/aberto: aplicavel tanto ao procedimento eletrdnico
guanto ao presencial, quando havera o inicio pelo modo de
disputa fechado, sendo classificados para a etapa
subsequente os licitantes que apresentarem as 3 melhores
propostas, iniciando-se, a partir dai, a disputa aberta com a
apresentacao de lances sucessivos; e
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aberto/fechado: aplichvel somente ao procedimento
presencial, no qual haverd o inicio pelo modo de disputa
aberto, sendo que os licitantes que apresentarem as 3
melhores propostas irdo oferecer propostas finais, fechadas.

1.20.2.4 Julgamento das propostas

A fase seguinte contempla o julgamento das propostas, que deve

ater-se

aos parametros e critérios definidos no instrumento

convocatério, sendo vedado computar vantagens nao previstas neste,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Serédo desclassificadas as propostas que:

contenham vicios insanaveis;

ndo obedecam as especificacbes técnicas previstas no
instrumento convocatorio;

apresentem precos manifestamente inexequiveis ou
permanecam acima do orgcamento estimado para a
contratacao;

nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracéo Publica;

apresentem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do instrumento convocatério, desde que
insanaveis, sendo que a afericdo da conformidade das
propostas poderd ser feita exclusivamente em relacdo a
proposta melhor classificada.

No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e 0s precos unitarios considerados
relevantes, devendo ser seguida a metodologia constante do art. 48 da
Lei 8.666/93.
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Quando houver duvida acerca da exequibilidade de uma
proposta, a comissao de licitagcdo devera realizar diligéncias para o fim
de se certificar quanto a este fato, oportunizando ao licitante que
demonstre a viabilidade de sua oferta.

No caso de licitagbes de obras ou servicos de engenharia,
apos o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar a administracdo publica, por meio eletrénico,
as planilhas contendo:

* indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a
utilizag&o de unidades genéricas ou indicadas como verba;

= composicdo dos custos unitarios quando diferirem daqueles
constantes dos sistemas de referéncia adotados em licitacdes; e

= detalhamento das Bonificacfes e Despesas Indiretas (BDI) e
dos Encargos Sociais (ES), com o0s respectivos valores
adequados ao lance vencedor.

Ainda tratando-se de obras ou servicos de engenharia, o
percentual de desconto apresentado pelos licitantes (critério de
julgamento de “maior desconto”) devera incidir linearmente sobre os
precos de todos os itens do orcamento estimado constante do
instrumento convocatério, consistindo num instrumento que tende a
coibir o chamado “jogo de planilha”.

Caso ocorra empate entre duas ou mais propostas, deverao
ser adotados, sucessivamente, 0s seguintes critérios para
desempate:

= preferéncia de contratagcdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, entendendo-se como empate
aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
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até 10% superiores a proposta melhor classificada, atentando-
se para as seguintes possibilidades:

a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior
aguela considerada vencedora do certame, situacdo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma da hipétese anterior, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem dentro do percentual de 10% superior a
proposta melhor classificada, na ordem classificatoria, para
o0 exercicio do mesmo direito;

no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem no intervalo mencionado anteriormente, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro podera apresentar melhor oferta.

disputa final, em que os licitantes empatados poderéo apresentar
nova proposta fechada em ato continuo a classificacéo;

a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
desde que exista sistema objetivo de avaliacao instituido;

tratando-se de bem ou servico de informatica e automacao, na
seguinte ordem:

bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

bens e servicos produzidos de acordo com processo
produtivo basico, na forma do Decreto Federal n°
5.906/2006;

produzidos no Pais;

produzidos ou prestados por empresas brasileiras;
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- produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

= t{ratando-se de outro tipo de bem ou servigo, na seguinte
ordem:

- produzidos no Pais;

- produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

- produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

= sorteio.

Uma vez definido o resultado do julgamento das propostas, a
Administracdo Publica, por meio da comissdo de licitacdo, podera
negociar condicBes mais vantajosas com o 1° colocado, sendo tal
procedimento estendido aos demais licitantes, obedecendo-se a ordem
de classificagdo, quando houver desclassificagdo daquele, apds a
negociacao, em virtude de sua proposta ter ficado acima do orcamento
estimado.

1.20.2.5 Habilitagéo

Como regra geral, no RDC a fase de habilitacéo é posterior a de
julgamento das propostas, sendo possivel, excepcionalmente, a
inversdo destas fases. No ambito da habilitacdo, devem ser
observados os seguintes aspectos:

» poderd ser exigida dos licitantes a declaracao de que atendem
aos requisitos de habilitacéo;

* sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacéo
apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversao de
fases;

= no caso de inversao de fases:

90



- os licitantes devem apresentar simultaneamente o0s
documentos de habilitacdo e as propostas;

- serédo verificados os documentos de habilitacdo de todos
os licitantes; e

- serdo julgadas apenas as propostas dos licitantes
habilitados.

* em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade
fiscal poderdo ser exigidos em momento posterior ao
julgamento das propostas, apenas em relacdo ao licitante
melhor classificado;

= em caso de inabilitacdo, deve-se requerer e avaliar 0s
documentos de habilitagdo dos licitantes subsequentes,
respeitada a ordem de classificacao; e

= 0 instrumento convocatorio deve definir o prazo para
apresentacdo dos documentos de habilitacao.

1.20.2.6 Recursal

Finda a fase de habilitacdo, no RDC, como regra geral, havera
uma Uunica fase recursal. Nesta oportunidade, analisam-se os
recursos referentes ao julgamento das propostas ou lances e a
habilitacdo do vencedor. Decididas tais questdes o procedimento
licitatorio sera encerrado e encaminhado a autoridade superior.

No ambito do RDC, cabem os seguintes instrumentos para
questionar os atos decorrentes da conducdo do procedimento
licitatorio:

» pedidos de esclarecimento e impugnac¢des ao instrumento

convocatdrio no prazo minimo de:
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até 2 dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitacdo para aquisicdo ou alienacdo de bens;
ou

até 5 dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitacao para contratacdo de obras ou servigos;

" recursos, no prazo de 5 dias Uteis contados a partir da data
da intimacdo ou da lavratura da ata, em face de:

ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessados;

ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

julgamento das propostas;

anulacdo ou revogacao da licitagdo;

indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

rescisdo do contrato, nas hipGteses previstas no inciso | do
art. 79 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracéo de
inidoneidade, suspensado temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a administracao
publica.

= representacdes, no prazo de 5 dias Uteis contados a partir
da data da intimacao, relativamente a atos de que ndo caiba
recurso hierarquico.

1.20.2.7 Encerramento

Uma vez finalizada a fase recursal ou mesmo na hipétese de
auséncia dela, o procedimento licitatério sera encerrado, com o
encaminhamento dos autos a autoridade superior, que poderd adotar
as seguintes condutas:
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= determinar o0 retorno dos autos para saneamento de
irregularidades que forem supriveis;

* anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio
insanavel, devendo-se assegurar o contraditério e ampla
defesa ao licitante;

» revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e
oportunidade, observando a garantia prevista no item anterior,
ao licitante; ou

= adjudicar o objeto e homologar a licitagdo, com a convocacao
do licitante vencedor para a assinatura do contrato,
preferencialmente em ato Unico.

Importante destacar que as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, previstas na Lei 8.666/93, aplicam-se,
no que couber, as contratacdes realizadas com base no RDC.

Em relacdo a dispensa, h4 uma peculiaridade no RDC em
relacdo a hipétese prevista no art. 24, Xl da Lei 8.666/93: trata-se da
hipétese de contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento de bens em consequéncia de rescisdo contratual:
observada a ordem de classificacdo, na lei geral de licitacdes, os
licitantes remanescentes sdo convocados para manifestar a intencéo
de contratacdo, desde que observadas as condi¢cfOes do licitante
vencedor, j& no RDC os licitantes devem ater-se apenas as suas
respectivas propostas e ndo a daquele que ficou em 1° lugar, desde
que o valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a
contratacgéo.
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1.21 OBRIGATORIEDADE DO INFORMATIVO PREVIO DAS LICITAGOES
NO SISTEMA “LICITACOES E CONTRATOS WEB” DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO -TCE

A Resolugdo n°® 33/2012 do Tribunal de Contas do Estado
estabelece a obrigatoriedade de todos os drgaos e entidades dos
Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario do Estado e Ministério
Publico, de preencher formulario eletrbnico no sistema denominado
“Licitagbes e Contratos Web” informando previamente as licitagdes
que serdo realizadas, bem como o0s casos de dispensa ou
inexigibilidade e as adesdes ao Sistema de Registro de Precos.
Além dessas informacfes, devem ser submetidos ao referido sistema
dados relacionados aos contratos celebrados pela Administracéo,
bem como os respectivos aditamentos.

O informativo prévio da licitacdo e o cadastro das demais
informagbes mencionadas acima deverdo ser feitos por meio do
preenchimento de formulario eletrénico disponibilizado na pagina do
TCE-PI (www.tce.pi.gov.br), no ja citado sistema “Licitacbes e
Contratos WEB”.

O gestor de cada 6rgéo ou entidade estadual ou pessoa por
ele designada recebera, mediante solicitagdo, senha de acesso,
pessoal e intransferivel, para prestar informacées no sistema
“Licitacoes e Contratos Web”.

No cadastro de licitacdes, o responsavel devera informar todas
as formas pelas quais houve a publicacdo do aviso do certame, data
de sua veiculacao, o érgdo de imprensa em que esta ocorreu, devendo
anexar o convite ou edital do certame, com respectivos anexos.

No caso de licitagdes processadas pelo Sistema de Registro
de Precos, o responsavel devera informar o valor total dos produtos ou
servicos para os quais os vencedores tiveram prec¢os registrados. Por
ocasido da adeséo a ata de registro de preco, deverao ser submetidas
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ao sistema as informacdes referentes as datas de publicacdo da ata e
do termo de cooperacéo técnica ou instrumento equivalente bem como
a indicacdo do 6rgao de imprensa em que foram realizadas as
publicacBes. No ato de finalizacao da licitagdo, o responsavel devera,
ainda, enviar ao sistema as atas das sessbfes de julgamento da
habilitacdo e propostas dos licitantes e da prépria ata de registro de
precos.

Tratando-se de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, o responsavel pela submissédo das informacdes ao sistema
deverd indicar o dispositivo legal que fundamentou a contratacdo
direta, a data de sua publicacdo, com a especificacdo do 6rgao de
imprensa em que esta foi realizada.

Caso haja aditamento a contrato cadastrado no sistema,
independentemente de ter decorrido de procedimento licitatério, de
adesdo a ata de registro de preco, de processo de dispensa ou
inexigibilidade, o responsavel devera informar a alteragéo contratual no
sistema.

1.21.1 Hipo6teses de exclusdo da obrigatoriedade de informativo
prévio no sistema Licitac6es e Contratos WEB

» dispensa de licitacdo no caso de contratacdo de obras
e servicos de engenharia de valor até R$ 15.000,00,
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

= dispensa de licitacdo no caso de contratacdo de outros
servigos e compras de valor até R$ 8.000,00, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra
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ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez;

inexigibilidade de licitacdo cujo valor de contratacao
seja inferior a R$ 8.000,00;

casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos; e

contratos referentes a obras e servigcos de engenharia,
hip6tese em que o cadastro devera ser feito no sistema
“Obras Web”, tal como explicitado no tépico 1.22.

1.21.2 Dos prazos para realizacdo do informativo prévio no
sistema Licitacdes e Contratos WEB

O preenchimento eletrénico, no sistema “Licitagdes e Contratos
Web”, das informagbes sobre a abertura de licitacbes, adesdes a
registro de precos, dispensa e inexigibilidade, bem como sobre os
respectivos contratos devera ocorrer nos seguintes prazos:

até 9 dias antes da data de abertura da licitagcdo em se
tratando de concorréncia, tomada de pre¢os, concurso
e leilao;

até 6 dias antes da data da abertura do procedimento, em

se tratando de pregao;

até 3 dias antes da abertura do procedimento, tratando-se
de convite;

até 9 dias antes do prazo determinado para a abertura
das propostas, em se tratando de licitagbes
internacionais realizadas em modalidade diversa das
mencionadas nos subitens anteriores;
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» até 18 dias apds a assinatura do contrato ou retirada do
documento habil que o substitua, em se tratando de
dispensa ou inexigibilidade;

» até 18 dias ap0s a publicacao do instrumento de contrato
firmado ou retirada do documento habil que o substitua nos
casos previstos no art. 62 da Lei 8.666/93, em se tratando
de adesdo aregistro de precos;

» até 30 dias ap0ds a conclusédo de cada licitagéo realizada,
com a devida homologacao, devera ser feita a finalizacéo
do procedimento no sistema, com a informacdo acerca
do resultado da licitagdo, especificando o vencedor e o
valor total de sua proposta;

» até 15 dias ap6s a publicacao do instrumento de contrato
ou retirada do documento habil que o substitua no caso do
art. 62 da Lei n° 8.666/93, para o cadastro dos contratos
decorrentes de licitacdes; e

= até 10 dias, para que o0s Orgaos/entidades
gerenciadores de Sistema de Registro de Preco
cadastrem as liberacdes fornecidas aos demais 6rgaos
e entidades.

Durante a fase interna do procedimento licitatério, caso ocorra
reabertura do prazo em razdo de alteragdes do instrumento
convocatério que afetem a formulacdo das propostas, o responsavel
pelo envio das informacfGes ao sistema deverd anexar o edital ou
convite modificado, com 0s respectivos anexos, promovendo as
necessarias retificacbes das informacdes ja prestadas, no prazo
estabelecido para a modalidade de licitacdo que estiver sendo
realizada, sob pena de multa.
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No caso de anulacdo ou revogacdo da licitagdo, o
responsavel devera efetuar o cancelamento do cadastro do certame
no sistema, fazendo constar as devidas explicacdes para o fato, no
prazo de 30 dias do despacho que determinar a anulacdo ou
revogacao do processo.

O sistema permite a inser¢do das informacdes fora do prazo
previsto, porém, neste caso, havera a aplicagdo de multa.

1.21.3 Sancles aplicaveis em caso de descumprimento das
normas referentes ao Sistema Licitacdes e Contratos Web

Em caso de descumprimento das formalidades préprias do
Sistema “Licitagdes e Contratos Web”, incidira multa, expressa em
UFR (unidade fiscal de referéncia) cujo montante dependera da
hipdtese de que se trata. S80 as seguintes situacdes que podem
ensejar a aplicacao da sancdo pecuniaria:

= prestar informagdes no sistema fora do prazo estabelecido, em
caso de licitagdo na modalidade concorréncia ou pregao
cujo valor seja superior a R$ 650.000,00: Multa de 50 UFR
para cada dia de atraso;

= prestar informacdes no sistema fora do prazo estabelecido, em
caso de licitacdo na modalidade tomada de precos,
concurso, leildo e pregéo, nesta Ultima modalidade quando o
valor for inferior a R$ 650.000,00: Multa de 30 UFR para
cada dia de atraso;

= prestar informacgdes no sistema fora do prazo estabelecido, em
caso de licitagdo na modalidade convite, bem como nos casos
de dispensa, inexigibilidade e adesao a registro de pregos:
Multa de 10 UFR para cada dia de atraso;

» utilizacéo indevida da senha fornecida para uso no sistema :
Multa de 1.500 a 15.000 UFR;
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= finalizagdo da licitagdo, cancelamento de processo
cadastrado no sistema, cadastro de contrato, de aditamento
ou de liberagdo no SRP, realizados fora do prazo: Multa
diaria de 10 UFR por informacao prestada com atraso;

» identificacdo por parte do Tribunal de Contas do Estado,
guando da analise da prestacdo de contas ou em inspecdes e
auditorias, da inexisténcia do prévio aviso ou da finalizagdo
do procedimento licitatério no sistema: Multa de até 15.000
UFR;

= envio ao Tribunal de Contas do Estado do procedimento
licitatério, de adeséo a ata de registro de preco, de dispensa e
inexigibilidade apés o prazo estabelecido em notificacédo
mas antes da elaboracdo do relatério de fiscalizagdo:
Multa diaria de 10 UFR, por processo nao enviado;

*» nao atendimento a solicitacdo do Tribunal de Contas do
Estado de envio do procedimento licitatorio, de adeséo a ata
de registro de preco, de dispensa e inexigibilidade até a
elaboracdo do relatério de fiscalizagdo: Multa de 10.500
UFR, por processo nao enviado.

Havera a incidéncia de multa diaria, nos patamares
estabelecidos acima, caso sejam cadastrados processos no sistema
sem o envio eletrénico dos documentos necessarios para instrui-los.

A responsabilizacdo pelo pagamento da multa imposta pelo
Tribunal de Contas do Estado recaira sobre o gestor bem como sobre
as pessoas designadas para prestar informacdes no sistema.
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1.22 DA OBRIGATORIEDADE DO INFORMATIVO DAS OBRAS
LICITADAS NO SISTEMA “OBRAS WEB” DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO - TCE

A Resolugdo n°® 632/2009 do Tribunal de Contas do Estado
estabelece a obrigatoriedade, por parte da Administracdo direta,
autarquica, fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades
de economia mista e de toda e qualquer entidade controlada direta ou
indiretamente pelo estado, bem como dos municipios, no caso da
contratacdo e execucdo de obras e servicos de engenharia, de
preencher formulario eletrbnico no sistema “Obras Web” com os
dados do contrato, situacdo fisica e financeira das obras licitadas
contratadas, paralisadas e em andamento a cada més até seu
encerramento.

O sistema “Obras Web” é disponibilizado por meio do enderego
eletrébnico do Tribunal de Contas do Estado (www.tce.pi.gov.br). A
obrigatoriedade de remessa das informacdes ao sistema é determinada
de acordo pelo valor das obras e servi¢os de engenharia.

Assim, nos casos em que o valor seja superior a R$
15.000,00, seja a obra ou servico de engenharia executados
diretamente pela Administracdo ou em decorréncia de contrato ou outro
instrumento que formalize a execucao por terceiros, faz-se necessaria
a submissao dos dados contratuais ao sistema “Obras Web”.

Deve-se frisar que o valor mencionado refere-se a despesa
total a ser realizada, que podera ser alcancado, seja por meio da
soma das parcelas em que se subdividir a execucao, seja pelo seu
valor total. Entretanto, mesmo nos casos em que a obra ou servi¢o nao
atinjam o referido limite, a critério do responsavel pelo fornecimento
das informacdes, poderdo ser enviadas ao sistema os dados
contratuais. Casa haja dlvida sobre o valor final da obra ou servi¢co
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de engenharia, o responsavel pelas informa¢cdes devera proceder
ao cadastramento dos dados pertinentes no sistema “Obras Web”.

1.22.1 Dos prazos para cadastro das informagfes no sistema
“Obras Web”

Deverdo ser observados os seguintes momentos para envio
das informagdes ao sistema “Obras Web”:

= quando do inicio da obra, no respectivo més de referéncia;

* nos meses subsequentes ao més em que foi informado
sobre o inicio da obra, a partir do primeiro dia Gtil do més
de referéncia e consolidadas més a més até a data do
recebimento definitvo ou a declaracdo de seu
encerramento;

= as informagbes relacionadas a cada més deverdo ser
enceradas no sistema em até 60 dias consecutivos a partir
do dltimo dia do respectivo més.

1.22.2 Da aplicacdo de multa em caso de descumprimento
referente ao cadastro de informagoes no sistema “Obras
Web”

Caso nédo seja observada a regra que determina o cadastro de
informacbes dos contratos de obras e servicos de engenharia no
sistema “Obras Web”, referentes a cada més de execucdo contratual,
no prazo de 60 dias a contar do término do més de referéncia, havera a
aplicacdo de multa por cada dia de atraso, em montante expresso em
UFR (Unidades Fiscais de Referéncia), que ira variar conforme o vulto
do objeto contratual, conforme patamares abaixo:

»= até R$ 80.000,00: Multa de 10 UFR, por dia de atraso;

= acima de R$ 80.000,00 até R$ 800.000,00: Multa de 20
UFR, por dia de atraso;
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= acima de R$ 800.000,00: Multa de 50 UFR, por dia de
atraso.

Quando o Tribunal de Contas do Estado, por ocasido de inspecdes
e auditorias, detectar informacOes, referentes a obras e servicos de
engenharia, ndo cadastradas no sistema, o valor das multas diarias a
serem aplicadas sera de 5 vezes o montante estabelecido acima.

A responsabilizacdo pelo pagamento da multa recai sobre o
gestor do 6rgao ou entidade responsavel pela aplicagdo dos recursos.

A data a ser considerada como de inicio da obra ou servigo, para
fins de pardmetro para cadastro de informacdes no sistema, é a
estabelecida no contrato ou ordem de servigo, 0 que ocorrer primeiro,
ou, ainda, caso estes ndo sejam emitidos, a data que conste em um
dos seguintes documentos:

= empenho;
= recibo ou nota fiscal referente ao primeiro pagamento;
» carta contrato;

= qualquer outro documento que caracterize o inicio da obra
e gue devera ser devidamente identificado.

1.23 ROTEIRO PRATICO DE CONDUCAO DE PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

Com base no Manual “Licitagbes e Contratos — Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU”, com algumas adaptac¢des, desenvolveu-se, a
seguir, uma série de rotinas praticas para auxiliar os 0Orgdos e
entidades estaduais na condugdo do procedimento licitatério, conforme
as modalidades e tipos de licitacdo aplicaveis, bem como nos casos de
contratagao direta, em que ha dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.
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1.23.1 Licitacdo nas modalidades Concorréncia, Tomada de
Precos e Convite utilizando o “Tipo Menor Preco”

1. Abertura da sessdo pelos responsaveis pela licitacdo, no dia,
horario e local estabelecidos, sempre em ato publico;

2. Recebimento dos envelopes “Documentacdo” e “Proposta de
Preco”;

3. Identificacdo dos representantes legais dos licitantes, mediante
apresentacéo de carteira de identidade e procuragdo ou contrato
social, conforme o caso;

4. Abertura dos envelopes “Documentacdo”;

5. Andlise e apreciacdo da documentacdo de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio, procedendo-se a
habilitacdo e/ou a inabilitac&o:

= a comissao de licitacdo devera consultar o CEIS (Cadastro Nacional
de Empresas Iniddneas e Suspensas), por meio do sitio eletrénico
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis a fim de aferir se os
pretendentes a contratacdo com a Administracdo estdo em situacéo de
adimpléncia perante o Estado do Piaui;

= por ocasido da abertura dos envelopes “Documentacao”, em caso de
divida quanto a regularidade fiscal e trabalhista do licitante, podera ser
feita consulta aos sitios eletrbnicos de instituicbes oficiais para
emissdo de certidbes (Anexo |Ill), imprimindo as que forem
necessarias;

= apls a impressdo das declaracBes estas devem ser assinadas pelos
responsaveis pela licitagdo e por todos os representantes legais dos
licitantes presentes e juntadas aos autos do processo licitatorio;

® 0s responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar a documentacdo e/ou proceder a diligencias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responsaveis pela
licitacdo e pelos representantes legais dos licitantes presentes.
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6.

10.

Divulgacao do resultado de habilitacéo e/ou inabilitacéo;

= quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o prazo
de oito dias Uteis para apresentacdo de novos documentos, com
eliminacdo das causas apontadas no ato de inabilitacdo. Quanto a
convite, é facultada a reducgéo para trés dias Uteis;

= no caso de inabilitagdo de todos os licitantes, deverdo ser exigidos para
reapresentacdo apenas os documentos desqualificados e ndo aceitos;

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que nao tem
intencéo de recorrer do procedimento de habilitacdo, hipotese que
necessariamente devera constar da respectiva ata, assinada por
todos os licitantes e pelos responsaveis pela licitagdo, a sessao
prosseguira com abertura dos envelopes que contenham as
propostas de preco (nessa hipotese, ficam dispensados o0s passos
8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente para o passo 11);

N&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (7), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que encaminharam os envelopes, habilitados ou néo, o
resultado da habilitacdo e os motivos que fundamentaram a
decisdo, além de outros atos ocorridos durante a sessédo e
considerados pertinentes pelos responsaveis pela licitacao;

Divulgacéo do resultado de habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicacdo direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

Aguarda-se o transcurso do prazo para interposicdo de recurso:
cinco dias Uteis nos casos de tomada de precos e concorréncia e
dois dias Uteis quanto a convite;

= se interposto, 0 recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo nos seguintes prazos:

- cinco dias Uteis para tomada de pregos e concorréncia;
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11.

12.

13.
14.

15.

- dois dias Uteis para convite.

Concluida a fase de habilitagcdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas de preco dos licitantes previamente
habilitados e somente destes, desde que transcorrido o prazo de
interposicéo de recurso ou tenha havido desisténcia expressa da
intencdo de recorrer, ou apds terem sido julgados recursos
porventura interpostos;

= apls abertura dos envelopes “Documentagdo”, os demais com as
propostas somente podem ser abertos se todos os representantes
legais dos licitantes estiverem presentes ao evento em que for
declarada a habilitagdo e declinarem do direito de interpor recurso.
Caso contrério, deve ser-lhes concedido o prazo de recurso, na forma
da lei;

Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, com a estimativa de precos, com
0s precos correntes no mercado ou fixados por o6rgdo oficial
competente ou com 0s constantes no sistema de registro de precos,
quando for o caso;
= 0S responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar as propostas, proceder a diligencias ou consultas e/ou

examinar amostra ou prototipo do produto de menor preco, se
necessario.

Classificacdo ou desclassificagdo das propostas;

Organizacao das propostas em ordem crescente de precos e escolha
da proposta de menor preco;
Divulgagéo do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitacao;
= quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado o
prazo de 8 dias Uteis para apresentacdo de novas propostas com

eliminac@o das causas apontadas no ato de desclassificagdo. Quanto
a convite, é facultada a reducéo do prazo para trés dias Uteis;
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16.

17.

18.

19.

20.

- se ocorrer a desclassificagdo de todas as propostas, as
encaminhadas posteriormente, devidamente corrigidas, poderédo
ser apresentadas inclusive com novos pregos.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que ndo tem intencdo de recorrer,
tal fato deve constar necessariamente da respectiva ata, assinada
pelos licitantes e pelos responsaveis pela licitacdo (nessa hipétese,
ficam dispensados o0s passos 17 a 19 a seguir e vai-se diretamente para o
passo 20);

N&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (16), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os precgos, 0
resultado do julgamento e os motivos que fundamentaram a
decisdo, além de outros atos ocorridos durante a sessédo e
considerados pertinentes pelos responséaveis pela licitacédo;

Divulgacéo do resultado de julgamento na imprensa oficial ou por
comunicacdo direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

Aguarda-se o transcurso do prazo para interposicdo de recurso:
cinco dias Uteis nos casos de tomada de precos e concorréncia e
dois dias Uteis quanto a convite;
= se interposto, o0 recurso sera comunicado aos demais licitantes que

poderdo impugna-lo nos seguintes prazos:

- cinco dias Uteis para tomada de pregos e concorréncia;

- dois dias Uteis para convite.
Transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou desde que
tenha havido desisténcia expressa a respeito, ou apés julgamento
dos recursos porventura interpostos, deve ser elaborado relatorio
circunstanciado, informando-se todos os passos percorridos no
procedimento licitatério, fundamentados em critérios objetivos
estabelecidos no ato convocatério, com indicacdo do licitante
vencedor;
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21.

22.
23.

Deliberacao da autoridade competente quanto a homologagéo do
procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto ao licitante
vencedor;

= envelopes com as propostas dos licitantes inabilitados devem ser
devolvidos, devidamente fechados, apés transcorrido o prazo de
interposicao de recurso ou desde que tenha havido desisténcia expressa
dos licitantes a respeito, ou ap6s julgamento dos recursos porventura
interpostos. E mais segura a devolug&o apés a assinatura do contrato.

Emissao da nota de empenho respectiva,

Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, ou ainda
retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de
compra ou ordem de execuc¢do do servigo, quando for o caso.

1.23.2 Licitacdo nas modalidades Concorréncia, Tomada de

Precos e Convite utilizando o Tipo “Melhor Técnica”

Abertura da sessdo pelos responsaveis pela licitagdo, no dia,
horario e local estabelecidos, sempre em ato publico;

3

Recebimento dos envelopes “Documentacao”, “Proposta Técnica’
e “Proposta de Preco”;

Identificacdo dos representantes legais dos licitantes, mediante
apresentacdo de carteira de identidade e procuragdo ou contrato
social, conforme o caso;

Abertura dos envelopes “Documentac¢ao”;

Andlise e apreciacdo da documentagdo de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a habilitagdo efou
a inabilitacao;
= a comissao de licitagdo devera consultar o CEIS (Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas), por meio do sitio eletrénico
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis a fim de aferir se os
pretendentes a contratagdo com a Administracdo estdo em situacao de
adimpléncia perante o Estado do Piaui;
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= por ocasido da abertura dos envelopes “Documentagdo”, em caso de
davida quanto a regularidade fiscal e trabalhista do licitante, podera ser
feita consulta aos sitios eletrénicos de instituicdes oficiais para emissao
de certiddes (Anexo lll), imprimindo as que forem necessarias;

= ap0ls a impressdo das declaragdes, estas devem ser assinadas pelos
responsaveis pela licitacdo e por todos os representantes legais dos
licitantes presentes e juntadas aos autos do processo licitatério;

= 0s responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar a documentagdo e/ou proceder a diligencias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responséaveis pela
licitacéo e pelos representantes legais dos licitantes presentes.

6. Divulgacao do resultado de habilitacdo e/ou inabilitacdo;

= gquando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o prazo
de oito dias Uteis para apresentacdo de novos documentos, com
eliminacdo das causas apontadas no ato de inabilitacdo. Quanto a
convite, e facultada a reducgéo para trés dias Uteis;

= no caso de inabilitagdo de todos os licitantes, deverdo ser exigidos
para reapresentacdo apenas os documentos desqualificados e néo
aceitos.

7. Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que ndo tem
intencéo de recorrer do resultado da fase de habilitacao, hipétese
gue necessariamente devera constar da respectiva ata, assinada
por todos os licitantes e pelos responsaveis pela licitacdo, a
sessdo prosseguira com abertura dos envelopes que contenham
as propostas técnicas (nessa hipotese, ficam dispensados os
passos 8 a 10 a seguir, devendo-se ir diretamente para o passo
11);

8. N&o ocorrendo a hipoétese descrita no passo anterior (7), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que encaminharam os envelopes, habilitados ou néo, o
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10.

11.

12.

resultado da habilitacdo e os motivos que fundamentaram a
decisdo, alem de outros atos ocorridos durante a sessdo e
considerados pertinentes pelos responsaveis pela licitacéo;

Divulgacdo do resultado de habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicacdo direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

Aguarda-se o transcurso do prazo para interposicdo de Recurso:
cinco dias Uteis nos casos de tomada de pre¢os e concorréncia e
dois dias Uteis quanto a convite;

= se interposto, 0 recurso serd comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo nos seguintes prazos:

- dois dias Uteis para convite;
- cinco dias Uteis para tomada de pregos e concorréncia.

Concluida a fase de habilitacdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas técnicas dos licitantes previamente
habilitados e somente destes, desde que transcorrido o prazo de
interposicéo de recurso ou tenha havido desisténcia expressa da
intencdo de recorrer, ou depois de julgados recursos porventura
interpostos;

= apés abertura dos envelopes “Documentacdo”, os demais com as
propostas técnicas somente podem ser abertos se todos os
representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao evento em
que for declarada a habilitacdo e declinarem do direito de interpor
recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo de recurso
na forma da lei.

Avaliacdo e classificacdo das propostas técnicas apresentadas,
mediante verificacdo de critérios adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no ato convocatoério e que
levem em consideracao a capacitacdo e a experiéncia do licitante;

= na classificacdo das propostas técnicas sera levada em conta também
a qualidade técnica da proposta;
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13.

14.

15.

- qualidade técnica da proposta compreende: metodologia,
organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados
nos trabalhos, e a qualificagcdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para sua execucao;

- 0s responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar as propostas e/ou proceder a diligencias ou consultas, se
necessario. Nesse caso, 0os envelopes com as propostas de preco
permanecerdo sob sua guarda, devidamente fechados e rubricados
no fecho pelos responsaveis pela licitacdo e pelos representes
legais dos licitantes presentes;

Divulgacao do resultado de julgamento das propostas técnicas;

= quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para apresentagdo de novas propostas com
elimina¢do das causas apontadas no ato de desclassificagdo. Quanto
a convite, é facultada a reducao do prazo para 3 dias Uteis.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que nao tem
intencdo de recorrer do resultado de julgamento das propostas
técnicas, hipdtese que necessariamente devera constar da
respectiva ata, assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitacdo, a sessdo prosseguir4 com a abertura
dos envelopes que contenham as propostas de preco (nessa
hipotese, ficam dispensados os passos 15 a 17 a seguir, devendo-
se ir diretamente para o passo 18);

N&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (14), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou
desclassificadas tecnicamente, os motivos que fundamentaram a
decisdo e quaisquer outros atos ocorridos durante a sessdo e
considerados pertinentes pelos responsaveis pela licitacao;
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16.

17.

18.

19.

20.

Divulgacao do resultado de julgamento das propostas técnicas na
imprensa oficial ou por comunicacao direta a todos os licitantes, de
acordo com a ata respectiva;

Aguarda-se o transcurso do prazo para interposicdo de recurso:
dois dias uteis quanto a convite, e cinco dias Uteis nos casos de
tomada de precgos e concorréncia;

= se interposto, o0 recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo nos seguintes prazos:

- dois dias Uteis para convite;
- cinco dias Uteis para tomada de pre¢os e concorréncia.

Concluida a fase de classificacdo das propostas técnicas, seréo
abertos os envelopes que contenham as propostas de preco
somente dos licitantes que tenham atingido a valoragdo minima
estabelecida no ato convocatério, desde que transcorrido o prazo
sem interposi¢do de recurso ou tenha havido desisténcia expressa
a respeito, ou depois de julgados recursos porventura interpostos;

= ap0ls a abertura dos envelopes “Proposta Técnica”, os demais com as
propostas de preco somente podem ser abertos se todos o0s
representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao evento em
que for declarado o resultado e declinarem do direito de interpor
recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo para
interposicao de recurso, na forma da lei.

Andlise e julgamento das propostas de preco de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio;

= responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar as propostas e/ou proceder a diligencias ou consultas, se
necessario.

Posteriormente serdo negociadas as condi¢cdes propostas com o
licitante que alcangou a maior valoragdo na proposta técnica e foi
melhor classificado, com base nos or¢camentos detalhados
apresentados e respectivos pregos unitarios;
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21.

22.

23.

= 0 limite de pre¢o para inicio da negociacdo sera representado pela
proposta de menor cotacao verificada entre os licitantes que obtiverem
a valoracéo minima;

na hipétese de impasse na negociacao, serd adotado sucessivamente
igual procedimento com os demais licitantes, observada a ordem de
classificacéo, até que seja declarado o vencedor do certame para fins
de contratacao.

Divulgacao do resultado do julgamento das propostas/resultado da

licitagdo;
= quando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para apresentacdo de novas propostas com

elimina¢do das causas apontadas no ato de desclassificagdo. Quanto
a convite, é facultada a reducao do prazo para trés dias uteis;

- se ocorrer a desclassificacdo de todas as propostas, as
encaminhadas posteriormente, devidamente corrigidas, poderdo
ser apresentadas inclusive com novos pregos.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que ndo tem
intencdo de recorrer, tal fato deve constar necessariamente da
respectiva ata, assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitacdo (nessa hipotese, ficam dispensados os
passos 23 a 25 a seqguir e vai-se diretamente para o passo 26);

N&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (22), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou
desclassificadas, com os motivos que fundamentaram a deciséo,
os precos ofertados, a negociacdo efetuada e demais decisbes
tomadas pelos responsaveis pela licitacdo, devidamente
motivadas;
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24.

25.

26.

27.

28.

Divulgacdo do resultado do julgamento da licitagdo na imprensa
oficial ou por comunicacgéo direta a todos os licitantes, de acordo
com a ata respectiva;

Aguarda-se o transcurso do prazo para interposicdo de recurso:
dois dias uteis quanto a convite, e cinco dias Uteis nos casos de
tomada de precgos e concorréncia;

= se interposto, o0 recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo nos seguintes prazos:

- dois dias Uteis para convite;
- cinco dias Uteis para tomada de pre¢os e concorréncia.

Transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou desde que
tenha havido desisténcia expressa da intencdo de recorrer, ou
apols julgamento dos recursos porventura interpostos, deve ser
elaborado relatério circunstanciado, informando todos os passos
dados no procedimento licitatério, fundamentados em critérios
objetivos estabelecidos no ato convocatério, com indicacdo do
licitante vencedor;

Deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo do
procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto ao licitante
vencedor;

= envelopes com as propostas dos licitantes inabilitados ou
desclassificados tecnicamente devem ser devolvidos, devidamente
fechados, ap0s transcorrido o prazo de interposicdo de recurso ou
desde que tenha havido desisténcia expressa dos licitantes a respeito,
ou apos julgados 0s recursos porventura interpostos; € mais segura a
devolugdo apos a assinatura do contrato.

Emissdo da nota de empenho e assinatura do contrato, ou ainda
retirada da carta-contrato ou da ordem de execucdo do servicgo,
guando for o caso.
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Nota:
Em licitacdo do tipo melhor técnica deve estar fixado no ato convocatério o

preco maximo que a Administracdo prop8e-se a pagar. Serd considerado
vencedor do objeto da licitagdo o licitante que alcangcar maior valoracdo na
proposta técnica e ofertar o melhor preco na fase de negociagao.

1.23.3 Licitacdo nas modalidades Concorréncia, Tomada de
Precos e Convite utilizando o Tipo “Melhor Técnica e
Preco”

1. Abertura da sessdo pelos responséveis pela licitagdo, no dia,
horario e local estabelecidos, sempre em ato publico;

2. Recebimento dos envelopes “Documentagéo”, “Proposta Técnica”
e “Proposta de Prec¢o”;

3. Identificacdo dos representantes legais dos licitantes, mediante
apresentacdo de carteira de identidade e procuragdo ou contrato
social, conforme o caso;

4. Abertura dos envelopes “Documentacao”;

5. Andlise e apreciacdo da documentacdo de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério, procedendo-se a
habilitag&o e/ou a inabilitagao;

= a comissao de licitacdo devera consultar o CEIS (Cadastro Nacional
de Empresas Iniddneas e Suspensas), por meio do sitio eletrdnico
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis a fim de aferir se os
pretendentes a contratacdo com a Administracdo estdo em situacéo de
adimpléncia perante o Estado do Piaui;

= por ocasido da abertura dos envelopes “Documentagdo”, em caso de
davida quanto a regularidade fiscal e trabalhista do licitante, podera ser
feita consulta aos sitios eletrénicos de instituicdes oficiais para emissédo
de certiddes (Anexo lll), imprimindo as que forem necessarias;
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= apbs a impressdo das declaracbes estas devem ser assinadas pelos
responsaveis pela licitacdo e por todos os representantes legais dos
licitantes presentes e juntadas aos autos do processo licitatério;

= 0s responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar a documentagdo e/ou proceder a diligencias ou consultas,
caso em que os envelopes das propostas ficardo sob sua guarda,
devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responséaveis pela
licitacdo e pelos representantes legais dos licitantes presentes.

6. Divulgacéo do resultado de habilitacdo e/ou inabilitacéo;

= quando todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o prazo
de oito dias Uteis para apresentacdo de novos documentos, com
eliminacdo das causas apontadas no ato de inabilitagdo;

= no caso de inabilitagdo de todos os licitantes, deverdo ser exigidos para
reapresentacdo apenas os documentos desqualificados e ndo aceitos.

7. Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que ndo tem a
intencéo de recorrer do procedimento de habilitacdo, hipétese que
necessariamente devera constar da respectiva ata, assinada por
todos os licitantes e pelos responsaveis pela licitacdo, a sessao
prosseguira com abertura dos envelopes que contenham as
propostas técnicas (nessa hip6tese, ficam dispensados os passos
8 a 10 a sequir, devendo-se ir diretamente para o passo 11);

8. Na&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (7), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que encaminharam os envelopes, habilitados ou nao, o
resultado da habilitagdo e os motivos que fundamentaram a
decisdo, além de outros atos ocorridos durante a sessdao e
considerados pertinentes pelos responséaveis pela licitagéo;

9. Divulgacao do resultado de habilitacdo na imprensa oficial ou por
comunicacdo direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;
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10. Aguarda-se o transcurso do prazo para interposicdo de recurso:

11.

12.
13.

cinco dias Uteis nos casos de tomada de pre¢os e concorréncia e
dois dias Uteis quanto a convite;

= se interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo nos seguintes prazos:
- dois dias Uteis para convite;
- cinco dias Uteis para tomada de pregos e concorréncia.

Concluida a fase de habilitacdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas técnicas dos licitantes previamente
habilitados e somente destes, desde que transcorrido o prazo de
interposicdo de recurso ou tenha havido desisténcia da intengéo
de recorrer, ou depois de julgados recursos porventura interpostos;

= ap6és a abertura dos envelopes “Documentagdo”, os demais com as
propostas técnicas somente podem ser abertos se todos o0s
representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao evento em
que for declarada a habilitacdo e declinarem do direito de interpor
recurso. Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo de recurso,
na forma da lei.

Solicitacdo das amostras ou protétipos, quando for o caso;

Avaliagdo e classificacdo das propostas técnicas apresentadas,
mediante verificagdo da conformidade com o0s requisitos
estabelecidos no ato convocatério e com as amostras ou
protétipos apresentados, quando for o caso, para encontrar o valor
da pontuacéo técnica;

= no exame da proposta técnica devem ser levados em consideragao,

para efeito de julgamento, os fatores de avaliacdo, com pontuacfes
estabelecidas no ato convocatorio;

= 0s responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar as propostas técnicas, proceder a diligencias ou consultas e/ou
examinar amostra ou protétipo do produto, se solicitado. Nesse caso, 0s
envelopes com as propostas de precos permanecerdo sob sua guarda,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

devidamente fechados e rubricados no fecho pelos responsaveis pela
licitacdo e pelos representantes legais dos licitantes presentes.

Divulgacao do julgamento das propostas técnicas;

= guando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado o
prazo de oito dias Uteis para apresentagdo de novas propostas com
eliminacdo das causas apontadas no ato de desclassificacao.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que nao tem
intencdo de recorrer, hipGtese que necessariamente devera
constar da respectiva ata, assinada por todos os licitantes e pelos
responsaveis pela licitacdo, a sesséo prosseguira com a abertura
dos envelopes que contem as propostas de preco (nessa hipotese,
ficam dispensados os passos 16 a 18 a seguir e vai-se
diretamente para o passo 19);

N&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (15), elabora-
se a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou
desclassificadas tecnicamente, os motivos que fundamentaram a
decisdo e quaisquer outros atos ocorridos durante a sessao e
considerados pertinentes pelos responsaveis pela licitacao;

Divulgacao do resultado de julgamento das propostas técnicas na
imprensa oficial ou por comunicacao direta a todos os licitantes, de
acordo com a ata respectiva;

Aguarda-se o prazo de cinco dias Uteis para interposicdo de
recurso;
= se interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo no prazo de cinco dias uteis.
Concluida a fase de julgamento das propostas técnicas, seréo
abertos os envelopes com as propostas de preco somente dos
licitantes classificados tecnicamente;
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20.

21.

22.

23.

24.

= apls abertura dos envelopes “Proposta Técnica”, os demais que
contenham as propostas de pre¢o somente podem ser abertos se todos
0s representantes legais dos licitantes estiverem presentes ao evento em
que for declarado o resultado e declinarem do direito de interpor recurso.
Caso contrario, deve ser-lhes concedido o prazo para interposicdo de
recurso, na forma da lei.

Andlise e julgamento das propostas de preco de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio;

= 0s responsaveis pela licitagdo poderdo interromper a reunido para
analisar as propostas e/ou proceder a diligencias ou consultas, se
necessario.

Seréo realizadas a valoracdo e a avaliagdo das propostas técnicas
e de precos, de acordo com os dados e indices obtidos, mediante
férmulas estabelecidas no edital da licitacéo;

Concluidas as fases de valoracdo e avaliacdo das propostas
técnicas e de preco, os licitantes serdo classificados em ordem
decrescente de avaliagéo obtida;

= sera considerado vencedor o licitante que obtiver a maior avaliagéo.

Divulgacao do resultado do julgamento das propostas/resultado da
licitacdo;
= gquando todas as propostas forem desclassificadas, podera ser fixado o

prazo de oito dias Uteis para apresentacdo de novas propostas com
eliminacdo das causas apontadas no ato de desclassificacao;

= se ocorrer a desclassificagdo de todas as propostas, as encaminhadas
posteriormente, devidamente corrigidas, poderdo ser apresentadas
inclusive com novos precos.

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes a reunido e declarem expressamente que ndo tem
intencdo de recorrer, tal fato deve constar necessariamente da
respectiva ata, assinada pelos licitantes e pelos responsaveis pela
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25.

26.

27.

28.

29.

licitacdo (nessa hipotese, ficam dispensados os passos 25 a 27 a
seguir e vai-se diretamente para o passo 28);

N&o ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (24), elabora-se
a ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos
licitantes que tiveram suas propostas classificadas ou
desclassificadas, com os motivos que fundamentaram a decisédo, os
precos ofertados e demais decisdes tomadas pelos responsaveis
pela licitacdo, devidamente motivadas;

Divulgacdo do resultado de julgamento da licitagdo na imprensa
oficial ou por comunicacgéo direta a todos os licitantes, de acordo
com a ata respectiva;

Aguarda-se o prazo de cinco dias Uteis para interposicdo de
recurso;

= se interposto, o0 recurso sera comunicado aos demais licitantes que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 dias Uteis.

Transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou desde que
tenha havido desisténcia da intencao de recorrer, ou apés julgados
0S recursos porventura interpostos, deve ser elaborado relatério
circunstanciado, informando todos os passos dados no
procedimento licitatério, fundamentados em critérios objetivos
estabelecidos no ato convocatério, com indicacdo do licitante
vencedor;

Deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo do
procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto ao licitante
vencedor;

= 0s envelopes com as propostas dos licitantes inabilitados ou
desclassificados tecnicamente devem ser devolvidos, devidamente
fechados, ap0s transcorrido o prazo de interposicdo de recurso ou
desde que tenha havido desisténcia expressa dos licitantes a respeito,
ou apos julgados os recursos porventura interpostos. E mais segura a
devolugédo apés a assinatura do contrato;
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30.
31.

Emisséo da nota de empenho respectiva,

Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, ou ainda
retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao do servi¢co, quando for o caso.

1.23.4 Licitacdo na modalidade Pregao Presencial

1.

Abertura da sessao pelo pregoeiro, no dia, horario e local
estabelecidos, sempre em ato publico;

Recebimento de declaracdo de que o licitante cumpre plenamente
0s requisitos de habilitacéo;

Recebimento dos envelopes “Proposta” e “Documentacao”;

= a comissdo de licitagdo devera consultar o CEIS (Cadastro Nacional
de Empresas Iniddneas e Suspensas), por meio do sitio eletrbnico
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis a fim de aferir se os
pretendentes a contratacdo com a Administracdo estdo em situacéo de
adimpléncia perante o Estado do Piaui.

Identificacdo dos representantes legais dos licitantes, mediante
apresentacdo de carteira de identidade e procuracédo ou contrato
social, conforme o caso;

Credenciamento dos representantes legais dos licitantes, se for o
caso, mediante apresentacdo de documento que demonstre
possuir o particular poderes para formular lances verbais e para
praticar todos os demais atos inerentes ao pregao;

Abertura dos envelopes “Proposta”;

Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

= sera desclassificada a proposta que ndo atender as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio;
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10.

11.

12.

= a desclassificagdo da proposta importa perda do direito do licitante de
participar da fase de lances verbais. S0 participarédo da fase de lances
as propostas classificadas.

Classificacdo da proposta escrita de menor preco e daquelas
apresentadas com valores superiores em até 10% em relacdo ao
menor preco;
= guando nédo existirem, no minimo, trés propostas escritas com valores
superiores em até 10% a proposta de menor preco, devem ser

selecionados os autores das melhores propostas subsequentes, até o
méaximo de trés, para participarem da fase de lances.

Colocacdo das propostas em ordem crescente de pre¢co cotado
para que os representantes legais dos licitantes, devidamente
credenciados, participem da etapa competitiva, por meio de lances
verbais;

Inicio da fase de lances pelo representante legal do licitante
detentor da proposta de maior pre¢o, continuando com as demais,
pela ordem decrescente dos precos ofertados;

= 0 licitante que ndo quiser ofertar lances verbais, quando convocado

pelo pregoeiro, sera excluido da respectiva etapa e tera mantido, para
efeito de ordenacao das propostas, o Ultimo preco apresentado.

Concluséao da fase de lances;

= se 0 preco final obtido ndo estiver de acordo com a estimativa dos
pregos, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgédo
oficial competente, ou, quando for o caso, com o0s constantes do
sistema de registro de pregos, o pregoeiro deve negociar com 0
licitante para obtenc&o de preco melhor.

Encerrada a etapa competitiva ou fase de lances e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro deve proceder & abertura do envelope que
contenham os documentos de habilitagdo do licitante que
apresentou a melhor proposta;

121



13.

14.
15.

16.

17.

18.

Andlise e apreciacdo da documentagdo, de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio, assegurado ao
cadastrado o direito de apresentar a documentacdo atualizada e
regularizada na prépria sesséo;
= se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitagdo, o pregoeiro
examinara os documentos do proponente ofertante do preco
subsequente, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente até

a apuracdo de um licitante que preencha todos os requisitos de
habilitag&o previstos no edital.

Divulgacao do resultado de habilitagao;

Proclamacédo do resultado do certame, apés conclusdo da etapa
de lances e da analise da documentacéo;

Elaboracdo da ata respectiva, na qual devem estar registrados os
nomes dos licitantes que participaram, dos que tiveram suas
propostas classificadas ou desclassificadas, os motivos que
fundamentaram a classificacdo e/ou desclassificacdo, os precos
escritos e os lances verbais ofertados, os nomes dos inabilitados,
se houver, e quaisquer outros atos relativos ao certame que
meregcam registro, inclusive eventual manifestacdo de interesse
em recorrer por parte de licitante;

Caso algum licitante manifeste intencdo de interpor recurso,
mediante registro da sintese das razfes na ata, devem ser
aguardados os seguintes prazos:

= 3 dias para juntada das raz8es do recurso;

= 3 dias para os demais licitantes impugnarem o recurso porventura
interposto, que comegam a contar do término do prazo do recorrente.

Adjudicacdo do objeto ao licitante declarado vencedor pelo
pregoeiro, caso tenha havido desisténcia expressa de todos os
licitantes da intencéo de interpor recurso;
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19.

20.

21.

22.
23.

Elaboracdo de relatério circunstanciado, informando o nome do
licitante vencedor e todos os passos ocorridos durante o pregao,
fundamentados nos critérios estabelecidos no respectivo edital;

Divulgacdo do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por
comunicacdo direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

Encaminhamento do processo licitatério para homologacédo pela
autoridade competente;

= caso tenha havido interposicdo de recurso, a autoridade competente
homologa o procedimento e adjudica o objeto ao licitante vencedor.

Emissao da nota de empenho respectiva;

Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, ou ainda
retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de
compra ou ordem de execucédo do servico, quando for o caso.

Nota:

A lei de regéncia do Pregéao (Lei Federal n® 10.520/2002) nao determina que os
prazos para recurso e impugnac¢éo sejam contados em dias Uteis. No entanto,
diante dos obstaculos criados para a defesa do licitante e da auséncia de
prejuizo para o certame, recomenda-se que o edital discipline os prazos
previstos na legislacdo em dias Uteis.

1.23.5 Licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico

1.

Credenciamento prévio dos licitantes, do pregoeiro, dos membros
da equipe de apoio e da autoridade competente do érgdo promotor
da licitacao perante o provedor do sistema eletrbnico;

= no Estado do Piaui, esta disponivel o LICITACOES-E do Banco do Brasil
(acessivel por meio do endereco eletrdnico www.licitacoes-e.com.br),
por acordo técnico entre as partes (Governo do Estado e Banco do
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Brasil, com interveniéncia da Diretoria das Licitagbes e Contratos
Administrativos), para viabilizar e otimizar os procedimentos locais;

= 0 credenciamento faz-se pela atribuicdo de chave de identificacdo e de
senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrdnico;

= 0 credenciamento junto ao provedor do sistema implicam
responsabilidade legal do licitante e presuncdo da capacidade técnica
para realizacdo das transagBes inerentes ao pregdo na forma
eletrénica;

= 0 uso da senha de acesso € de responsabilidade exclusiva do licitante,
ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da
licitag@o qualquer responsabilidade por eventuais danos decorrentes
de utilizacéo indevida, ainda que por terceiros;

= a chave de identificacdo e a senha poderéo ser utilizadas em qualquer
pregdo na forma eletrdnica, salvo quando cancelada por solicitacdo do
credenciado.

Encaminhamento das propostas pelos licitantes, exclusivamente
por meio do sistema eletrénico, com descricdo do objeto e do
preco ofertado;

= poderdo ser encaminhadas propostas desde a divulgagéo do edital até
a data e hora marcadas para a abertura da sessédo, quando encerrar-
se-a automaticamente a fase de recebimento;

= até a abertura do certame, os licitantes poderdo retirar ou modificar a
proposta anteriormente apresentada.

Manifestacéo do licitante, em campo proprio do sistema eletrdnico,
que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que a
proposta esta em conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio;

= a comissdo de licitacdo devera consultar o CEIS (Cadastro Nacional
de Empresas Iniddneas e Suspensas), por meio do sitio eletrdnico
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis a fim de aferir se os

pretendentes a contratagdo com a Administracédo estdo em situacédo de
adimpléncia perante o Estado do Piaui.
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9.

Abertura da sesséo pelo pregoeiro, na Internet, no dia, horario e
local estabelecidos, com utilizacdo da chave de acesso e senha;

= devera ser adotado o horario de Brasilia/DF para todos os efeitos.

Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio;

= sera desclassificada a proposta que ndo atender as exigéncias
contidas no ato convocatorio;

= a desclassificagdo da proposta importa perda do direito do licitante de
participar da fase de lances.

Ordenacédo automatica, pelo sistema, das propostas classificadas;

= todos os licitantes cujas propostas foram reputadas regulares na
primeira classificagdo provisoria participam da fase de lances,
diferentemente do pregédo presencial.

Inicio da fase competitiva, pelo pregoeiro;

Encaminhamento dos lances pelos licitantes, exclusivamente por
meio do sistema eletrénico;

= sera sucessivo, distinto e decrescente, o oferecimento de lances,
observados os horérios e as regras estabelecidas no edital;

= deverd o lance ser inferior ao Ultimo ofertado pelo proprio licitante,
registrado no sistema;

= sera o licitante informado, em tempo real, do recebimento e do valor do
respectivo lance bem como do menor lance consignado no sistema;

= ndo serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aguele que
for recebido e registrado primeiro no sistema.

Encerramento da etapa de lances pelo pregoeiro;

10. Encaminhamento, pelo sistema, de aviso de fechamento iminente

dos lances;

= transcorrido periodo de até 30 minutos, aleatoriamente determinado
pelo sistema, sera automaticamente encerrada a recepcgao de lances.
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11.

12.

13.

Exame, pelo pregoeiro, da proposta classificada em primeiro lugar
gquanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para
contratacéo;

= se o edital exigir apresentagdo de planilha de composigdo de precos,
esta devera ser encaminhada de imediato por meio eletrénico, com os
respectivos valores readequados ao lance vencedor.

Formulacéo de contraproposta pelo pregoeiro, se for o caso;

= concluida a etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor
proposta;

= ndo se admite negociar condi¢des diferentes daquelas previstas no edital;

= sera realizada negociagdo por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
deve analisar os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, conforme disposi¢cdes contidas no
edital;
= documentos n&do contemplados em eventual cadastro prévio, mantido pela
entidade licitante, deverdo ser encaminhados, apds solicitacdo do

pregoeiro, por fax e posteriormente apresentados em original ou por copia
autenticada, no prazo definido no edital;

se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente na ordem de
classificacéo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital;

no julgamento da habilitagdo e das propostas, o0 pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos;

constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo, a verificacdo dos
documentos, pelo 6rgdo promotor do certame, nos enderecos eletronicos
oficiais de 6rgéos e entidades emissores de certiddes (Anexo lll);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Proclamacgédo do resultado do certame, ap6s conclusdo da etapa
de lances e da analise da documentacéo;

Adjudicacédo do objeto ao licitante declarado vencedor, caso tenha
havido desisténcia expressa de todos os licitantes da intencéo de
interpor recurso;

Caso algum licitante manifeste intengdo de interpor recurso, deve
ser aguardado o prazo de trés dias para a juntada das razdes e de
trés dias para os demais licitantes impugnarem recurso interposto,
com inicio de contagem a partir do término do prazo do recorrente;

= devera a manifestacdo ser formalizada em campo préprio do sistema
eletronico;

= a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer importara a perda desse direito;

= acolhido o recurso, apenas serdo invalidados os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Disponibilizacdo da ata respectiva na Internet, para acesso de
todos os licitantes e da sociedade;

Divulgacdo do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por
comunicagdo direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

Encaminhamento do processo licitatério para homologacao pela
autoridade competente;

= caso tenha havido interposi¢cdo de recurso, a autoridade competente
homologa o procedimento e adjudica o objeto ao licitante vencedor.

Emissao da nota de empenho respectiva,

Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, ou ainda
retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao do servi¢o, quando for o caso.
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Nota:

Durante a etapa de lances, se houver desconexdo do pregoeiro e o sistema
eletrbnico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Se a desconexdo do pregoeiro persistir por mais de dez minutos, a sessao do
pregdo sera suspensa e reiniciada somente apOds comunicacdo aos
participantes, por meio do endereco eletrdnico utilizado para divulgacgéao.

1.23.6 Casos de Licitagcdo Dispensavel em razdo do valor da
contratacdo (hipoteses do art. 24, incisos | e Il, da Lei
8.666/93)

1. Solicitagdo do material ou servi¢go, com descricdo clara do objeto;
2. Justificativa da necessidade do objeto;

3. Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipGteses de
aquisicdo de material, das unidades e quantidades a serem
adquiridas;

4. Elaboracéo de projetos basico e executivo para obras e servigcos, no
que couber;

5. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

6. Pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo
do objeto licitado;

= caso nao seja possivel a obtencdo de 3 propostas de preco, formular
nos autos a devida justificativa.

7. Juntada aos autos do original das propostas;
8. Elaboracao de mapa comparativo dos precos, quando for o caso;

9. Solicitagdo de amostra ou prototipo do produto de menor preco, se
necessario;

10. Julgamento das propostas;
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11.

12.
13.
14.

Juntada aos autos dos originais ou cOpias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitagdo exigidos
do proponente ofertante do menor preco;

= devera ser feita consulta ao CEIS (Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas), por meio do sitio eletrdnico
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis a fim de aferir se o
proponente estid em situacdo de adimpléncia perante o Estado do
Piaui.

Autorizacdo do ordenador de despesa;
Emissao da nota de empenho;

Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do
servi¢o, quando for o caso.

1.23.7 Casos de Inexigibilidade e demais hip6teses de Licitacao

1.
2.

Dispensavel (art. 24, incisos lll e seguintes, da Lei 8.666/93)
Solicitagdo do material ou servigo, com descrigdo clara do objeto;
Justificativa da necessidade do objeto;

Caracterizacdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, se for o caso;

Elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipbteses de
aquisicdo de material, das unidades e quantidades a serem
adquiridas;

Elaboracdo de projetos basico e executivo para obras e servicos,
no que couber;

Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

Razdes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou
prestador do servico;

Juntada aos autos do original da(s) proposta(s);
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

Juntada aos autos do original ou cépia autenticada ou conferida
com o original dos documentos de habilitacao exigidos;

= deverd ser feita consulta ao CEIS (Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas), por meio do sitio eletrdnico
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis a fim de aferir se o
fornecedor do bem, executante da obra ou prestador do servico esta
em situacao de adimpléncia perante o Estado do Piaui.

Declaracdo de exclusividade, quanto a inexigibilidade de licitacédo,
fornecida pelo registro do comércio do local onde sera realizada a
contratagdo de bens, obras ou servicos, ou pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou ainda por entidades
equivalentes;

Justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, acompanhadas dos elementos necessarios que as
caracterizem, conforme o caso;

Justificativa do preco;
Pareceres técnicos e/ou juridicos;

Se for o caso, documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
para os quais os bens serdo alocados;

Inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a
caracterizacao da contratacao direta;

Autorizagdo do ordenador de despesa;

Comunicacdo a autoridade superior, no prazo de 3 dias, da
dispensa ou da situacao de inexigibilidade de licitacao;

Ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de
licitagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, a contar do
recebimento do processo pela autoridade superior;

Emissao da nota de empenho respectiva,
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20. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo do
servigo, quando for o caso.

1.23.8 Roteiro Pratico para Utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos

1. Verificar a existéncia de Ata de Registro de Prec¢o vigente para o
fornecimento de bens e servicos comuns;

2. Existindo Ata vigente para o produto/servi¢o requisitado, o 6rgao
devera solicitar a DLCA, através de oficio, a indicacdo da empresa
vencedora, anexando Quadro Resumo de Pedido, no qual sera
identificado o numero do Pregdo, a identificacdo do item e
guantidade necessaria;

3. A DLCA emitird documento de liberacéo, autorizando a realizacao
da compra/servico pelo Orgdo solicitante, obedecendo a
guantidade maxima registrada, ressaltando que o pre¢o que esta
registrado é 0 preco maximo e unitario;

4. De posse da liberagdo, o 6rgdo deverd proceder a pesquisa prévia
de mercado, com no minimo trés fornecedores, antes de realizar a
contratacdo da compra/servico;

5. Constatando precos menores (devidamente comprovados), devera
haver negociacdo com a empresa registrada/indicada, para que a
mesma reduza seu preco, proporcionalmente ao preco obtido com
a pesquisa de mercado. Procede-se assim, com as 2%, 32 e demais
classificadas, até se esgotarem as negociacdes com as empresas
registradas. Nao havendo acordo, deverd ser feita nova licitagéo.
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2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2.1 CONCEITO

De acordo com o art. 2°, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,
contrato é “todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacéo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada”.

2.2 CLAUSULAS NECESSARIAS

Os contratos administrativos possuem clausulas tipicas, que
conferem superioridade & Administracdo em relagdo ao
administrado, chamadas clausulas exorbitantes, que devem definir,
de forma clara e precisa, as condi¢Bes para sua execucao, os direitos,
as obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com o
edital ou convite, e com a proposta apresentada.

As partes envolvidas tém liberdade para dispor sobre as
clausulas dos contratos, entretanto, sdo clausulas necessarias as
gue estabelecam:

* 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
= 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

*= 0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

» 0s prazos de inicio de etapas de execuc¢éo, de conclusao,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;
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o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

= as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

= os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

= 0S casos de rescisao;

= 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de resciséo administrativa,;

= as condicbes de importagcdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

»= a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a declarou inexigivel, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

N

» a legislagdo aplichvel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

» a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugcdo do contrato, em compatibiidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitagédo e qualificagéo exigidas na licitacdo.

2.3 PRESTACAO DE GARANTIA

A Administracdo podera incluir no contrato, a seu critério,
clausula que exija a prestacao de garantia nas contratacfes de obras,
servicos e compras. A garantia deve ser prevista no instrumento
convocatério, podendo o contratado optar por uma das
modalidades:

= caucao em dinheiro ou titulos da divida publica;
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» seguro-garantia; ou
» fianca bancaria.

O valor da garantia ndo deve exceder a 5% do valor do
contrato, podendo se estender a até 10% no caso de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados por meio de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente.

2.4 DURAGAO DOS CONTRATOS

A validade dos contratos fica adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentérios, ou seja, ao ano civil, exceto nas seguintes
situacBes admitidas pela Lei 8.666/93:

= projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
instrumento convocatério;

= prestacdo de servigcos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas & obtencao de
precos e condigbes mais vantajosas para a Administracao,
limitada a 60 meses. Em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo referido poderda ser
prorrogado por mais 12 meses, totalizando, assim, no
méaximo, 72 meses;

» aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas
de informética, podendo a duracdo estender-se pelo
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prazo de até 48 meses ap6s o inicio da vigéncia do
contrato;

* nas seguintes situacdes, pode haver vigéncia por até 120
meses, no interesse da Administragéo:

- quando houver possibilidade de comprometimento da
segurangca hacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Defesa Nacional,

- para as compras de material de uso pelas Forcas
Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer
de comisséo instituida por decreto;

- para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente
designada pela autoridade méaxima do 6rgéo;

- para a contrata¢do visando ao cumprimento do disposto
na Lei Federal n® 10.973/2004 (incentivos a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo), observados o0s principios gerais de
contratagcdo nesta constantes.

Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e
de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:
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alteracdo do projeto ou especificagbes, pela
Administracao;

superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢bes de execuc¢ao do contrato;

interrupcdo da execucgdo do contrato ou diminuicdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragéo;

aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos pela Lei n°® 8.666/93;

impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administracdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

Toda prorrogacdo de prazo deve ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente, sendo vedada a
formalizacdo de contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

2.5 PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

De acordo com a Lei n° 8.666/93, a Administracdo possui, em
relacdo aos contratos administrativos, as seguintes prerrogativas:

modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

rescindi-los, unilateralmente, nos seguintes casos:
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ndo  cumprimento de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagbes, projetos e prazos;

lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracéo
a comprovar a impossibilidade da concluséo da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;
atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento,
sem justa causa e prévia comunicacdo a Administracao;
subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo
ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;
desatendimento das determinacdes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a
sua execucao, assim como as de seus superiores;

0 cometimento reiterado de faltas na sua execucao,
atestadas pelo representante da Administracdo em
registro préprio, no qual constem todas as ocorréncias
relacionadas ao cumprimento contratual,

decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia
civil;

dissolucdo da sociedade ou o falecimento do
contratado;

alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudiqgue a execucdo do
contrato;

razbes de interesse pulblico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
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autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

- ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do
contrato.

= fiscalizar-lhes a execucdo;

= aplicar san¢Bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial
do ajuste;

* nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente
bens moveis, iméveis, pessoal e servicos vinculados ao
objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, bem como na hip6tese de rescisdo do
contrato administrativo.

As clausulas econémico-financeiras e monetéarias dos contratos
administrativos somente podem sofrer alteracdo pela Administracao,
com a prévia concordancia do contratado. Na hipotese de modificacao
unilateral, tais clausulas devem ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

2.6 NULIDADE DOS CONTRATOS

A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

A nulidade n&o exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data
em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que o contratado n&o tenha concorrido
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para ela, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
Assim, quando for constatado vicio na execucédo do contrato, cabe a
autoridade responsavel indenizar o contratado pelos servicos ja
executados e promover, imediatamente, a apuracdo das
responsabilidades para que o erario estadual ndo seja penalizado pelo
prejuizo causado pelo agente publico responsavel.

2.7 FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Antes de contratar, o 6rgdo ou entidade da Administracdo
Pablica Estadual deverd consultar obrigatoriamente o Cadastro
Estadual de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS/PI, para
verificar a situacédo juridica de adimpléncia perante o Estado do Piaui,
sendo também obrigatéria a exigéncia de certiddes negativas exigidas
pela legislacdo federal, estadual e municipal para licitagdo de servi¢os
e fornecimento de materiais e pagamento de fornecedores, conforme
estabelece o art. 10 da Instrucdo Normativa CGE N.° 02/2012 que
normatiza a operacionalizacdo do Cadastro Estadual de Empresas
Inidéneas e/ou Suspensas — CEIS/PI.

O CEIS esta disponivel ao publico permanentemente por meio da
rede mundial de computadores, no endereco
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis.

Todo contrato deve mencionar os homes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o niumero do processo da licitagcdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei
8.666/93 e as clausulas contratuais.

O instrumento contratual completo é obrigatério nos casos de
procedimentos de licitacdo realizados nas modalidades concorréncia
e tomada de precos e, ainda, nos casos de dispensa e
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inexigibilidade, cujos precos estejam compreendidos entre 0s
limites dessas modalidades.

7

Nos demais casos, o contrato é facultativo, podendo a
Administracdo substitui-lo por outros instrumentos tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execuc¢éo de servigo.

Em regra, o0s contratos administrativos devem ser
formalizados através de termo de contrato escrito, sendo nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal, exceto o de pequenas compras de
pronto pagamento (compras de valor ndo superior a R$ 4.000,00),
feitas em regime de adiantamento.

Nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, quando deles n&o resultem obrigacGes futuras, é
dispensavel o termo de contrato e sua substituicdo pode ocorrer a
critério da Administracdo, independente do seu valor.

2.7.1 Publicidade dos Contratos

Para dar cumprimento ao principio constitucional da publicidade,
com a possibilidade de conhecimento dos atos estatais por parte da
sociedade e dos 6rgdos de controle, deve a Administracdo, como
condicéo indispensavel para eficacia legal do contrato, providenciar a
publicacdo resumida de seu termo e de aditamentos no Diario
Oficial do Estado, qualquer que seja o valor envolvido, ainda que se
trate de contrato sem énus.

Nos casos de convite, tomada de precos e concorréncias, o
extrato do contrato deve ser encaminhado pela Administragdo para
publicacdo no Diario Oficial até o 5° dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, devendo ser efetivada no prazo de 20 dias desta data.
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No caso de pregao, o extrato deve ser publicado no prazo de até
20 dias da data da assinatura do contrato. Caso nédo seja publicado, o
servidor responsavel estara sujeito a sanc¢ao administrativa.

A Lei 8.666/93 estabelece, no art. 26, que nos casos de
contratacdo direta devem ser publicados os atos de ratificacdo de
dispensa ou de inexigibilidade. Neste caso, ndo € necesséria a
publicacdo do extrato do contrato decorrente, para ndo haver
duplicidade de publica¢Ges sobre 0 mesmo assunto.

2.7.2 Assinatura dos Contratos e Validade das Propostas

As condicgbes e 0s prazos para a assinatura do termo de contrato
devem estar previstas no edital que convocou a licitagdo, sendo
admitida a prorrogacdo do prazo uma vez, desde que devidamente
justificada e com a anuéncia da Administracdo. Caso o interessado
néo assine o0 contrato no prazo previamente determinado, perdera
o direito de contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des legalmente
estabelecidas (arts. 64 e 81, da Lei n° 8.666/93).

De acordo com o art. 64, § 3° da Lei de Licitagcdes, o prazo de
validade da proposta é de 60 dias, contados a partir de sua entrega.
Apb6s decorrido esse prazo sem a convocacgdo para a assinatura do
contrato, os licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos.

A Lei n° 8.666/93 prevé, ainda, que quando o primeiro colocado
ndo comparecer para assinar o contrato no prazo e nas condigfes
estabelecidas, a Administracdo podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para realizar o objeto do
contrato no prazo e nas condi¢cbes do primeiro, inclusive quanto aos
precos apresentados na proposta vencedora, que podem ser
atualizados.
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Entretanto, o licitante convocado dessa forma que ndo concordar
com as condicdes e prazos e nao assinar o contrato, ndo estara sujeito
as penalidades previstas na legislacéo.

2.8 ALTERACAO DOS CONTRATOS

Os contratos administrativos podem ser revistos e alterados,
desde que devidamente justificados, por acordo entre as partes ou
unilateralmente pela Administracao:

= unilateralmente pela Administragéo:

gquando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes;

guando necessaria a modificacao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos pela Lei 8.666/83.

" por acordo entre as partes:

guando conveniente a substituicdo da garantia de
execucao;

guando necessdria a modificacdo do regime de
execugdo da obra ou servigco, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
guando necesséria a modificagdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido
o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relagcdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucéo de obra ou servico;

para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracao
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da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato.

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, as seguintes altera¢c6es quantitativas do objeto:

= até 25% do valor inicial atualizado, para acréscimos ou
supressbes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras;

» até 50% para acréscimos que forem necessarios no caso
de reforma de edificio ou de equipamento

Nenhum acréscimo ou supressdo pode exceder os limites
estabelecidos. Acima destes percentuais, somente sdo permitidas
supressoes e desde gue resultantes de acordo celebrado entre as partes.

No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, quando o
contratado ja tiver adquirido os materiais e posto no local de trabalho, a
Administracdo devera ressarcir estes custos, pelo valor de aquisicao
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, além de ter
que indenizar aquele por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

Quando houver repercussao no equilibrio econdmico-financeiro
do contrato em decorréncia de tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como da superveniéncia de disposi¢cdes
legais, quando ocorridos apés a data da apresentacdo da proposta,
havera a revisdo dos precos contratados, para mais ou para menos,
conforme o caso.
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2.9 EXECUGAO DOS CONTRATOS

Na execucdo de contratos, os érgdos/entidades estaduais e 0
contratado devem observar fielmente as regras contratuais e as
normas da Lei 8.666/93, visto que o descumprimento total ou parcial de
tais disposicdes pode levar a rescisdo do contrato. Por este motivo,
devem ser considerados os direitos e obrigagbes das partes
contratantes.

2.9.1 Direitos das partes

Quanto a Administracdo, o principal direito consiste em exercer
suas prerrogativas, além da obtencéo do objeto do contrato. No que diz
respeito ao contratado, o seu principal direito € o de receber o preco
ajustado.

2.9.2 Obrigacdes das partes

Quanto a Administracdo, sua obrigacdo consiste no pagamento
do preco ajustado.

Na execucdo do contrato, o contratado, além da entrega do
objeto pactuado, possui as seguintes obrigacgdes:

» subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais;

» responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato. Nesse caso, é importante destacar
que a inadimpléncia do contratado, com referéncia a esses
encargos, ndo transfere & Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, ndo podendo onerar
0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso
das obras e edificacbes, exceto quanto aos encargos
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previdenciarios, pelos quais a Administracao é responsavel
solidaria;

= manter representante, aceito pela administragédo, no local
da obra ou do servigo em execucao;

= reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucgdo ou de materiais empregados.

2.9.3 Acompanhamento da execuc¢ado do contrato

Ao longo da execucgdo, o contrato deve ser acompanhado e
fiscalizado por representante da Administracdo, o que ndo exclui a
responsabilidade do contratado por danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, em virtude de sua culpa ou dolo na
execucéao do contrato.

O Governo do Estado editou o Decreto n° 15.093/2013, que
disciplina os procedimentos a serem adotadas para o0
acompanhamento dos contratos firmados por 6rgdos e entidades
estaduais. Os dirigentes de 6rgaos e entidades estaduais deverao
designar servidor ou comissdo de servidores especialmente
constituida para acompanhar e/ou fiscalizar a execugédo de obras,
servicos e fornecimentos a serem feito por particulares que
celebrarem contrato com a Administracdo estadual.

Compete ao servidor ou comissdo de designados para
acompanhar o contrato:

* registrar o contrato administrativo nos termos do art.60 da
Lei n. 8.666/1993, ou zelar para que o servidor ou 6rgao
competente o faga em tempo e modo legalmente previstos;
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ter, sob sua guarda, coOpia, devidamente autuada, dos
contratos administrativos vigentes e de eventuais termos de
aditamento;

alertar o servidor ou 6rgao responsavel para a aproximacgao
do termo final dos contratos administrativos firmados por
tempo determinado, informando-o sobre eventual
possibilidade de prorrogacdo. Ressalte-se que este aviso
devera ser expedido com a antecedéncia de 90 dias para
contratos de terceirizacdo de mao de obra e 60 dias para 0s
demais contratos de servigos e obras;

reunir informacdes sobre a execucgdo fisico-financeira dos
contratos administrativos vigentes;

expedir relatério mensal destinado ao superior hierarquico
deixando-o a par da movimentacdo dos contratos
administrativos  vigentes, alertando para questdes
relevantes, a exemplo da aproximacdo do seu termo final,
atraso no cronograma fisico financeiro originalmente
pactuado e outros fatos supervenientes que possam implicar
em mora ou descumprimento contratual;

apresentar justificativa em tempo habil, solicitando a
suspensdo da execugdo do contrato nos casos em que a
continuidade da execucao dependa de alteracdo quantitativa
ou qualitativa, uma vez constatada essa necessidade.

Compete ao servidor ou comisséo designados para fiscalizar o

contrato:

fiscalizar a execugcdo dos respectivos contratos,
informando ao gestor destes acerca de eventuais vicios,
irregularidades ou baixa qualidade dos servigos prestados
pela contratada;

146



anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato que venham a
ocorrer no curso da fiscalizagao;

verificar 0 cumprimento, por parte do contratado, dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
determinando o que for necessario a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados;

atestar o cumprimento das prestagfes discriminadas nas
notas fiscais ou faturas, apos verificar a entrega de bens,
execucdo das obras ou servigos efetivamente realizados
ou prestados;

controlar a frequéncia dos empregados da contratada;

propor as solucdes e sangdes que entender cabiveis para
a regularizacéo das faltas e defeitos observados.

Quando se tratar de obra ou servi¢co de engenharia, cumpre,
ainda, ao fiscal do contrato:

fotocopiar e arquivar nos autos do processo administrativo
instaurado, para fins de acompanhamento da execucao
contratual:

- as paginas registradas do Livro “Diario de Obra”,
obrigatoriamente mantido pelo particular; e

- as licencas e autorizagbes emitidas pela autoridade e
6rgdos competentes, pertinentes ao objeto contratual;

N

informar imediatamente a autoridade superior, apoés
certificar-se da sua efetiva ocorréncia e extensao, sobre:

- evento ou fato supervenientes que impecam o
prosseguimento da obra ou servico ou alterem o
cronograma fisico-financeiro originalmente previsto;
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- necessidade de alteragdo do projeto ou especificagoes,
pela Administracéo;

- interrupcéo da execucdo do contrato ou diminuicdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracéo;

- necessidade de aumento das quantidades inicialmente
previstas no contrato, nos limites permitidos pela Lei
8666/93;

- impedimento da execucdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia e

- omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo
das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

= opinar de maneira fundamentada sobre as providéncias
cabiveis, seja no que se refere a alteracdo dos prazos de
execucdo do contrato, seja no que tange a alteragdo do
objeto do contrato ou sua rescisdo, em caso de ocorréncia

de algum dos eventos do item anterior;

= acompanhar a evolugdo dos precos unitario e global da
obra ou servico de engenharia, a partir da consulta
cumulativa e periédica aos sistemas de registro de precos
publicos vigentes e as tabelas organizadas pelos 6rgéos e
entidades de interesse e confiabilidade publicos, alertando
a autoridade superior para a variagao significativa destes.

O fiscal que atestar o recebimento de bens ou servigcos em
desacordo com o especificado no instrumento contratual responderé
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solidariamente perante os érgdos competentes pelo dano ao eréario,
independentemente das demais penalidades aplicaveis.

2.9.3.1 Dos documentos a serem exigidos do contratado a
vigéncia do ajuste

No decurso da vigéncia do contrato administrativo, o servidor ou
comissdo designados para a fiscalizagdo de sua execugdo deverdo
exigir da contratada os seguintes documentos:

certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos
federais e a Divida Ativa da Unido bem como referente as
fazendas estadual, distrital e municipal, do domicilio sede
da contratada, a teor do art. 29, Ill, da Lei 8666/93;

certiddo negativa de débitos relativos as contribuicdes
previdenciarias e as de terceiros, conforme art. 29, 1V, da
Lei 8666/93;

certiddo de regularidade junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), tal como preceitua o art. 29, IV,
da Lei 8666/93;

certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT),
consoante prevé o art. 29, V, da Lei 8666/93;

comprovacdo de pagamento de salérios, inclusive férias e
13° salario, quando cabivel, de vale-transporte e de vale-
alimentacéo;

extratos comprobatérios do recolhimento do FGTS e da
contribuicdo social previdenciaria (INSS)

outros documentos complementares relativos ao
cumprimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios.
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2.9.3.2 Documentos a serem apresentados como condi¢do do
pagamento mensal ao contratado

a

Os pagamentos mensais a empresa contratada pela
Administracdo Publica ficam condicionados a apresentacdo dos
seguintes documentos:

= certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos
federais e a Divida Ativa da Uni&o bem como referente as
fazendas estadual, distrital e municipal, do domicilio sede
da contratada, a teor do art. 29, Ill, da Lei 8666/93;

» certiddo negativa de débitos relativos as contribui¢cdes
previdenciarias e as de terceiros, conforme art. 29, 1V, da
Lei 8666/93;

= certiddo de regularidade junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), tal como preceitua o art. 29, IV,
da Lei 8666/93,;

» certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT),
consoante prevé o art. 29, V, da Lei 8666/93;

2.9.4 Recebimento do objeto

Apbs executado 0 contrato, o seu objeto podera ser recebido
provisoria ou definitivamente, conforme cada uma das situacbes
abaixo:

* em caso de obras e servigos, o recebimento ocorrera:

- provisoriamente, pelo fiscal do Contrato, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15
dias da comunicacgao escrita do contratado;

- definitivamente, por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente e presidida pelo Fiscal do
Contrato, mediante termo circunstanciado assinado
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pelas partes. O recebimento definitivo ndo exclui a
obrigacdo do contratado de reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou
em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucgao
dos materiais empregados;

= no caso de compras ou locacdao de equipamentos, 0
recebimento ocorrera:

- provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da
conformidade do material com a especificacao;

- definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e
guantidade do material e consequente aceitacao.

O recebimento de material cujo valor ultrapasse R$ 80.000,00
devera ser, obrigatoriamente, ser feito por comissdo composta por,
no minimo, 3 membros.

A Administracdo podera dispensar, mediante recibo, o
recebimento provisério nos seguintes casos:

» géneros pereciveis e alimentacdo preparada;
= servicos profissionais; e

= obras e servicos de valor até o previsto para a modalidade
Convite, desde que ndo se componham de aparelhos,
equipamentos e instalagbes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

2.9.5 Extincao do contrato

A extingdo do contrato ocorrerd pelo cumprimento integral do
objeto acordado entre as partes ou pela sua inexecucéo, o que podera
resultar em rescisdo ou anulagao do ato contratual.
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O cumprimento integral do objeto contratado podera ocorrer
pela conclusdo do objeto, quando as partes cumprem integralmente
as prestagcfes contratuais, ocorrendo a realizacdo do objeto por uma
das partes e o0 pagamento do ajustado pela outra; ou pelo término do
prazo, nos casos em que 0s contratos preveem que as obrigacdes dele
derivadas ocorram por determinado periodo de tempo.

A extincao do contrato por anulacao sera declarada quando se
verificar ilegalidade que contrarie as formalidades previstas em
clausulas contratuais. A declaracdo de nulidade, no entanto, néo
exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado e por outros prejuizos regularmente
comprovados.

O rompimento do contrato por rescisao sera motivado pela
inadimpléncia de uma das partes, constituindo motivos para sua
ocorréncia, dentre outros:

= 0 ndo cumprimento ou o cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

» alentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

= 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

» a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicagdo a Administragao;

= a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisédo ou
incorporacao, ndo admitidas no edital e no contrato;
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a decretacdo de faléncia ou a instauragédo de insolvéncia
civil;
a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execucdo do
contrato;

raz6es de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela autoridade
méxima da esfera administrativa,;

a supressdo, por parte da Administracdo, de obras,
servicos ou compras, acarretando modificacdo do valor
inicial do contrato além do limite permitido (25% no caso de
obras, servicos ou compras e 50% no caso de reforma de
edificios ou de equipamentos);

a suspensdo da execucdo, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 dias, salvo em
caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizacfes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobiliza¢Bes e outras previstas, assegurado ao contratado,
nesses casos, o0 direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

0 atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
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contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada
a situacao;

» a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do
contrato; e

= a utilizacdo de menores de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de menores de 16 anos em
qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
dos 14 anos.

A rescisao do contrato administrativo sera:

= administrativa, quando ocorrer de forma unilateral;

= amigével, quando for realizada por acordo entre as partes; e

» judicial, nos termos da legislacao.

Nota:
Os casos de resciséo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa (paragrafo Unico do art.
78).
A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizacdo
escrita e fundamentada da autoridade competente (§1° art.69).

2.9.6 Prorrogacdo do contrato

E vedada a celebracido de contratos com prazo
indeterminado, devendo sua duragdo ser limitada a vigéncia dos
créditos orcamentarios. Podera, no entanto, ser prorrogado além do
prazo definido, desde que devidamente justificado e autorizado pela
autoridade competente e somente nos casos previstos em lei. Tais
excecOes compreendem as seguintes situacoes:
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projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragédo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragado prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condicbes mais vantajosas para a administracao,
limitada a 60 meses; e

aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas
de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo
prazo de até 48 meses apoOs 0 inicio da vigéncia do
contrato;

O Decreto Estadual 15.093/2013 estabelece as seguintes
exigéncias documentais no tocante ao processo de solicitacédo de
prorrogacdo de vigéncia de contratos de servicos a serem
prestados de forma continua:

cépia do contrato a ser prorrogado e respectivos termos de
aditamento, se houver, com as respectivas publicacdes no
Diario Oficial do Estado;

justificativa fundamentada para a prorrogagdo do prazo
com prévia autorizacdo da autoridade competente para
celebrar o contrato;

comprovacdo da compatibilidade dos precos correntes no
mercado, por meio de pesquisa de precos de mercado ou
fixados por Orgédo oficial competente ou, ainda, dos
constantes do sistema de registro de precos para o0 objeto
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do contrato a ser prorrogado, que garanta a vantajosidade
da manutencéao do contrato para a Administracdo;

prova de regularidade fiscal, previdenciaria e de débitos
trabalhistas da contratada; e

prova de que a contratada ndo tenha sido declarada
inidbnea ou suspensa no ambito da Unido ou da
Administracdo Estadual.

2.9.7 Repactuacdo, Reajuste e Revisdo de pregos contratuais

Os processos de solicitagdo de repactuacao, reajuste ou revisao
de precos deverdo conter, dentre outros, 0s seguintes documentos:

cépia do contrato a ser prorrogado e respectivos termos de
aditamento, se houver, com as respectivas publicacdes no
Diario Oficial do Estado;

planilhas de custo e formacéo de precos em vigéncia antes
da repactuacao;

planilha de custo e formacédo de precos proposta pela
contratada para repactuacao;

solicitacdo da contratada, acompanhada de demonstracdo
analitica da alteracdo de custos;

coépias dos documentos que justifiqguem alteracdo nas
planilhas de custos e formacdo de precos dos servigcos
prestados; e

coépia da convencdo coletiva de trabalho ou dissidio
coletivo da categoria de trabalhadores contratados que
motivou o pedido de repactuagéo.
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2.10 SANGOES ADMINISTRATIVAS E PENAIS

As sancdes administrativas e penais relacionadas aos contratos
administrativos (e as licitagcdes) estéo disciplinadas nos arts. 86 a 98 da
Lei n° 8.666/93 e na Lei Federal n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcgéo).

2.10.1 Sanc¢des Administrativas previstas na Lei n° 8.666/93

O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeita o

contratado & multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato. E importante observar que:

a cobranca da multa ndo impede que a Administracdo
rescinda unilateralmente o contrato e apligue as outras
sancdes previstas em Lei;

a multa, aplicada apds regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado;

se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda, responde o contratado pela sua
diferenca, a qual deve ser descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragcdo ou ainda,
guando for o caso, cobrada judicialmente.

Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administracéo
pode aplicar ao contratado, garantida a prévia defesa, as seguintes

sangdes:

adverténcia;

multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

suspensado temporéaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo ndo superior a 2 anos; e
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= declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o0 contratado
ressarcir a administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no item
anterior.

Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administrac&o ou
cobrada judicialmente.

As sanc¢des de adverténcia, suspensdo temporaria e declaracdo de
inidoneidade podem ser aplicadas juntamente com a multa, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de cinco
dias Uteis.

A declaracdo de inidoneidade é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apos dois anos de sua aplicacao.

A suspensdo temporaria e a declaracéo de inidoneidade podem
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos
contratos regidos pela Lei 8.666/93:

= tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

» tenham praticado atos ilicitos, visando a frustrar os
objetivos da licitacéo; e
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demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

2.10.2 Crimes e San¢des Penais previstas na Lei n° 8.666/93

A Lei de Licitagbes e Contratos administrativos define como
crimes as seguintes condutas:

dispensar ou inexigir licitagéo fora das hip6teses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacéo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo, dando causa a instauracdo de
licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidagao vier
a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacédo contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execugcdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei,
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no ato convocatério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronologica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 da Lei 8.666/93.

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Incide na mesma pena o0 contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagbes ou prorrogacoes
contratuais.

impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato
de procedimento licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

devassar 0 sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia,
grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar, em raz&o da vantagem oferecida.

fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagio
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

- elevando arbitrariamente os precos;
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- vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

- entregando uma mercadoria por outra;

- alterando substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

- tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

» admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo,
venha a licitar ou a contratar com a Administracao.

= obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteracéo, suspensao ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

A pena de multa cominada nos itens acima relacionados
consiste no pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em
indices percentuais, cuja base corresponde ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente. Os
indices ndo podem ser inferiores a 2%, nem superiores a 5% do
valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

O produto da arrecadacéo da multa revertera ao Tesouro Estadual.
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2.10.3 Sang¢bes administrativas e judiciais previstas na Lei Federal
12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢ao)

A Lei Federal 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcéo,
estabelece algumas penalidades administrativas e judiciais a pessoas
juridicas que praticarem atos lesivos a administracdo publica no que se
refere a licitagOes e contratos, por meio das seguintes condutas:

frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatério pablico;

impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato
de procedimento licitatério publico;

afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;

criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagBes ou prorrogacfes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagéo
em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracéo publica;

As sanc¢des administrativas previstas para tais atos sao as

seguintes:

multa, no valor de 0,1% a 20% do faturamento bruto do
altimo exercicio anterior ao da instauracdo do
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processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimacgéao; e

» publicacdo extraordinéaria da decisdo condenatdria.

As sanc¢Oes judiciais aplicaveis as condutas descritas acima
incluem:

= perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente
obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

= suspensdo ou interdigcdo parcial de suas atividades;
» dissolugdo compulséria da pessoa juridica; e

» proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacdes ou empréstimos de Orgdos ou
entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 e
maximo de 5 anos.

Importante destacar que as sanc¢des administrativas e judiciais
sdo independentes e podem ser aplicadas cumulativamente.

163



3 CONTRATAGAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS

A terceirizacdo € a contratacdo de servicos por intermédio de
empresa especializada (terceirizada), havendo a transferéncia de
atividades do contratante para um terceiro que executard oS Servicos
por meio de seus funcionarios. Em outras palavras, a terceirizacdo
implica 0 repasse a outra empresa da prestacdo de servigcos
considerados ndo essenciais, acessorios, com a respectiva
remuneracdo, de modo a simplificar a sua estrutura e permitir que se
concentre em suas atividades primordiais. A relacdo de emprego
ocorre entre o trabalhador e a empresa contratada e nao diretamente
com o contratante dos servicos.

3.1 TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

7

O fendbmeno da terceirizacdo no servico publico é entendido
como a contratacdo pelo Poder publico de empresas especializadas
para a realizacdo de atividades complementares, acessorias,
instrumentais em relacdo as matérias que constituem a competéncia
legal do 6rgéo ou entidade.

Assim, a Administracdo Publica transfere a prestacdo de
determinados servicos a um terceiro por intermédio de um contrato
administrativo firmado entre as partes. Os servicos assim contratados
sdo executados de forma indireta, porque ndo € a Administracao
Publica que os realiza, por meio de seus 6rgaos e entidades, mas, sim,
uma empresa que é contratada pelo Poder Publico.

E importante atentar que ndo sdo todos 0s servicos que
podem ser objeto de terceirizagdo, mas, tdo somente aqueles que
ndo constituem a atividade-fim do 6rgdo ou entidade publica. Isso
quer dizer que as atividades que estdo contempladas na competéncia
legal do ente ndo podem ser transferidas a uma empresa, por meio de
um contrato administrativo, uma vez que tais atribuicbes séo inerentes
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aos cargos e empregos publicos, portanto, sé podem ser executadas
por quem foi aprovado em concurso publico, salvo as nhomeacdes para
cargo em comissdo, conforme regra da Constituicdo Federal
estabelecida no art. 37, Il. Terceirizar tais atividades implicaria, pois,
burla ao principio constitucional do concurso publico.

3.2 OBJETIVOS DA TERCEIRIZAGAO

Ao contratar uma empresa terceirizada o Estado almeja a
reducdo da maquina publica, a reducdo de gastos e a promocdo da
eficiéncia dos servigos publicos, na medida em que permite que érgaos
e entidades publicas concentrem-se nas atividades inerentes a sua
missdao institucional, ja que 0s servicos acessarios, tais como limpeza,
vigilancia e transporte, por constituirem atividades acessoérias,
instrumentais, sdo executados por pessoal vinculado a empresa
contratada.

3.3 LEGISLACAO DE REGENCIA

A contratacdo de servigcos terceirizados é regida por diversas
normas, dentre as quais se destacam as seguintes:

= Decreto-Lei n® 200/67;
= | ei Federal n® 8.666/93;

» Instrugdo Normativa n® 3/97 do Ministério do Trabalho e
Emprego;

= Decreto Federal n® 2.271/97

» Lei Estadual 6.286/2012

= Decreto Estadual n° 14.483/2011
» Decreto Estadual n°® 14.846/2012

= Instrucdo Normativa CGE 001/2012

165



O Decreto-Lei n® 200/67, em seu art. 10, 8 7°, estabelece que as
atividades executivas devam ser realizadas preferencialmente de forma
indireta, por meio da contratagdo de empresa terceirizada. Porém, para
se estabelecer o vinculo entre a empresa que ir4 prestar 0s servigos e
a Administracdo Publica é necesséria a realizacdo do procedimento
licitatorio, conforme determina a Lei Federal 8.666/93, no art. 2°, sob
pena de nulidade do contrato que vier a ser firmado.

A Instrucdo Normativa n° 3/97 do Ministério do Trabalho e
Emprego traz a definicdo de empresa de prestacdo de servigos a
terceiros como sendo “a pessoa juridica de direito privado, de natureza
comercial, legalmente constituida, que se destina a realizar
determinado e especifico servigo a outra empresa fora do ambito das
atividades-fim e normais para que se constitui essa ultima”.

O Decreto Federal n® 2.271/97, no seu art. 1°, 8§ 1°, estatui que
as atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, Vvigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicagcbes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalagcbes serdo, preferencialmente, executadas de forma indireta, ou
seja, por meio da contratacdo de empresa terceirizada.

O Decreto Estadual n°® 14.483/2011, alterado pelo Decreto n°
14.846/2012, traz disciplina pormenorizada acerca da contratacdo de
servigos por parte da Administracdo Direta e Indireta, abordando desde
a fase de planejamento, com a formulacdo do Termo de Referéncia e
Projeto Basico, passando pelo procedimento licitatério até a execucao
contratual, acompanhamento, fiscalizacdo e repactuagao de precos.
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3.4 RISCOS DA TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS

Se, por um lado, a terceirizacdo permite melhorar a eficiéncia da
maquina estatal, reduzindo gastos e otimizando a realizacdo das
atividades fins do Estado, por outro pode oferecer alguns riscos em
algumas situacdes, tais como:

= contratacdo com empresas mal qualificadas devido a
falhas verificadas no planejamento, envolvendo a
elaboracdo do Projeto Béasico, do Termo de Referéncia e
do edital,

» servigos deficitarios, que apresentam baixa qualidade,
em virtude da falta de uma fiscalizacéo efetiva do contrato
que esta sendo executado;

» autuacBes do Ministério Publico do Trabalho devido a
ocorréncia da terceirizacdo em atividades proibidas; e

» ajuizamento de reclamagdes trabalhistas questionando
0 descumprimento dos encargos trabalhistas e/ou
previdenciérios.

O Tribunal Superior do Trabalho possui o entendimento de
gue a terceirizacao é licita somente quando a contratacdo de empresa
envolver a prestagdo de servicos ligados a atividade-meio do 6rgao ou
entidade e desde que ndo haja relacdo de subordinacdo direta nem
pessoalidade entre os funcionarios e a Administracdo Publica. Tal
orientagdo consta da Sumula 331, no item Ill, que dispde que “nao
forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (...), de conservagéo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta”.

O Decreto Estadual n® 14.483/2011 reafirma esse entendimento
ao afirmar que ndo ha vinculo empregaticio entre os empregados da
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empresa contratada e a Administragéo, vedando qualquer relagéo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

3.5 SERVICOS QUE PODEM SER TERCEIRIZADOS NO AMBITO DO
ESTADO DO PIAUI

O Decreto Estadual n° 14.483/2011 enumera algumas
atividades que devem ser executadas, preferencialmente, por
empresa terceirizada, a saber:

= conservacao;

» limpeza;

= seguranca;

= vigilancia;

» transportes;

» informética,;

= copeiragem;

" recepcao;

= reprografia;

» telecomunicacdes; e

* manutencao de prédios, equipamentos e instalacdes.

3.6 RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
NOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

A Lei Estadual n°® 6.286/2012 determina que as empresas ou
entidades prestadoras de servico que firmarem contratos de
terceirizacdo com o Poder Publico Estadual deverdo reservar 10%
das vagas de trabalho a pessoas com deficiéncia. Para fins de
atendimento a essa determinacdo legal, considera-se pessoa com
deficiéncias as enquadradas no Decreto Federal n° 3.298/1999.
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Nos editais de licitagbes destinadas a contratagcdo de empresas
para prestacdo de servicos terceirizados deverd constar clausula que
especifique a obrigatoriedade do cumprimento da exigéncia de reserva de
vagas a pessoas com deficiéncia.

Quando o célculo de vagas tiver fracdo igual ou superior a 0,5
sera feito arredondamento para o ndmero inteiro subsequente. Sendo
inferior a 0,5, o arredondamento ocorrera para 0 numero inteiro
imediatamente inferior. Se o total de vagas previstas for no maximo de
10, sera assegurada uma vaga para pessoa com deficiéncia.

O descumprimento dessa exigéncia sujeitard a empresa a
sancdes estabelecidas na Lei 8.666/93. Caso ndo haja o
preenchimento das vagas referentes a reserva a pessoas com
deficiéncia, cuja comprovacdo devera ser feita por certificado expedido
pelo Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia — CONEDE, a
empresa ficara dispensada do cumprimento da obrigacgéo.

3.7 0 QUE NAO E LICITO TERCEIRIZAR

Apenas as atividades acessoérias, instrumentais, dos 6rgdos e
entidades, podem ser atribuidas a uma empresa interposta para
execucdo pelos funcionarios destas. O Decreto Estadual n°
14.483/2011 relaciona as seguintes atividades que ndo podem ser
terceirizadas:

= gue sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade,
assim definidas no seu plano de cargos e salarios, salvo
expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal;

* que constituam a missdo institucional do 6rgdo ou
entidade; e
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= que impliquem limitacdo do exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico, exercicio do
poder de policia, ou manifestacdo da vontade do
Estado pela emanacao de atos administrativos, tais como:

- aplicacao de multas ou outras san¢des administrativas;

- a concessdo de autorizacdes, licencas, certiddes ou
declaracoes;

- atos de inscri¢ao, registro ou certificacao; e

- atos de decisdo ou homologacdo em processos
administrativos.

3.8 VEDACOES A ADMINISTRACAO PUBLICA

No processo de escolha da empresa que ira celebrar e executar
0 contrato de terceirizacdo sdo impostas a Administracdo as seguintes
vedagoes:

exercer o poder de mando sobre os empregados da
contratada, devendo reportar-se somente aos prepostos ou
responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratacdo prever o atendimento direto, tais como nos servigcos
de recepcéo e apoio ao usuario;

direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas
empresas contratadas;

promover ou aceitar o desvio de funcdes dos
trabalhadores da contratada, mediante a utilizagcdo destes em
atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagédo
e em relacdo a funcdo especifica para a qual o trabalhador foi
contratado; e

considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do proprio 6rgdo ou entidade
responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito
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pagamento direto de diarias, passagens e vales-
transportes, devendo constar no contrato a responsabilidade
da empresa contratada de pagar essas despesas para que seja
posteriormente ressarcida dos respectivos valores, devendo-
se atentar para as observacdes feitas no tépico 3.16.1.

Nos casos de servigos continuados, é importante estabelecer
unidade de medida a ser utilizada como parametro para medir o
pagamento a ser efetuado a empresa terceirizada, de modo a eliminar
a possibilidade de se remunera-la com base no quantitativo de
horas de servigo ou por postos de trabalho.

3.9 PLANEJAMENTO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS

E fundamental saber que quando o Estado pretende transferir a
execucdo de certas atividades a uma empresa privada o que ele
devera contratar € a prestacdo de servico e ndo a mao de obra.
Essa distincdo é relevante na medida em que se tem em mente que,
com a terceirizacdo, o Estado ndo almeja a contratacdo direta de
funcionarios para desempenho de atividades, o que € ilicito, pois
configuraria subordinacdo direta e pessoalidade. A relevancia na
terceirizagdo reside no objeto, na prestacdo de servico, que sera
atribuida a uma empresa por meio de procedimento licitatério e
posterior contratacao.

Conforme determina o art. 12 do Decreto Estadual 14.483/2011,
as licitagGes para contratacdo de servicos de terceirizacao por 6rgaos e
entidades estaduais serdo executadas pela Secretaria de
Administracdo, por meio da Diretoria de Licitagdes e Contratos
Administrativos — DLCA.

Os oOrgdos e entidades que mantenham contratos de
terceirizacdo devem solicitar a realizacdo de procedimento
licitatério com antecedéncia minima de 2 meses do fim dos
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contratos correntes, fornecendo a Secretaria de Administragéo todas as
informacdes necessarias, assim como as que lhes forem solicitadas.

As novas contratacfes ou acréscimos nos contratos vigentes
de terceirizacdo de méo de obra ou locacdo de veiculos devem ser
previamente autorizados pelo Governador do Estado.

A primeira etapa a ser seguida quando da contratacdo de
servicos terceirizados € a avaliacdo do que se pretende contratar e a
guantidade de servicos (postos de trabalho) que serdo necessarios
para o cumprimento do objetivo proposto.

Nesta fase, 0s seguintes passos sao fundamentais para que se
contrate o estritamente necessario para execucao dos servi¢os:

» definir quais os servicos passiveis de terceirizacédo,
certificando-se de que os mesmos ndo fazem parte de
atividades-fim do 6rgéo;

» realizar estudos de dimensionamento dos servigos a
serem realizados, quantificando quantos funcionarios seréo
suficientes para o cumprimento das atividades com qualidade
e qual a carga horaria necessaria;

= estabelecer quais 0s servicos que serdo contratados,
especificar os postos de trabalho e local onde serdo
prestados 0s servicos;

= especificar claramente quais o0s requisitos necessarios que
os funcionarios alocados pela contratada devem ter para
exercerem as atividades propostas;

= descrever exaustivamente os servicos de cada posto de
trabalho;

» adotar critérios de avaliacdo da qualidade dos servicos
prestados, fazendo constar no edital e contrato a
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periodicidade das vistorias a serem realizadas por fiscal
designado para o acompanhamento do contrato;

» definir o percentual ou nota minima de aceitacdo para a
qualidade dos servicos;

= definir quem sera o gestor do contrato, que tera
responsabilidade de fiscalizar os servigos da contratada, em
relacdo a conformidade com o edital e contrato e qualidade
dos servicos; e

= realizar pesquisa de mercado com no minimo 3 empresas
do ramo pertinente a fim de estimar o valor da contratagéo,
podendo, posteriormente, incluir nos editais de licitagdo que o
valor médio estimado através da pesquisa realizada, sera o
valor maximo admitido pela contratante, de modo a se evitar
gue 0s precos sejam superestimados na licitagéo.

3.10 PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

Conforme determinac&o contida no art. 7°, § 2° da Lei Federal
8.666/93 bem como do art. 13 do Decreto Estadual 14.483/2011, a
contratacdo de prestacdo de servicos sera sempre precedida da
apresentacdo de Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que
devera ser preferencialmente elaborado por técnico com
gualificacdo profissional pertinente as especificidades dos servigos
a ser contratado, devendo ser aprovado pela autoridade competente.

O resultado dos estudos e andlises feitos na fase de
planejamento ira subsidiar a elaboracdo desses documentos, que
deveréao conter:

» a justificativa da necessidade da contratacdo, dispondo,
dentre outros, sobre:

- motivacdo da contratacao;
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- beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao;

- conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente,
sempre que possivel

- agrupamento de itens em lotes, quando houver;

- critérios ambientais adotados se houver;

- natureza do servico, se continuado ou nao;

- inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, se for o caso;

- referéncias a estudos preliminares, se houver;

objetivo, identificando o que se pretende alcancar com a
contratacgéo;

0 objeto da contratacdo, definido de forma expressa
exclusivamente como prestacao de servigos, com os produtos
e os resultados esperados com a execucao do servico;

a descricdo detalhada dos servigos a serem executados e
das metodologias de trabalho, destacando a necessidade, a
localidade, o horario de funcionamento e a disponibilidade
orcamentéria e financeira do 6rgao ou entidade, evidenciando:

- frequéncia e periodicidade;

- ordem de execuc¢do, quando couber;

- procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregados, quando for o caso;

- deveres e disciplina exigidos; e

- demais especificacdes que se fizerem necessarias

a justificativa da relagéo entre a demanda e a quantidade de
servico a ser contratada, acompanhada, no que couber, dos
critérios de medicdo utilizados, documentos comprobatérios,
fotografias e outros meios probatorios que se fizerem
necessarios
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modelo de ordem de servigo, sempre que houver a

previsdo de que as demandas contratadas ocorrerdo durante
a execucao contratual, que devera conter os seguintes dados:

a

a definicdo e especificagdo dos servicos a serem
realizados;

0 volume de servigos solicitados e realizados, segundo as
métricas definidas;

0s resultados ou produtos solicitados e realizados;

prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na
realizacdo da atividade designada, com a respectiva
metodologia utilizada para a sua quantificagdo, nos casos
em que a Unica opgdo viavel for a remuneracdo de
servigos por horas trabalhadas;

0 cronograma de realizagdo dos servicos, incluidas todas
as tarefas significativas e seus respectivos prazos;

custos da prestacdo do servico, com a respectiva
metodologia utilizada para a quantificagdo desse valor;

a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as
justificativas do avaliador; e

a identificacdo dos responsaveis pela solicitagdo, pela
avaliacdo da qualidade e pelo atesto dos servigcos
realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a
empresa contratada.

metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos

servicos executados;

a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada,
dos locais de execucdo dos servicos serem vistoriados
previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre
gue possivel, ser substituida pela divulgacdo de fotografias,
plantas, desenhos técnicos e congéneres;
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0 enquadramento ou ndo do servigo contratado como
servico comum para fins de utilizacdo ou ndo da modalidade
pregéo;

a unidade de medida utilizada para o tipo de servi¢o a ser
contratado, incluindo as métricas, metas e formas de
mensuracao adotadas;

0 guantitativo da contratacao;

0 custo estimado da contratacéo, o valor maximo global e
mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos
elementos que compdem o preco dos servigos, definido da
seguinte forma:

- por meio do preenchimento da planilha de custos e
formacdo de precgos, observados o0s custos dos itens
referentes ao servico;

- por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados
no mercado em contratacdes similares.

a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade
de hospedagem dos empregados, com as respectivas
estimativas de despesa, nos casos em que a execucao de
servicos eventualmente venha a ocorrer em localidades
distintas da sede habitual da prestacao do servico;

a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja,
aguela considerada aceitavel para a execucdo do servico,
sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico na unidade
de medida adotada levando-se em consideragdo, entre
outras, as seguintes informacoes:

- rotinas de execuc¢éo dos servicos;
- quantidade e qualificacdo da mé&o de obra estimada para
execucao dos servigos;
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relacdo do material adequado para a execucdo dos
servicos com a respectiva especificacdo, admitindo-se,
excepcionalmente, desde que devidamente justificado, a
indicacdo da marca nos casos em que essa exigéncia for
imprescindivel ou a padronizacdo for necessaria,
recomendando-se que a indicagdo seja acompanhada da
expressao "ou similar", sempre que possivel;

relacdo de maquinas, equipamentos e utensilios a serem
utilizados; e

condi¢des do local onde o servico sera realizado.

condicbes que possam ajudar na identificagdo do
guantitativo de pessoal e insumos necessarios a execugao
contratual, tais como:

guantitativo de usuarios;

horario de funcionamento do 6rgao e horario em que
deverdo ser prestados 0s servicos;

restricbes de &rea, identificando questbes de seguranca
institucional, privacidade, seguranc¢a, medicina do trabalho,
dentre outras;

disposi¢Bes normativas internas; e

instalacOes, especificando-se a disposicdo de mobiliario e
equipamentos, arquitetura, decoragéo, dentre outras.

deveres da contratada e da contratante;

critérios técnicos de julgamento das propostas, nas
licitagdes do tipo técnica e preco, conforme estabelecido pelo
artigo 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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3.11 VEDACOES A SEREM OBSERVADAS NA REDACAO DO
PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Na definicho do servico a ser contratado, sdo vedadas as
especificagdes que:

= sejam restritivas, limitando a competitividade do certame,
exceto quando necessarias e justificadas por escrito, devendo
constar do respectivo processo de contratacao;

= direcionem ou favorecam a contratacdo de um prestador
especifico;

* ndao representem a real demanda de desempenho do 6rgéo
ou entidade, ndo se admitindo especificacbes que nao
agreguem valor ao resultado da contratagdo ou sejam
superiores as necessidades do 6rgao; e

» estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou
com precos superiores aos de servicos com melhor
desempenho.

3.12 PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS

Uma vez realizado o planejamento do que se deseja contratar,
com a consequente elaboracdo do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, deve ser instaurado procedimento licitatério para
escolha da empresa que ird contratar com o Poder Publico estadual
para prestacdo dos servi¢os almejados pela Administracao.

Assim, em regra, a contratacdo da prestacdo de servigcos
terceirizados deve ser precedida do procedimento licitatério. A nao
realizacdo da licitacéo, nesse tipo de contratacdo, é excepcional e deve
estar fundamentada nas hipé6teses estritas da lei, que correspondem
aos casos de dispensa e inexigibilidade.
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3.12.1 Modalidade de licitagéo

Para a contratacdo de servigos terceirizados, a Administracao
Pulblica deve obrigatoriamente adotar o Pregdo como modalidade de
licitacdo, sendo preferencial a forma eletrdnica, a ndo ser que esta seja
inviavel, o que deve ser devidamente justificado pela Diretoria de
Licitages e Contratos Administrativos — DLCA, com a ratificacdo pelo
Secretario de Administracédo (Decreto Estadual 14.483/2011, art. 16).

Entretanto, h4 uma excec¢do a essa regra que consiste nos casos
de servicos de natureza predominantemente intelectual, hipbtese em
que a modalidade licitatdria sera definida com base no valor total do
contrato (convite, tomada de pre¢os ou concorréncia), computados 0s
custos decorrentes de prorrogacoes.

3.12.2 Tipo de licitagéo

Para julgamento das propostas dos licitantes, deve-se adotar o
tipo de licitacdo menor pre¢co como regra, somente sendo permitido
excepcionalmente o uso do tipo técnica e preco, nos casos em que
0 servigo a ser executado possuir alguma das seguintes caracteristicas
(Decreto Estadual 14.483/2011, arts. 25 e 27):

» natureza predominantemente intelectual;
= grande complexidade ou inovacao tecnolégica ou técnica; ou

= possam ser executados com diferentes metodologias,
tecnologias, alocacéo de recursos humanos e materiais e:

- ndo seja possivel, previamente a licitacdo, conhecer,
mediante critérios objetivos, qual das diferentes
possibilidades € a que melhor atendera aos interesses do
6rgdo ou entidade, circunstdncia que devera ser
demonstrada pela Administragdo com antecedéncia;
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- nenhuma das solucfes disponiveis no mercado atenda
completamente a necessidade da Administracdo e né&o
exista consenso entre 0s especialistas na area sobre qual
seja a melhor solugdo, sendo preciso avaliar as vantagens
e desvantagens de cada uma para verificar qual a que
mais se aproxima da demanda; ou

- exista o interesse de ampliar a competicdo na licitacado,
adotando-se exigéncias menos restritivas e pontuando as

vantagens gque eventualmente forem oferecidas.

Para utilizacdo do tipo de licitacdo técnica e preco deverd ser
feita justificativa juntada aos autos do procedimento licitatério, a fim
de explicitar a ocorréncia de alguma das hip6teses acima. N&o devera
ser empregada este tipo quando houver recomendacao contraria por
parte da Secretaria de Administracao.

3.12.3 Instrumento convocatoério

O instrumento convocatério é o documento que confere
publicidade a intencdo da Administracdo Publica de contratar certos
bens e servicos por meio de procedimento licitatério, bem como
estipula as condicdes em que a contratacdo ird ocorrer. Ele devera
conter, além das disposi¢Bes constantes do art. 40, da Lei 8.666/93, os
seguintes itens, quando cabiveis:

» disposicdo especifica que garanta que as atividades de
solicitacdo, avaliagdo e atestacdo dos servicos ndo sejam
realizadas pela mesma empresa contratada para a realizacdo
dos servicos, mediante a designacdo de responsaveis,
devidamente qualificados para as atividades e sem vinculo com
a empresa, e que deverao ser, preferencialmente, servidores do
6rgdo ou entidade contratante;

= clausula especifica para vedar a contratacdo de uma mesma
empresa para dois ou mais servigos licitados, quando, por sua
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natureza, esses servicos exigirem a segregacdo de funcoes, tais
como a de executor e fiscalizador, assegurando a possibilidade
de participacdo de todos licitantes em ambos os itens, e
estabelecendo a ordem de adjudicacéo entre eles;

0 modelo de Planilha de Custos e Formacéo de Precos, o qual
constituird anexo do ato convocatério e devera ser preenchido
pelos proponentes;

a exigéncia de realizagcdo de vistoria pelos licitantes, desde que
devidamente justificada no projeto basico, a ser atestada por
meio de documento emitido pela Administragao;

as exigéncias de apresentacdo e condi¢cdes de julgamento das
propostas;

requisitos de habilitagdo dos licitantes;

0 prazo de vigéncia -contratual, prevendo, inclusive, a
possibilidade de prorrogacéo, quando couber;

a exigéncia da indicacdo, quando da apresentacdo da proposta,
dos acordos ou convencdes coletivas que regem as categorias
profissionais vinculadas a execucéo do servico, quando for o caso;

a forma como sera contada a periodicidade para a concesséo
das repactuacbes, nas contratagbes de servicos continuados
com dedicacao exclusiva de méo de obra;

indicacdo das sancbes cabiveis por eventual descumprimento
das obrigacdes contratuais pactuadas;

a necessidade de adequacgao dos pagamentos ao atendimento
das metas na execucdo do servico, com base nos instrumentos
de fiscalizacdo e medicdo da qualidade definidos no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia;

as hipoteses de substituicdo dos profissionais alocados aos
servi¢os contratados, quando for o caso, nos termos artigo 30,
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§ 10, dalLei n° 8.666/93, exclusivamente em relacdo aos
profissionais integrantes da equipe técnica que sera avaliada;

regra estabelecendo que, nas eventuais prorrogacoes
contratuais, 0s custos nao renovaveis ja pagos ou
amortizados no primeiro ano da contratacdo deverdo ser
eliminados como condig&o para a renovacao;

disposicao prevendo que a execucdo do contrato s6 sera
considerada completa quando o contratado comprovar o
pagamento de todas as obrigacdes trabalhistas referente a
mao de obra utilizada, quando da contratagdo de servico
continuado com dedicagédo exclusiva de mdo de obra;

exigéncia de garantia, com validade de 3 meses apés o
término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada
prorrogacdo efetivada no contrato, nos moldes do art. 56 da
Lei n° 8.666, de 1993, para 0s servicos continuados com uso
intensivo de mao de obra com dedicacdo exclusiva, com a
previsdo expressa de que a garantia somente sera liberada
ante a comprovagao de que a empresa pagou todas as verbas
rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacéo.

mencao expressa aos dispositivos de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte
gue serdo observados na licitagdo, conforme previsto na Lei
Complementar n° 123, de 2006 e no Decreto n° 6.204, de 2007;

a possibilidade de prorrogagéo dos contratos de prestacdo de
servicos continuados, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a 60 meses; e

o critério de reajuste de prec¢os, observado o disposto no art. 40,
inciso Xl da Lei n°8.666, de 1993, admitindo-se a adocdo de
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indices especificos ou setoriais para as contratagcdes de servico
continuado sem a dedicacao exclusiva da mao de obra.

Nota:
Na contratagdo de servicos continuados, poderd constar do instrumento
convocatorio que as repactuacdes contratuais s6 se dardo sob a condigdo de que o
contratado se comprometa a aumentar a garantia prestada com os valores
providos pela Administragdo e que ndo foram utilizados para o pagamento de
férias.

3.12.4 Regras a serem contempladas no instrumento convocatério
para garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
e previdenciarias

O instrumento convocatorio podera estabelecer algumas regras
para garantir o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
nas contratacfes terceirizadas de servicos de natureza continuada com
dedicacao exclusiva de mao de obra, a saber:

= por ocasido da assinatura do contrato, estipular a obrigacdo da
empresa contratada de autorizar a Administracdo a fazer a
retencdo na fatura e o deposito direto dos valores devidos ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS nas contas
vinculadas dos trabalhadores;

= previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados por
parte da empresa contratada devera ocorrer por meio de
deposito bancario na conta do trabalhador, a fim de possibilitar a
conferéncia pela Administracdo Publica;

= no momento da assinatura do contrato, estabelecer a
obrigatoriedade da contratada de comprovar periodicamente a
adimpléncia dos encargos trabalhistas e previdenciarios perante a
Administragéo Publica.
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Nota:

O fato de o instrumento convocatério contemplar essas garantias para o
pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios ndo exime a empresa
contratada de adimpli-los nem os transfere para a Administragdo Publica.

3.12.5 Clausulas que nao podem constar no instrumento

convocatorio e no contrato

Quando da elaboracdo dos instrumentos convocatorios em
procedimentos licitatérios para contratacdo de empresas terceirizadas,
a Administracdo Puablica fica proibida de fixar:

a subordinacdo dos empregados da contratada a
Administracdo Publica contratante;

0 quantitativo de méo de obra a ser utilizado na prestagéo
do servico, devendo sempre adotar unidade de medida que
permita a quantificacdo da mao de obra que sera necessaria a
execugao do servico;

previsdo de reembolso de salarios;

os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela
contratada aos seus empregados, devendo adotar os
beneficios e valores previstos em acordo, dissidio ou
convencéo coletiva, como minimo obrigatério, quando houver;

exigéncias de fornecimento de bens ou servicos néao
pertinentes ao objeto a ser contratado sem que exista uma
justificativa técnica que comprove a vantagem para a
Administracéo;

exigéncia de qualquer documento que configure compromisso
de terceiro alheio a disputa;

exigéncia de comprovacdo de filiagdo a Sindicato ou a
Associacdo de Classe, como condicdo de participacdo na
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licitacdo, exceto quando a lei exigir a filiacho a uma
Associacdo de Classe como condicdo para o exercicio da
atividade, como nos casos das profissdes regulamentadas em
Lei, tais como a advocacia, engenharia, medicina e
contabilidade;

= exigéncia de comprovacdo de quitacdo de anuidade junto
a entidades de classe como condicao de participacao;

= exigéncia de certiddo negativa de protesto como
documento de habilitagédo; e

= quantitativos ou valores minimos para custos variaveis
decorrentes de eventos futuros e imprevisiveis, tais como o
guantitativo de vale transporte a ser fornecido pela eventual
contratada aos seus trabalhadores, ficando a contratada com a
responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario.

3.13 CUIDADOS A SEREM TOMADOS NA CONTRATACAO

O contrato de prestacdo de servicos é o instrumento juridico que
contempla as condi¢Bes a serem observadas na execucdo da prestagao
dos servigos, estabelecendo os deveres das partes, da Administracao
Publica e da empresa vencedora do certame.

Ha que se atentar para o fato de que o contrato de terceirizacéo tem
como objeto a prestacéo de servicos e ndo a contratacdo especifica de
mao de obra, ou seja, 0 que o Estado objetiva é selecionar a proposta de
empresa gque se mostre mais vantajosa a Administracao Publica.

Assim, apés a realizacdo da licitacdo, a empresa vencedora € que
sera responsavel pela contratagcao dos funcionérios que irdo desempenhar
as atribuicbes inerentes ao objeto do contrato administrativo celebrado
com o Poder Publico.

O vinculo de trabalho, portanto, é estabelecido entre a empresa
contratada, vencedora do certame, e 0s funcionarios contratados,
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relacéo que é regida pela Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT. J&
o0 vinculo existente entre a empresa e o Poder Publico € disciplinado
pelo Direito Civil. Ndo ha vinculo trabalhista entre a Administracéo e
os funcionarios da contratada.

Assim, buscando afastar a configuracdo da relacdo trabalhista
entre a Administracéo e os trabalhadores da empresa terceirizada, ha
que se tomar alguns cuidados na elaboracdo do contrato bem como na
sua execuc¢do. Dessa forma, o contrato ndo podera contemplar:

habitualidade: o contrato firmado entre o Poder Publico e a
empresa tem vigéncia por prazo determinado. Uma vez
expirado o contrato, os funcionarios da contratada devem
deixar seus postos de trabalho;

pessoalidade: o objeto da terceirizacdo é a contratacdo da
prestacdo de servico e ndo de mdo de obra. Em outras
palavras, a Administracdo ndo deve selecionar os funcionéarios
gue irdo executar 0s servicos, tarefa que cabe a empresa
contratada. O que a Administracdo pode, e deve, € estipular
as qualificacbes que os trabalhadores devem ter para
desempenhar as atribuicdes, devendo haver previsdo no
edital e contrato de substituicdo do funcionério afastado por
outro com iguais qualificacdes, de modo a caracterizar a

impessoalidade na relacao;

subordinagdo: ndo deve haver relacdo de hierarquia entre a
Administracdo Publica e os funcionarios da empresa contratada,
com controle de frequéncia, estabelecimento de ordens etc., de
modo que qualquer exigéncia, guestionamento ou solicitacdo
acerca da execucdo do contrato devera ser dirigida pelo
gestor/fiscal do contrato a um representante da empresa;

prestacdo de contas: um servidor da Administracdo néo
pode exigir a prestagdo de contas diretamente dos
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funcionarios, reclamar pela ma prestacdo de servico ou,
ainda, dar ordens para realizar determinada tarefa. Para tanto,
deve dirigir-se ao preposto designado pelo contratado e
abordar essas questoes;

» pagamento de salério: o salario dos funcionarios é pago pela
empresa contratada. A Administracdo remunera a empresa
pela execucdo dos servicos prestados; e

= aplicacdo de sanc¢des administrativas: em caso de
descumprimento parcial ou total na execucdo dos servicos, a
Administracdo deve aplicar san¢des a empresa. Porém, em
casos de faltas cometidas pelos funcionarios é a empresa que
deve impor as penalidades administrativas e ndo o Poder
Publico.

3.14 PRAZO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO
E PRORROGACAO

Como regra geral, os contratos celebrados pelo Poder Publico
tém sua duracdo limitada & vigéncia dos créditos orcamentarios
consignados a despesa objeto do contrato.

Entretanto, no caso de servicos de natureza continuada, como
s8o essencialmente os contratados por meio de terceirizagdo, ha
possibilidade de ocorrer prorrogacfes por iguais e sucessivos periodos,
com vistas a obtencdo de condicdes mais vantajosas para a
Administracdo Publica, desde que isso esteja expressamente previsto
no ato convocatério a fim de cientificar os licitantes de todas as
condi¢bes da futura contratagcao. Nao havendo essa previsao, é vedado

proceder-se a prorrogacdo do contrato.

Todavia, tais prorrogacdes devem obedecer ao limite de 60
meses, admitida uma Gltima prorrogacédo de 12 meses, em carater
excepcional, com a justificativa e mediante autorizacdo da
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autoridade superior. Desta forma, a contratacdo de um servigo
terceirizado pode chegar a no maximo 72 meses, ressaltando-se que
essa justificativa e autorizagdo para a prorrogacao excepcional devem
ser anexadas ao processo de contratacao.

Devem ser observados os seguintes aspectos relacionados a
prorrogacdo do contrato de terceirizacao:

toda prorrogacdo de contratos deve ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato;

antes de se proceder & prorrogacao deverd ser realizada
pesquisas de precos de mercado ou de pregos contratados
por outros érgaos e entidades da Administracédo Publica, a fim
de garantir a manutencgéo da contratacdo mais vantajosa;

caso se constate que a prorrogac¢ao possa ser efetivamente
mais vantajosa a Administracdo deverd se formalizada
mediante a celebracdo de termo de aditamento, que
devera ser submetido a aprovacdo da Procuradoria-Geral
do Estado, salvo se a prorrogacédo se enquadrar em hipétese
constante de modo expresso do edital de licitacdo

previamente analisado e aprovado por aquele 6rgéo;

a prorrogacdo do contrato devera ser antecedida de
apreciacao da Controladoria-Geral do Estado;

nos contratos que ultrapassam um exercicio financeiro, devem
ser indicados o crédito e o0 empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, fazendo
constar declaracdo de que em termos de aditamento ou
apostilas serdo indicados os créditos e empenhos para sua
cobertura;

O 6rgédo ou entidade contratante devera adotar as seguintes
providéncias por ocasido da eventual prorrogac¢ao contratual:
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assegurar-se de que o0s pre¢cos contratados continuam
compativeis com aqueles praticados no mercado, de
forma a garantir a continuidade da contratagdo mais
vantajosa, em relacdo a realizacao de uma nova licitacao;

realizar negociacdo contratual para a reducao/eliminacéao
dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham
sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacéo,
sob pena de nado renovacao do contrato.

A Administracdo ndo poderad proceder a prorrogacédo
contratual quando:

constatar que 0s pre¢os contratuais estiverem superiores
aos praticados no mercado ou estabelecidos pelas Portarias
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo — MPOG,
sendo admitida a negociacao para a reducéo de precos ou

a contratada tiver sido declarada inid6bnea ou suspensa no
ambito da Unido ou da Administracdo Estadual, enquanto
perdurarem os efeitos.

Nota:

A prorrogagdo do contrato de terceirizagdo s pode ocorrer caso 0 contrato
esteja vigente. Assim, uma vez expirado o contrato ndo podera ocorrer a
celebracdo de termo de aditamento. Portanto, o gestor/fiscal do contrato deve
estar atento ao prazo de vigéncia do instrumento contratual. E incumbéncia sua
alertar o servidor ou 6rgéo responsavel acerca da aproximacao do termo final do
contrato de terceirizag8o. Este aviso deve ser expedido com a antecedéncia de
90 dias do termo final do contrato. Caso o contrato tenha expirado, o
orgao/entidade competente deve diligenciar para que seja realizada nova
licitacdo em tempo habil.
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3.15 FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

A fiscalizacdo dos contratos administrativos, em qualquer de
suas modalidades, € um poder-dever da Administracdo Publica,
previsto no art. 67 da Lei 8.666/93, tendo como escopo a verificagédo de
como a contratada vem executando o servico pactuado, dando ao
gestor publico o conhecimento de como as necessidades do 6rgao

estdo sendo satisfeitas.

O que se percebe, atualmente, na cultura do setor publico, em
termos de licitacao/contratacéo, € que se dedica maior atencdo a fase
licitatoria, na qual é feita a selegcdo da empresa a ser contratada,
dispensando-se menos cuidados com a execucao do contrato.

Entretanto, esta visdo ndo pode ser considerada correta, pois é
essencial que a Administracdo preocupe-se com a fase da execucao
contratual tanto quanto com a fase de licitacao. Isto porque é naquela
etapa que se pode verificar se a contratada vem cumprindo o pactuado,
ou seja, se realmente o servico vem sendo prestado da maneira que foi
contratado, conforme as clausulas estabelecidas no instrumento
convocatério, na proposta vencedora e no contrato, bem como nha
legislacdo que aborda o assunto.

O Decreto Estadual n° 14.483/2011 disciplina o
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos de
terceirizagdo, definindo o objeto da atividade de fiscalizacao,
estabelecendo a necessidade de desighacdo de um gestor do
contrato e especificando as respectivas atribuicdes. Relaciona, ainda,
a documentagdo que deve ser exigida por ocasido da fiscalizacao
contratual.
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3.15.1 Objeto da fiscalizagdo dos contratos de terceirizagao

As atividades de fiscalizacdo e acompanhamento do contrato de
terceirizagdo devem ser aparelhadas com instrumentos de controle, de
modo a mensurar 0s seguintes aspectos:

» resultados alcancados em relacdo ao contratado, com a
verificacdo dos prazos de execucdo e da qualidade
demandada;

= recursos humanos empregados, em fungcdo da quantidade
e da formacdao profissional exigidas;

= gualidade e qguantidade de recursos materiais utilizados;

» adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucao
estabelecida;

= cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do
contrato; e

» satisfagdo do publico usuério.

A verificacdo da quantidade de recursos humanos empregados
nos servicos terceirizados deverd ser feita pela adogéo, por parte da
Administracdo Publica, de controle de frequéncia diaria dos
empregados da contratada. E importante frisar que o uso de tal
sistemética de controle ndo impede a contratada de proceder a
substituicAo de empregados nem pode implicar relagcdo de
subordinagdo nem pessoalidade entre os funciondrios e a
Administracdo Publica.

3.15.2 Designacéo do gestor do contrato

A Administracdo Publica devera designar formalmente um
gestor do contrato, o que pode materializar-se por meio da edicéo de
Portaria ou trazendo previsdo expressa de tal indicacdo no proprio
instrumento contratual celebrado com a empresa. A escolha deve
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recair sobre pessoa que detenha maior experiéncia técnica relacionada
com o objeto da contratacao.

O documento que designara formalmente o gestor do contrato
devera conter nome e o cargo do funcionario/servidor a quem sera
atribuida a responsabilidade pelo acompanhamento da execucao
contratual. Caso haja a necessidade de se substituir o gestor do
contrato no curso da execucdo, deve-se proceder ao apostilamento
contratual, documentando-se o ocorrido no processo.

3.15.3 Atribui¢Bes do gestor do contrato

Sao atribuicdbes do gestor designado para acompanhar e
fiscalizar o contrato de terceirizacdo as seguintes tarefas:

= proceder ao registro de todas as ocorréncias relacionadas
ao contrato e adotar as providéncias necessarias ao seu fiel
cumprimento, tendo sempre como parametro os resultados
previstos neste instrumento negocial;

» providenciar cépia do contrato, para permitir ao gestor o
conhecimento do objeto e da quantidade dos postos
contratados, a responsabilidade das partes envolvidas, a
descricdo dos servicos a serem executados, bem como os
prazos, local de prestacdo do servico, frequéncia e todos os
detalhes relevantes a execucao contratual;

* manter registro dos contratos, atentando para a vigéncia,
prazos de execucdo, eventual necessidade de
prorrogacdes ou nova contratacdo, época de reajustamento
dos pregcos contratados, com a adogdo de providéncias
cabiveis de forma tempestiva;

» solicitar, de imediato, ao preposto da contratada, a
correcdo de imperfeicdes verificadas, caso se constatem
irregularidades na execucdo dos servi¢cos, assinando prazo
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para as devidas correcdes, dando ciéncia a autoridade
competente acerca de ocorréncias que possam comprometer
0 bom cumprimento do contrato;

atestar as notas fiscais e encaminhar a unidade competente
para pagamento, caso estas ndo precisem de saneamento;

manter o controle das medi¢cOes, efetuando a glosa
naquelas em que os servicos forem mal executados ou
mesmo néo executados, embasando-se o0 ocorrido com o
Formulario de Ocorréncias;

sugerir a aplicagdo de penalidades em casos de
inadimplemento parcial ou total;

levar ao superior hierarquico as ocorréncias cujas
providéncias excederem as suas competéncias, com a
proposicédo da adocdo das medidas cabiveis;

auxiliar o setor responséavel pela realizacdo de nova
licitagdo, subsidiando-o com informacdes pertinentes ao
guantitativo de postos de trabalho necessarios para a
continuidade e qualidade dos servicos;

comunicar a autoridade responsavel para que esta
promova a adequagdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitados os limites de alteracéo
(acréscimos ou supressdes) dos valores contratuais de até
25% do valor inicial no caso de ser constatado o

subdimensionamento da produtividade pactuada;

verificar a conformidade do material a ser utilizado nos
servicos em consonancia com o estabelecido no contrato
bem como no documento da contratada que contenha a
relacdo detalhada dos itens integrantes daquele;
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verificar se o contingente de pessoal alocado para a
prestacdo do servico é satisfatério para a boa execucao
contratual;

solicitar, quando for o caso, a substituicdo dos servigos por
inadequacdo ou por apresentarem vicios. Caso a ma
gqualidade do servico decorra de empregado da contratada,
sugerir a sua substituicao;

apresentar, mensalmente, ou quando for solicitado, relatério
circunstanciado de acompanhamento da execucdo da
prestagéo do servico;

adotar e estabelecer formas de avaliagcdo e controle da
gualidade dos servicos prestados por meio de planilhas
especificas, devidamente documentadas;

verificar, por ocasido da rescisdo contratual, o pagamento,
a cargo da contratada, das verbas rescis6rias ou a
comprovacdo de que os empregados serdo realocados em
outra atividade de prestacdo de servigcos, sem solucdo de
continuidade do contrato de trabalho; e

exigir, por ocasido da fiscalizacdo do cumprimento das
obriga¢gdes trabalhistas e sociais nas contratacdes que
envolvam dedicacdo exclusiva de trabalhadores, as
seguintes comprovagoes:

- prova de regularidade para com a Previdéncia Social;

- recolhimento do FGTS referente ao més anterior, caso a
Administracdo n&8o esteja efetuando diretamente o0s
depositos, conforme estipulado no contrato;

- pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente
ao més anterior;

194



- fornecimento de vale transporte e auxilio alimentacéo,
gquando cabiveis;

- pagamento de 13° salario (gratificacdo natalina);

- concessdao de férias e correspondente pagamento do
adicional de férias, na forma da Lei;

- realizagdo de exames admissionais, demissionais e
periodicos, quando for o caso;

- realizacdo de cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por Lei;

- comprovagdo do encaminhamento ao Ministério do
Trabalho e Emprego das informacdes trabalhistas exigidas
pela legislacéo, tal como RAIS e CAGED;

- cumprimento das obrigacdes contidas em convencao
coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa em dissidio
coletivo de trabalho; e

- cumprimento das demais obrigacdes dispostas na CLT em
relacéo aos empregados vinculados ao contrato.

Nota:

Ao constatar problemas, irregularidades ou defeitos na execucdo do servigo, o
gestor do contrato devera comunicar o preposto da contratada para a adogao
das providéncias cabiveis. Assim, ndo deve o gestor bem como os servidores
da entidade/6rgdo contratante interferir na condugdo das ordens dadas aos
funcionarios da contratada. Isso se justifica pelo fato de ser competéncia da
empresa a dire¢do dos servigos sob sua responsabilidade. Assim, o gestor nao
pode praticar atos que impliquem a ocorréncia de subordinacdo entre os
funcionarios da contratada e a Administracdo Publica. Deve fazer a cobranga
diretamente ao preposto da empresa, para evitar a ocorréncia de problemas.

Em caso de rescisdo do contrato de trabalho dos funcionarios
da contratada, e, em se constatando a falta de pagamento das
verbas rescisérias, 0 0rgdo ou entidade contratante, apés a
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comunicagéo do fato pelo fiscal, devera reter a garantia prestada, que
podera ser usada para pagamento direto dos trabalhadores no caso de
a empresa nao efetuar os pagamentos no prazo de até 2 meses do
encerramento da vigéncia contratual, salvo previsdo no instrumento
convocatorio.

Ha que se notar que a existéncia de fiscalizacdo regular,
defeituosa ou mesmo a falta de fiscalizacdo ndo eximem a contratada
da responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
decorrentes do contrato, de modo que aquelas circunstancias nao
acarretam a transferéncia de tais 6nus a Administracdo Publica, sendo
certo que a eventual inadimpléncia da contratada ndo pode onerar o
objeto da contratac@o. Caso se verifique que a fiscalizagdo esti sendo
defeituosa ou até mesmo que nao esteja ocorrendo, deve ser apurada
a responsabilidade do gestor do contrato.

Nota:

A atuacdo do gestor do contrato é de fundamental importancia para a
Administracdo Publica no sentido de evitar agbes trabalhistas por parte de
funcionérios da empresa contratada. Assim, o trabalho de gestor deve propiciar
seguranga juridica ao Poder Publico contratante dos servigos terceirizados,
devendo zelar pelo controle do cumprimento por parte da contratada das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias do més anterior a que se refere a
fatura recebida.
A Sumula n° 331, item IV, do Tribunal Superior do Trabalho prescreve que:
“O inadimplemento das obriga¢Bes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigactes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.”

196



3.16 PAGAMENTO A EMPRESA TERCEIRIZADA

O pagamento deve ser efetuado mediante a apresentacdo de
Nota Fiscal ou da Fatura pela contratada, que devera discriminar os
servigos executados, fazendo constar quais e quantos os postos de
trabalho estdo sendo cobrados da Administrac@o contratante naquele
més. Isso possibilita a afericdo da despesa com relativa clareza, em
consonancia com o que esta previsto no contrato.

A Nota Fiscal ou Fatura dever4d ser obrigatoriamente
acompanhada das seguintes comprovacdes:

» do pagamento da remuneracdo e das contribuigbes sociais
(FGTS e Previdéncia Social), correspondente ao més da
tltima Nota Fiscal ou Fatura vencida, compativel com os
empregados vinculados a execucao contratual, nominalmente
identificados;

= do cumprimento das obrigagfes trabalhistas, correspondentes
a ultima nota fiscal ou fatura que tenha sido paga pela
Administragéo.

» da regularidade fiscal, constatada através de consulta on-line
a sitios eletrbnicos oficiais ou pela juntada dos seguintes
documentos:

- prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

- prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
da contratante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

- prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;
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- prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

- prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa.

O prazo para pagamento da Nota Fiscal ou Fatura, devidamente
atestada pela Administracdo, ndo devera ser superior a 10 dias Uteis,
contados da data de sua apresentacdo, a ndo ser que haja disposicao
no contrato de forma contraria.

A Administracdo devera proceder, independentemente da
aplicacdo das sanc¢fes cabiveis, a retencdo ou glosa no pagamento
sempre que a empresa contratada incidir em alguma das situacdes
abaixo:

= ndo produzir os resultados, deixar de executar ou nao
executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas;

= deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para
a execucdo do servico ou utlizd-lo com qualidade ou
guantidade inferior a demandada; ou

= quaisquer outras hipéteses identificadas pela Administragdo
Publica em ato fundamentado.

3.16.1 Do pagamento de diarias a empregados da empresa
terceirizada

Caso seja necessario o deslocamento de empregados da
empresa terceirizada para realizar servicos no interesse da
Administracdo Publica, é proibido a esta efetuar o pagamento de
diarias diretamente ao funcionario.
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Entretanto, ndo se proibe que Estado realize o pagamento ou
ressarcimento da empresa contratada em virtude da despesa que esta
tiver com o pagamento de diarias dos seus empregados, tal como
previsto no Decreto Estadual n°® 15.431/2013. Para tanto, deverdo ser
observados o0s seguintes passos:

= justificativa da necessidade de viagem, acompanhada de
autorizacdo, por parte do dirigente do 6rgdo ou entidade
estadual,

= celebracdo de termo de aditamento ao contrato mantido
com a empresa terceirizada, atribuindo-se, assim,
responsabilidade pelo pagamento da diaria ao 6rgao/entidade;

* submissdo do termo de aditamento contratual a
Procuradoria-Geral do Estado, para analise e emisséo de
parecer;

» publicacdo do extrato do aditamento no Diario Oficial do
Estado;

= observancia dos valores previstos no Decreto Estadual n°
14.910/2012, para fungBes idénticas ou assemelhadas, por
ocasido do ressarcimento a empresa.

3.17 REPACTUACAO, REAJUSTE OU REVISAO DE PRECOS DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

A repactuacdo de pregcos nos contratos de terceirizagdo é
regulada pela Instrucdo Normativa CGE n° 001/2012 e pelo Decreto
Estadual 14.483/2011, com alteragBes promovidas pelo Decreto
14.846/2012.

A repactuacédo de precos é um direito da empresa contratada nos
casos de contratos que tem prazo de vigéncia superior a 12 meses
para fazer face a elevacdo comprovada dos custos da contratacao.
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Assim, respeitado o transcurso minimo do prazo de 1 ano, a contar
da proposta da empresa ou da data do orcamento a que a proposta se
referir, admite-se o reajuste dos precos.

O edital da licitagdo para contratagdo do servico bem como a
minuta do contrato devem deixar explicito o termo inicial deste
prazo de 1 ano, entre a data da proposta e a do orgamento a que a
proposta se referir.

Antes de se proceder a repactuacdo, reajuste ou revisdo de
precos, é imprescindivel a manifestacao técnico-contabil prévia da
Controladoria-Geral do Estado, que sera efetivada por meio de
Parecer. Assim, a solicitacdo deve ser submetida a CGE no prazo
minimo de 60 dias antes da data prevista para a assinatura dos
respectivos termos de aditamento.

Ap6s a manifestacdo da CGE acerca da solicitacdo de
repactuacdo, reajuste ou revisdo de precos, o processo devera ser
encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado para apreciacao
juridica.

Os processos de solicitagdo de repactuacao, reajuste ou revisao
de precos remetidos a CGE para manifestacdo deverao ser instruidos,
no minimo, com os seguintes documentos:

= coOpia do contrato a ser alterado e respectivos termos de
aditamento, se houver, acompanhados de todas as
publicacBes no Diario Oficial do Estado;

= planilhas de custo e formacao de precos em vigéncia antes da
repactuacao;

= planilha de custo e formacdo de precos proposta pela
contratada para repactuacao;

= portaria nomeando o representante da Administracdo para
exercer a fiscalizacdo do contrato a que se referir a
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repactuacdo, conforme determinagdo contida da Lei de
Licitacdes;

» coOpia do instrumento de controle emitida pelo fiscal do
contrato contendo o relato dos aspectos contidos no tépico
3.15.1, bem como o niumero de empregados a disposicdo do
6rgdo por forca do contrato a ser repactuado que se
afastaram nos Ultimos 12 meses em razdo de Licenca
Paternidade, Licenca Maternidade, Auxilio Doenca, Acidente
de Trabalho e outros afastamentos previstos legalmente;

» solicitagdo da contratada, acompanhada de demonstracdo
analitica de alteracdo dos custos;

» coOpia de documentos que justifiquem alteragdo nas planilhas
de custo e formagéao de precos dos servigos prestados;

» coOpia da Convencao Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo
da categoria de trabalhadores contratados que motivou o
pedido de repactuacao.

Caso o0 oOrgao/entidade envie a CGE a solicitacdo de
repactuacao, revisdo ou reajuste de precos desacompanhada de algum
dos documentos acima elencados, sera feita a devolugdo do processo
para que seja feita a completa instrucdo do pedido, conforme as
exigéncias estabelecidas.

Se houver a realizagcdo de procedimento de repactuacéo,
reajuste ou revisdo de precos nos contratos de terceirizacdo sem que
tenha havido o envio do competente processo a Controladoria-Geral
do Estado e a Procuradoria-Geral do Estado para manifestacéo
prévia, a CGE ira notificar o 6rgao/entidade a fim de que apresente
justificativa para o descumprimento das exigéncias citadas,
acompanhada do contrato e termos de aditamento, no prazo de até 5
dias Uteis, para analise.
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Transcorrido esse prazo sem que tenha havido a regularizagéo
da solicitacdo, a CGE determinard a Secretaria de Fazenda que
proceda ao bloqueio do valor referente ao contrato no custeio mensal
do 6rgdo ou entidade, fazendo-se a comunicacdo deste fato ao
ordenador de despesa e ao Governador do Estado. Uma vez sanada a
irregularidade, a CGE autorizara o desbloqueio do custeio nos valores
comprovadamente devidos apos andlise.

3.18 CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO

Na contratacdo de servicos de limpeza e conservacéo, deverdo
constar no Projeto Basico ou Termo de Referéncia, além dos requisitos
dispostos no tépico 3.10, os seguintes:

= areas internas, areas externas, esquadrias externas e
fachadas  envidragcadas, classificadas segundo as
caracteristicas dos servicos a serem executados, a
periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios bem
como outros detalhes relevantes para a contratacao;

= produtividade minima a ser considerada para cada categoria
profissional envolvida, expressa em termos de area fisica por
jornada de trabalho ou relacéo serventes por encarregado; e

= exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugao do servigo.

Os servicos serdo contratados com base na Area Fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas
a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo
de servico e das condi¢cdes do local objeto da contratacéo.

Os 6rgaos deveréo utilizar as experiéncias e parametros aferidos
e resultantes de seus contratos anteriores para definir as
produtividades da mao de obra, em face das caracteristicas das areas
a serem limpas, buscando sempre fatores econdémicos favoraveis a
administracao publica.
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O Anexo IV do Decreto Estadual n° 14.483/2011 adota uma
metodologia de referéncia para a contratacdo de servicos de limpeza e
conservacgao, podendo ser adaptada as especificidades da demanda de
cada 6rgédo ou entidade contratante.

3.19 CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA

Na contratacdo de servicos de vigilancia, deverdo constar no
Projeto Béasico ou Termo de Referéncia, além dos requisitos dispostos no
topico 3.10, os seguintes:

= a justificativa do nimero e das caracteristicas dos Postos de
Servigo a serem contratados; e

= 0s quantitativos dos diferentes tipos de Posto de Vigilancia, que
serdo contratados por Preco Mensal do Posto.

O Posto de Vigilancia adotara preferencialmente uma das seguintes
escalas de trabalho:

= 44 horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira,
envolvendo 1 vigilante;

= 12 horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2
vigilantes em turnos de 12 x 36 horas;

= 12 horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2
vigilantes em turnos de 12 x 36 horas;

= 12 horas diurnas, de segunda feira a sexta feira, envolvendo 2
vigilantes em turnos de 12 x 36 horas;

= 12 horas noturnas, de segunda feira a sexta feira, envolvendo 2
vigilantes em turnos de 12 x 36 horas.

Sempre que possivel, o horario de funcionamento dos érgdos e a
escala de trabalho dos servidores devera ser adequada para permitir a
contratacdo de vigilancia conforme as opc¢des acima elencadas, sendo
apenas excepcionalmente caracterizados outros tipos de postos, desde
gue devidamente fundamentado e comprovada a vantagem econémica
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para a Administracdo, considerando os acordos, convengdes ou dissidios
coletivos da categoria.

O Anexo V do Decreto Estadual n° 14.483/2011 adota uma
metodologia de referéncia para a contratacdo de servicos de vigilancia,
podendo ser adaptada as especificidades da demanda de cada 6rgéao ou
entidade contratante.
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4 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, IX, trouxe previsdo de
que, nos casos previstos em legislacdo propria, a Administracao Publica
pode realizar contratacdo por tempo determinado em virtude de
situacbes emergenciais transitérias que tenham consideravel
relevancia publica.

Assim, foi editada a Lei Estadual 5.309/2003 com o fim de disciplinar
o dispositivo da Constituicdo da Republica que permite a contratagdo por
tempo determinado no servico para fazer frente a demandas consideradas
urgentes que, pela prépria natureza, ficariam comprometidas caso tivesse
gue se aguardar a realizacdo de concurso publico para admissdo de
pessoal para desempenhar as atividades correlatas.

Entretanto, pela propria denominacdo dessa modalidade de
contratacdo, a lei de regéncia ja estabelece as hipoteses cabiveis e 0
prazo de vigéncia dos vinculos estabelecidos sob o fundamento da
necessidade de excepcional interesse publico.

O Decreto Estadual n® 15.547/2014 regulamenta a referida Lei,
estabelecendo, dentre outros aspectos, as diretrizes e etapas do processo
seletivo para contratagdo temporaria, direitos, deveres, vantagens e
proibices em relacdo ao contratado, atribuicdes dos 6rgdos publicos e
fixacdo da remuneracdo pela prestacdo dos servicos objeto da
contratagéo.

4.1 HIPOTESES DA CONTRATACAO TEMPORARIA

A contratacdo sob essa modalidade esta condicionada a
ocorréncia do fator Necessidade Temporaria de Excepcional
Interesse Publico, estabelecendo os seguintes critérios segundo os
quais este se faz presente:
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comprometimento da prestacdo continua e eficiente dos
servigos proprios da administragao publica;

demandas que ndo possam ser atendidas com a utilizagédo de
guadro de pessoal existente; e

gue tenha como finalidade uma das seguintes situacdes:

atendimento de situacdes de calamidade publica;

combate de surtos epidémicos;

combate de pragas e surtos que ameacem a saude animal ou

vegetal;

realizacdo de campanhas preventivas de vacinacdo contra

doengas;

admisséo de profissional de notdria especializagdo, inclusive

estrangeiro, nas areas de ensino, pesquisa cientifica e

tecnoldgica;

substituicdo de professor em regéncia de classe, desde que

existentes cargos efetivos vagos ou cujos titulares se

encontrem legalmente afastados;

fornecimento de suporte técnico ou administrativo para a

execugdo de atividades desenvolvidas por 6rgdos ou

entidades, quando a sua falta puder ocasionar a paralisacéo
ou colapso dos servicos prestados a comunidade;

execucdo de programas e projetos que tém duragdo

determinada;

admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

atividades:

a) didatico-pedagoégicas em escolas de governo;

b) técnicas especializadas necessérias a implantacdo de
orgaos ou entidades ou de novas atribuicdes definidas
para organizacdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitério no volume de trabalho que ndo possa
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ser atendido pela aplicacdo da Gratificagdo pela
prestacédo de Servico Extraordinario; e

c) técnicas especializadas de tecnologia da informacgéo e de
comunicacdo nado abrangidas no subitem anterior.

4.2 CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES
SUBSTITUTOS

Em relacdo a contratacdo temporaria de professor substituto
deve-se atentar para algumas regras peculiares:

a contratacdo sera efetivada exclusivamente para suprir a
falta de docente da carreira que decorra de uma das
seguintes hipoteses:

- vacancia do cargo;

- afastamento ou licenca de concesséo obrigatoria;

- nomeacdo para ocupar cargo de diretor, de reitor e vice-
reitor.

a contratacdo fica limitada a 20% do total de cargos de
docentes da carreira constante do quadro de lotacdo da
instituicdo; e

a contratacdo de professores temporarios e substitutos da

Universidade Estadual do Piaui — UESPI observardo as
seguintes regras:

- de 1° de julho de 2012 a 1° de julho de 2014, a

contratacdo devera obedecer aos seguintes critérios:

a) fica limitada a 30% (trinta por cento) do nimero de
integrantes do quadro de pessoal docente da UESPI;

b) ocorrera, preferencialmente, no regime de tempo
parcial (TP-20 horas) de trabalho efetivo; e

c) admitir-se-4 professores apenas graduados somente
na inexisténcia de postulantes pés-graduados.
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- a partir de 2 de julho de 2014 somente ocorrera
contratacdo de professores substitutos exclusivamente
em razao de afastamento do titular do cargo.

4.3 PRAZOS DE VIGENCIA E PRORROGAGAO DOS CONTRATOS

TEMPORARIOS

Os prazos de contratagdo temporaria bem como a prorrogacéo
destes sao definidos conforme a hipbtese verificada para a sua
realizacdo. Na tabela seguinte, é possivel relacionar os casos de
contratacdo temporaria com 0s respectivos prazos de vigéncia, bem
como o prazo maximo total, contemplando as possiveis prorrogacoes:

PRAZO MAXIMO
HIPOTESE DE CONTRATAGAO PRAZO TOTAL
(COMPUTANDO AS
PRORROGACOES)
a) atendimento de situacbes de
calamidade publica;
b) combate de surtos epidémicos;
c) combate de Qragas. e surtos que 6 meses 1 ano
ameacem a saude animal ou vegetal;
d) realizacéo de campanhas
preventivas de vacinacdo contra
doencas;
e) substituicdo de professor em regéncia
de classe, desde que existentes
1 ano 4 anos

cargos efetivos vagos ou cujos titulares
se encontrem legalmente afastados;
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f)

fornecimento de suporte técnico ou
administrativo para a execugcdo de
atividades desenvolvidas por érgaos
ou entidades, quando a sua falta puder
ocasionar a paralisacdo ou colapso
dos servigos prestados a comunidade;

2 anos

4 anos

9)

atividades didatico-pedagdgicas em
escolas de governo;

2 anos

3 anos

h)

admissdo de profissional de notdria
especializacdo, inclusive estrangeiro,
nas areas de ensino, pesquisa
cientifica e tecnoldgica;

execucgdo de programas e projetos que
tém duracgdo determinada;

3 anos

4 anos

)

k)

admissao de professor e pesquisador
visitante estrangeiro;

atividades técnicas especializadas
necesséarias a implantagdo de 6rgéos
ou entidades ou de novas atribuicBes
definidas para organizacfes existentes
ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que
ndo possa ser atendido pela aplicacéo
da CGratificagdo pela prestacdo de
Servigo Extraordinario;

atividades técnicas especializadas de
tecnologia da informacdo e de
comunicacdo ndo abrangidas no
subitem anterior;

4 anos

5 anos

Obs.: Pode haver a prorrogacao pelo prazo necessario a superacao da situacéo de
calamidade publica ou das situa¢des de emergéncias em saude publica, respeitado
0 prazo maximo total.
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4.4 PASSO A PASSO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
TEMPORARIA

A contratacdo temporaria ndo demanda a realizacédo de concurso
publico para admisséo do pessoal que ira desempenhar as atividades
de excepcional interesse publico. Ao invés, € previsto que o
recrutamento de pessoal sera realizado mediante processo seletivo
simplificado.

Na conducéo do procedimento administrativo para contratagédo
por tempo determinado, os érgéos e entidades estaduais interessados
deverao observar as seguintes providéncias:

» autuacdo, protocolo e numeracdo de procedimento
administrativo para a contratacéo temporaria;

» encaminhamento de proposta de contratacdo temporaria ao
Governador do Estado para a autorizacdo, que devera
contemplar os seguintes aspectos:

- comprovacao da necessidade;

- periodo de duracéo;

- ndmero de pessoas a serem contratadas;
- estimativa de despesas.

» publicacdo no Diario Oficial do Estado do ato de
autorizacdo do Governador do Estado, cuja cépia devera
integrar 0 processo;

= emissdo de parecer da Procuradoria-Geral do Estado
sobre a minuta de edital do processo seletivo simplificado e do
contrato a ser firmado;

= publicacdo integral do edital, com alteracdes apontadas no
parecer da Procuradoria-Geral, no Diario Oficial do Estado e
nos sitios oficiais na rede mundial de computadores, devendo
conter, no minimo, as seguintes regras:
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indicacdo da quantidade de vagas para concorréncia geral
e, se for o caso, de vagas para portadores de deficiéncia;

a hipétese legal em que se fundamenta a contratacdo
temporaria;

a discriminacdo das disciplinas a serem avaliadas e, se for
0 caso, a forma da analise de curriculum vitae;

descricdo das funcdes a serem exercidas pelos
contratados;

as proibi¢cbes a que estardo sujeitos os contratados;

0 prazo de duracdo do contrato e a previsdo sobre a
possibilidade de sua prorrogacao;

indicacéo da remuneragéo do contratado;

a data da realizagdo do processo seletivo e da publicacdo
do resultado final;

a sujeicdo ao regime de direito administrativo instituido
pela Lei n® 5.309/2003;

subscricdo do instrumento convocatério por Secretario de
Estado ou por dirigente maximo de entidade da
administracdo publica indireta estadual.

realizacdo das inscri¢des, durante o periodo minimo de 10 dias;

observancia do prazo minimo de 15 dias de antecedéncia
entre a publicacdo do edital no DOE e a aplicacéo das provas,
no caso de teste seletivo para professor temporario da UESPI;

justificativa para a urgéncia e avaliagdo do curriculum
vitae, em substituicdo ao processo seletivo, nos casos em
gue se admite a dispensa deste, conforme explicitado no
topico 4.5;

realizacdo do processo seletivo ou selecdo mediante
avaliacdo de curriculos;
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publicacdo do resultado com relagdo sequencial dos
selecionados no Diéario Oficial do Estado;

convocacdo dos aprovados para apresentacdo dos
documentos pessoais para fins de contratacao;

assinatura, por parte dos aprovados, de declaracdo de que
ndo é servidor ou empregado federal, estadual ou
municipal;

assinatura do contrato, em 3 vias, sendo uma para o 6rgéo
ou entidade contratante, uma para o contratado e outra para a
Secretaria de Administracdo, que devera conter, no minimo,
as seguintes clausulas:

- identificacdo das partes signatarias;

- atribuicdbes a serem exercidas pelos contratados e a
indicacéo do projeto no &mbito do qual se dara o exercicio
das atividades;

- aindicacdo da remuneracao;

- 0 prazo de duracdo do contrato, limitado a 12 meses, e, se
for o caso, a previsdo da possibilidade de prorrogacéo;

- os direitos e as responsabilidades das partes e as sancdes
cabiveis, no caso de descumprimento;

- previsdo de jornada de trabalho com 40 horas semanais;

- 0s casos de resciséo;

- aindicacdo do processo seletivo ou andlise curricular que
fundamentou a contratagdo, citando a data de publicagcéo
no Diario Oficial da autorizacdo governamental, do edital
do processo seletivo e do resultado do certame;

- a indicacdo de que o contratado se submete ao regime
juridico administrativo previsto na Lei 5.309/2003; e

- o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questéo contratual.
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= publicacdo do extrato do contrato temporario no Diério
Oficial do Estado.

4.5 HIPOTESES EM QUE PODE SER DISPENSADO O PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO

Ha situacbes em que a Lei afasta a exigéncia de realizacdo do
processo seletivo simplificado em face da comprovacdo da
urgéncia da circunstancia envolvida, que inviabiliza o procedimento.
S&o as seguintes:

= atendimento de situac¢des de calamidade publica;
= combate de surtos epidémicos; e

= combate de pragas e surtos que ameacem a saude animal ou
vegetal.

Em outros casos, quando se tratar de hipdtese de emergéncia,
devidamente comprovada, também é dispensada a obediéncia a
formalidade do processo seletivo para recrutamento de pessoal, sendo
a escolha baseada na capacidade profissional, mediante avaliagcéo
do curriculum vitae dos candidatos, cujos critérios de pontuacao
devem ser previamente divulgados. Eis os casos em que isso é
possivel:

= fornecimento de suporte técnico ou administrativo para a
execucdo de atividades desenvolvidas por 6rgdos ou
entidades, quando a sua falta puder ocasionar a paralisagédo
ou colapso dos servigos prestados a comunidade;

= execucdo de programas e projetos que tém duracdo
determinada.

4.6 HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS TEMPORARIOS

Presentes determinadas circunstancias ou eventos, ocorre a
ruptura do contrato temporario por necessidade temporéria, a saber:
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= (Gbito do contratado;
= término do prazo contratual ou conclusao do projeto ou programa;
= descumprimento de qualquer clausula contratual pelo contratado;

= por iniciativa do contratado, com prévia comunicacdo de, no
minimo, 30 dias;

= nomeacdo de aprovados em concurso publico para cargos do
pessoal contratado; ou

= verificagdo, por parte do Estado, de ineficiéncia do contratado
ou a conveniéncia administrativa;

Em regra, com a rescisdo do contrato temporario, o contratado
ndo tem direito a indenizacdo. Porém, caso a razdo da ruptura
contratual seja a conveniéncia administrativa, sera pago ao contratado
0 correspondente a 30% do que |lhe caberia no decorrer do prazo de

vigéncia que ainda restava.

O cometimento, por parte do contratado, de quaisquer das
infragbes disciplinares acarreta a rescisdo do contrato e serdo
apuradas mediante sindicancia, a ser concluida no prazo de 30 dias,
assegurando-se a ampla defesa.

Apo6s encerramento do contrato pelo decurso do prazo legal,
incluidas as prorrogacdes, a nova contratacdo dos mesmos servidores
s6 sera efetuada nas hipéteses permitidas em lei e com a devida
autorizacdo do Governador do Estado.

4.7 VEDACOES NA CONTRATACAO TEMPORARIA

Ao contratado sdo vedadas as seguintes condutas, sob pena
de rescisdo antecipada do contrato temporario, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo das autoridades envolvidas:

= desempenhar atribuicbes, fungbes ou encargos nao
previstos no respectivo contrato;
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*» ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precéario ou
em substituicdo, para o exercicio de cargo em comissao ou
funcéo gratificada,

= ser novamente contratado na modalidade de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, antes de decorridos 2 anos do
encerramento do contrato anterior, salvo mediante
autorizagcdo do Governador, especificamente nas seguintes
hipoteses, em que o decurso de 2 anos é dispensado:

- atendimento de situacdes de calamidade publica;

- combate de surtos epidémicos;

- combate de pragas e surtos que ameacem a saude
animal ou vegetal;

- substituicdo de professor em regéncia de classe, desde
gue existentes cargos efetivos vagos ou cujos titulares
se encontrem legalmente afastados; e

- execucdo de programas e projetos que tém duracdo
determinada.

= participar de comissao de sindicancia ou de inquérito
administrativo, ou de qualquer érgao de deliberacéo coletiva.

Além dessas proibicdes, é vedada a contratacdo, segundo essa
modalidade, de servidores da Administracdo Direta e Indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, bem como de
empregados e servidores de suas subsidiarias e controladas. O
desrespeito a essa regra implicard nulidade do contrato bem como
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do
contratado, podendo acarretar, inclusive, obrigagao solidaria no que se
refere a devolucdo dos valores pagos a este.

Entretanto, hda uma excecdo a regra de o contratado né&o
poder ter vinculo com a Administracdo Publica: trata-se da
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contratacdo de professor substituto nas instituicbes estaduais de
ensino superior, ficando condicionada a comprovacdo formal de
compatibilidade de horérios.

No que concerne ao processo seletivo, € proibida a realizacéo
de entrevista para avaliacao dos candidatos.

Por fim, é vedada a contratacdo temporaria para funcdes
publicas com atribuicdes de policia, fiscalizacdo de tributos ou para
funcdes meramente burocraticas.

A contratacdo efetivada em desacordo com as regras
estabelecidas para essa modalidade importara na responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade contratante.

4.8 DIREITOS E VANTAGENS DO CONTRATADO

A remuneracdo mensal dos contratados sera feita observando-se
as tabelas constantes do Anexo Unico do Decreto Estadual n°
15.547/2014 ou outra disciplina que seja determinada pelo Governador
do Estado, observando os limites maximos referidos nos itens abaixo:

* no caso de contratagdo para substituicdo de professor em
regéncia de classe, desde que existentes cargos efetivos
vagos ou cujos titulares se encontrem legalmente afastados:

- para professores de educacao basica, os valores previstos
na Lei estadual n° 6.239, de 11 de julho de 2012, ou na lei
que a substituir;

- para professores de educacdo superior, os valores
previstos na Lei estadual n® 6.282, de 5 dezembro de 2012,
ou na lei que a substituir.

» nas demais hipéteses de contratacao:

- para médicos, os valores previstos na Lei Estadual n°
6.277, de 18 de outubro de 2012, ou na lei que a substituir;
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- para os demais profissionais de saude, nos valores
previstos para a respectiva profissdo na Lei Estadual n°
6.201, de 27 de margo de 2012, ou na lei que a substituir;

- para engenheiros, arquitetos e geélogos, nos valores
previstos na Lei Estadual n° 6.166, de 2 de fevereiro de
2012, ou na lei que a substituir;

- para as demais -categorias funcionais, nos valores
previstos na Lei Estadual n® 6.282/2012, ou na lei que a
substituir.

Para fins de verificagdo do limite a ser observado para o
pagamento do contratado, ndo se deve considerar as vantagens de
natureza individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como
paradigma.

Além da remuneracdo, sdo assegurados aos contratados os
seguintes direitos:

= ajuda de custo;

= diarias;

= gratificacdo natalina;

» gratificacdo pela prestacao de servicos extraordinarios;

» gratificacdo pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas
e penosas;

= adicional noturno;
= adicional de férias;

» 30 dias de férias apés 12 (doze) meses de exercicio, sem
direito a indenizacao por férias; e

= as concessfes das seguintes folgas:

- por 1 dia, para doagéo de sangue;
- por 2 dias, para se alistar como eleitor; e
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- por 8 dias consecutivos, em razdo de casamento ou
falecimento do conjugue, companheiro, pais, madrasta,
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela,
irmaos ou pessoas que vivem sob sua dependéncia
econdmica.
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ANEXO |

SUMULAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Sumula n® 39 — Inexigibilidade de licitacdo — not6ria especializacéo
—singularidade do servico.

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

Simula n° 177 — Objeto da licitacdo — definicdo precisa —
indispensabilidade.

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais das condicbes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregéo.

Slmula n® 185 — Servicos de supervisdo de obra publica

A Lei n® 5.194, de 24/12/66, e, em especial, o seu art. 22, ndo
atribuem ao autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para
0s servicos de supervisdo da obra respectiva, nem dispensam a
licitacdo para a adjudicagéo de tais servicos, sendo admissivel, sempre
que haja recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos de
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superviséo, diretamente ou por delegacdo a outro érgao publico, ou,
ainda, fora dessa hipoétese, que se inclua, a juizo da Administracéo e
no seu interesse, no objeto das licitagBes a serem processadas para a
elaboragdo de projetos de obras e servicos de engenharia, com
expressa previsdo no ato convocatério, a prestacdo de servicos de
supervisdo ou acompanhamento da execugdo, mediante remuneragao
adicional, aceita como compativel com o porte e a utlidade dos
Servicos.

Observagdo: A Lei n°® 5.194/1966 regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e d& outras providéncias.

Simula n°® 191 - Contrato administrativo - Vigéncia -
Indispensabilidade de fixagdo de limites

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacdo dos limites de
vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo nao
comprometa as condigbes originais da avenca, ndo havendo,
entretanto, obstaculo juridico a devolugdo de prazo, quando a
Administragcdo mesma concorre, em virtude da prépria natureza do
avencado, para interrupcao da sua execucao pelo contratante.

Sumula n® 205 - Contrato administrativo — Rescisdo — Previséo de
multa a ser paga pelo Poder Publico

E inadmissivel, em principio, a inclusdo, nos contratos
administrativos, de clausula que preveja, para o Poder Publico, multa
ou indenizacdo, em caso de rescisao.

Sumula n® 222 — Alcance de Decisbes do TCU

As decisfes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Sumula 247 - Adjudicacdo por item — obrigatoriedade no objeto
divisivel

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Observacgdo: A hipétese referida no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993
refere-se ao fato de haver limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, caso em que ndo haverd, por 6bvio, a necessidade de repeticdo do
convite, sendo, entretanto, obrigatéria a justificacdo dessas circunstancias no
processo.

Sumula n°® 248 — Convite — nimero minimo de trés propostas
validas

N&o se obtendo o ndmero legal minimo de trés propostas aptas a
selecdo, na licitacdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do
ato, com a convocacao de outros possiveis interessados, ressalvadas as
hip6teses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993.

SUmula n° 250 — Contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos —
nexo causal

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitac@o, com fulcro no art. 24, inciso XIlll, da Lei n.° 8.666/93, somente
€ admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

223



Observacao: A hipétese referida na Sumula é a de contratacdo de instituicao
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou contratacdo de instituicdo dedicada a
recuperacéo social do preso.

Sumula n® 252 — Servigos técnicos especializados — inexigibilidade
—requisitos

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notoria especializacéo do contratado.

SUmula n°® 253 — Obra — inviabilidade de parcelamento do objeto —
reducdo da taxa BDI dos itens com valor percentual representativo
em relacéo preco global

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento
do objeto da licitag@o, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da
obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

Sumula n® 254 — IRPJ — CSLL - nédo inclusdo na taxa BDI

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL —
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em
despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e
Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.
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Sumula n® 255 — Contratacédo por inexigibilidade — necessidade de
confirmacdo da documentacdo que atesta a circunstancia de
exclusividade de fornecedor

Nas contratagbes em que o objeto sé possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do
agente publico responsavel pela contratagdo a adogcdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacgdo comprobatéria da condicdo de exclusividade.

SUmula n°® 257 — Servicos comuns de engenharia — uso do pregéo
— possibilidade

O uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.

SUmula n° 258 — Obra e servi¢cos de engenharia — composicéo de
custos unitarios — encargos sociais e BDI — projeto basico e
propostas dos licitantes — necessidade de detalhamento

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.

SUmula n® 259 — Obras e servigcos de engenharia — obrigatoriedade
de definicdo dos precos maximos — unitario e global

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicdo
do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacéo de
precos méximos para ambos, é obrigacéo e ndo faculdade do gestor.
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Stimula n® 260 — Obrigatoriedade de exigéncia de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART - Obras e servicos de
engenharia

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucéo,
supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracédo de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composi¢ces de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Sumula n° 261 — Obras e servicos de engenharia — projeto basico
adequado e atualizado — condutas vedadas

Em licitagBes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a
elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art.
6°, inciso IX, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propésito diversos.

SUmula n° 262 — Inexequibilidade de propostas — Obras e servigos
— presuncdo relativa — Oportunidade ao licitante de demonstracao
daviabilidade

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da
Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
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Sumula n° 263 — Habilitagdo — capacidade técnico-operacional —
legalidade de exigéncia de quantitativos minimos em obras ou
servigcos — Proporcionalidade

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

SUmula n°® 265 — Contratacdo por dispensa — Empresas publicas e
sociedades de economia mista e subsidiadrias — Pertinéncia
institucional

A contratacdo de subsidiarias e controladas com fulcro no art. 24,
inciso XXIll, da Lei n°® 8.666/93 somente é admitida nas hipoteses em
que houver, simultaneamente, compatibilidade com os precos de
mercado e pertinéncia entre o servigo a ser prestado ou 0s bens a
serem alienados ou adquiridos e o objeto social das mencionadas
entidades.

Observacgdo: A hipotese prevista é a de dispensa de licitagdo para contratacao
realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtenc&o de servigos.

Slmula n° 269 — Contratacdo de servicos de Tl — Remuneracéo
atrelada a niveis de servico

Nas contratagfes para a prestacéo de servicos de tecnologia da
informacdo, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou ao
atendimento de niveis de servi¢o, admitindo-se o pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas
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do objeto ndo o permitirem, hipdtese em que a excepcionalidade deve
estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos processos
administrativos.

SUmula n° 270 - Licitacdo para compras (inclusive softwares) —
possibilidade de indicacdo de marca — Justificacao

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria
para atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificacéo.

Simula n° 272 - Vedacdo de exigéncias de habilitacdo que
importem em custos para licitante antes do contrato

7

No edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacgéo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios
anteriormente a celebracéo do contrato.

Sumula n® 274 — Vedacao a exigéncia de inscricdo prévia no SICAF

E vedada a exigéncia de prévia inscricio no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF para efeito de
habilitacdo em licitacéo.

Observacao: Apesar de a SUmula referir-se ao SICAF, o mesmo
raciocinio pode ser aplicado em ambito estadual, em relacdo ao
CADUF, ja que a lei estabeleceu uma faculdade ao licitante no que se
refere ao registro no aludido cadastro. A obrigatoriedade estabelecida
pela lei diz respeito a Administracdo Publica, que devera manter tal
registro, porém compete ao licitante interessado decidir se quer ou nao
inscrever-se no cadastro.

228



SUmula n° 275 — Qualificagcdo econdmico-financeira — Exigéncia de
garantias de forma n&o cumulativa

Para fins de qualificagcdo econdmico-financeira, a Administracéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem 0
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execuc¢do de obras e servicos.

Simula n°® 281 - Casos de vedacdo de participacdo de
cooperativas em licitacdo

E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinacéo juridica
entre 0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Sumula n° 283 — Habilitagdo — Quitacdo de obrigacdes fiscais e
regularidade
Para fim de habilitagdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir

dos licitantes a apresentacdo de certiddo de quitacdo de obrigacdes
fiscais, e sim prova de sua regularidade.
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ANEXO I

PERGUNTAS MAIS FREQUENTES SOBRE LICITAGCOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Com o objetivo de sanar dlvidas que surgem com mais
frequéncia em relacdo a temética de licitagbes e contratos
administrativos, apresenta-se, com base em Cartilha produzida pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), uma série de questdes que se
pode observar na dinamica da Administracdo Publica, acompanhadas
das respectivas respostas.

1. O que significa licitagdo?

Licitacdo é um procedimento administrativo formal, isonémico, de
observancia obrigatéria pelos orgaos/entidades governamentais,
realizado anteriormente a contratacdo, que, obedecendo a igualdade
entre os participantes interessados, visa a escolher a proposta mais
vantajosa a Administracdo, com base em parametros e critérios
antecipadamente definidos em ato proprio (instrumento convocatoério).

Ao fim do procedimento, a Administracdo em regra celebrarq um
contrato administrativo com o particular vencedor da disputa, para a
realizacdo de obras, servigos, concessdes, permissfes, compras,
alienacdes ou locacgoes.

2. O gestor publico esta obrigado a licitar?

A regra € a obrigatoriedade do procedimento licitatorio, conforme
determina a Constituicdo Federal no art. 37, XXI, para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienagbes, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo. A Lei n° 8.666/1993, no art. 2° exige
licitacdo para obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacg@es, concessdes, permissdes e locagodes.

231



Excepcionam-se dessa regra os casos de dispensa (licitacdo
dispensavel e dispensada) e de inexigibilidade. A licitagdo é
dispensada quando a Lei expressamente veda a realizacdo do
certame, nos casos previstos no art. 17 da Lei 8.666/93, ndo havendo
discricionariedade por parte do gestor publico na escolha ou ndo de
proceder ao procedimento. Na licitagcdo dispensavel, a lei confere ao
gestor a faculdade, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade,
de realizar ou ndo o certame, estabelecendo, em rol taxativo (art. 24),
as respectivas hipoteses. Por fim, a licitagdo é inexigivel quando ha
inviabilidade de competicdo, estabelecendo a lei (art. 25) um rol
apenas exemplificativo de situagfes representativas da inexigibilidade.

Portanto, todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios estao obrigados a licitacao.

3. Qual a diferenca entre modalidades de licitagcdo e tipos de
licitagdo?

As denominadas modalidades de licitagdo representam o
conjunto de regras que devem ser observadas na realizacdo de um
determinado procedimento licitatério. Ja os tipos de licitacdo sdo os
critérios utilizados para o julgamento da licitagdo.

4. Quais sdo as modalidades de licitacdo previstas na legislacao
brasileira?

Sao modalidades de licitagdo previstas legalmente: convite,
tomada de precos, concorréncia, concurso e leildo, todas previstas na
Lei n° 8.666/1993. Também h& o pregdo, que é previsto na Lei n°
10.520/2002. Ha, ainda, outra modalidade, a consulta, porém de
aplicabilidade restrita as agéncias reguladoras.
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5. Como escolher a modalidade de licitagdo adequada?

A definicdo da modalidade é pautada por critérios qualitativo
e guantitativo. De acordo com o critério qualitativo, a modalidade de
licitacdo deverd ser definida em funcéo das caracteristicas do objeto
licitado, independentemente do valor estimado para a contratacdo. Ja
pelo critério quantitativo, a modalidade serd definida em funcdo do
valor estimado para a contratacao, se ndo houver dispositivo obrigando
a utilizacao do critério qualitativo.

Como exemplo de utilizacdo do critério qualitativo, tem-se o
pregdo, que se aplica, independentemente do valor estimado da
contratacdo, no caso de bens e servicos considerados comuns.
Outra hipotese é a aplicacdo obrigatéria da concorréncia ou do
leildo para a alienacdo de bens imdveis da Administracdo Publica,
cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de
dacdo em pagamento.

Exemplo da aplicacdo do critério quantitativo é a utilizacdo da
modalidade concorréncia em licitagdo cujo objeto seja obra ou servigo
de engenharia, com valor superior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).

De acordo com o art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, assim sao
definidos os valores limites para cada modalidade de licitacao:

» paraobras e servi¢cos de engenharia:

- convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

- tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais);

- concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhédo e
quinhentos mil reais);
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= para compras e servicos nao referidos acima:

- convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

- tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);

- concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera
utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

6. Qual a modalidade de licitagdo a ser utilizada para aquisicéo e
locacdo de veiculos no ambito estadual?

Para aquisicdo e locacdo de veiculos por parte da
Administracdo Publica estadual é obrigatorio o uso da modalidade
pregédo, preferencialmente na forma eletrénica, conforme determinacgéo
do Decreto n° 14.386/2011, no art. 6°.

O pregéo s6 nao sera utilizado na modalidade eletrbnica quando for
comprovada a sua inviabilidade, com justificativa nesse sentido por parte
da DLCA/SEAD, com a ratificacao pelo Secretario de Administracao.

7. Qual a modalidade de licitacdo deve ser empregada para a
contratacdo de servigos terceirizados?

Para a contratacdo de servigcos terceirizados, a Administracdo
Publica deve obrigatoriamente adotar o Pregdo como modalidade de
licitacdo, sendo preferencial a forma eletrbnica, a ndo ser que esta seja
inviavel, o que deve ser devidamente justificado pela Diretoria de
LicitagBes e Contratos Administrativos — DLCA, com a ratificacao pelo
Secretario de Administragao (Decreto Estadual 14.483/2011, art. 16).

Entretanto, hd uma excecao a essa regra que consiste nos casos de
servicos de natureza predominantemente intelectual, hipdtese em que a
modalidade licitatoria sera definida com base no valor total do contrato
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(convite, tomada de pregcos ou concorréncia), computados 0s custos
decorrentes de prorrogagoes.

Ressalte-se que as licitacbes para a contratacdo de servicos
terceirizados por 6rgaos e entidades da Administracdo Estadual serdo
executadas pela Secretaria de Estado da Administracdo, por meio da
Diretoria de Licitacbes e Contratos ou do 6rgdo que a substituir, em
caso de extingdo (Decreto Estadual 14.483/2011, art. 12).

8. Quais séo os tipos de licitacdo previstos na legislacao
brasileira?

Tipos de licitagcdo referem-se aos critérios a serem seguidos
quando do julgamento do certame. Os tipos vém disciplinados nos
incisos do 81° do art. 45 da Lei n° 8.666/1993:

* menor preco;
= melhor técnica,
= técnica e preco;
= maior lance ou oferta.

O tipo menor preco deve ser a regra geral nas licitagdes
para contratacdo de obras, servigcos, compras, locacbes e
fornecimento. Os tipos de licitacdo melhor técnica ou técnica e
preco serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, de acordo com o art. 46, da Lei n°
8.666/1993. A modalidade pregdo somente admite o tipo menor preco,
de acordo com o art. 4°, X, da Lei n°® 10.520/2002.

Os tipos melhor técnica e técnica e preco definem o vencedor
em fungé@o de uma ponderacao a ser feita entre os critérios técnicos e
os valores das propostas.

O tipo maior lance ou oferta define como vencedor o licitante que
apresentar a proposta ou lance com o maior precgo, dentre os licitantes
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qualificados. E o tipo de licitagéo utilizado nos casos de alienacdo de
bens ou concesséao de direito real de uso.

9. O que é fracionamento de despesa?

Consiste em conduta vedada pela Lei de Licitagdes,
caracterizando-se pela divisdo das contratacdes de tal modo que
ndo seja utilizada a modalidade de licitagdo adequada ou que
implique contratacdo direta, ou seja, sem a realizacdo do prévio
procedimento licitatério.

A proibicéo desta pratica é encontrada no art. 23, 8§ 2° e 5° bem
como no art. 24, | e ll, ambos da Lei 8.666/93. E importante ressaltar
que, por ocasiao da escolha da modalidade licitatria, deve-se levar
em consideracéo a integralidade do objeto a ser contratado, ao realizar
a estimativa do valor.

Um dos fatores que pode levar o gestor publico a fracionar a
despesa é a falta de planejamento adequado sobre quantitativos
fisicos e valores financeiros envolvidos na execucdo de determinada
obra, contratagdo de determinado servico ou compra de determinado
produto. E planejamento inadequado ou deficiente ndo serve como
justificativa para a ocorréncia do fracionamento de despesa.

Uma das vantagens do uso do pregao é exatamente o fato de se
evitar a ocorréncia do fracionamento de despesa, pois ndo ha limitacao
de valor para a aquisicdo de bens ou servicos segundo essa
modalidade. Assim, elimina-se a preocupacdo acerca da configuracéo
desta pratica vedada, por ndo haver espaco para a discussao sobre o
acerto ou nao na escolha da modalidade licitatéria.
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10. O que é parcelamento do objeto da licitagcdo? Parcelamento é
0 mesmo que fracionamento da despesa?

O parcelamento consiste na divisdo do objeto da licitagdo em
partes menores e independentes. Aplica-se, por ébvio, aos casos
em que o objeto da licitacdo seja divisivel, de modo a ampliar a
competitividade e possibilitar a obtencdo de economia para a
Administracdo Pudblica. A Lei 8.666/93 obriga o parcelamento da
despesa quando verificada a viabilidade técnica e econdmica. Assim,
deve o gestor verificar se é vantajoso proceder a particdo do objeto a
ser licitado (em itens, lotes, etapas), de modo a aproveitar as
peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado.

Um exemplo que pode ser citado é a contratacdo de uma
construcdo que pode ser assim dividida: limpeza do terreno,
terraplenagem, fundacdes, instalacdes hidraulica e elétrica, alvenaria,
acabamento, paisagismo.

Assim, o parcelamento torna-se obrigatério quando parcelas
de um mesmo objeto puderem ser executadas por empresas com
especialidades proéprias ou diversas e for viavel técnica e
economicamente. Deve em qualquer caso apresentar-se vantajoso
para a Administracéo.

Para cada parte resultante da divisdo do objeto (item, lote ou
etapa) deve ser feito um procedimento licitatrio distinto (ou, ainda,
para conjuntos de lotes, de itens ou de etapas), atentando-se para a
modalidade correspondente a integralidade do objeto a ser adquirido
ou do servico a ser prestado.

Portanto, parcelamento difere de fracionamento, na medida em
gque este é vedado pela Lei por implicar divisdo do objeto para
utilizar modalidade de licitacdo menos rigorosa ou mesmo para
dispensar o certame, enquanto aquele é expressamente fomentado
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pela Lei, a fim de ampliar o universo de licitantes e promover melhores
condicdes de contratacdo para a Administracdo Publica.

11. Quais s&@o as condicbes a serem obedecidas para a
contratacdo de obras e servigos?

O art. 79, § 29, da Lei n° 8.666/1993, enumera condicdes a serem
obedecidas para a contratagdo de obras e servicos:

= existir projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatério;

= existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos
unitarios;

= haver previsdo de recursos orgcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagBes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma; e

= 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da CF, quando for o caso.

12. O que é projeto basico (ou termo de referéncia)?

De acordo com o art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, projeto
basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigco, ou
complexo de obras ou servigcos objeto da licitacéo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
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empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Entende-se que o projeto basico é documento primordial na
licitacdo de obras e servigos e que nele devem estar definidos todos os
elementos necessarios e suficientes a plena identificagdo da obra ou
servico, a fim de possibilitar aos licitantes a formulacdo de suas
propostas em igualdade de condicdes.

E importante esclarecer que projeto basico e termo de referéncia
sdo terminologias distintas que retratam a mesma finalidade:
especificacdo detalhada do objeto a ser licitado. A Lei 8.666/93 utiliza
a expressdo projeto basico, enquanto a legislacdo aplicada ao
pregdo (Decreto 3.555/2000 e 5.450/2005) faz alusdo a termo de
referéncia.

A descricdo detalhada do objeto a ser contratado, dos servigos a
serem executados, sua frequéncia e periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados,
procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina, gestao
da qualidade, informacbes a serem prestadas e controles a serem
adotados sdo exemplos de contetdo de um projeto basico ou termo de
referéncia.

13. O projeto basico substitui o projeto executivo?

N&o. O projeto executivo, de acordo com o disposto no art. 6°,
inciso X, da Lei n® 8.666/1993, é o conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execugcdo completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Enquanto o projeto basico é necessario para a caracterizacdo do
objeto a ser contratado, 0 projeto executivo € necessario para a
execucao do objeto.
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N&o h& a necessidade da elaboracdo do projeto executivo, ao
contrario do que ocorre em relacdo ao projeto basico, antes da
realizacdo da licitacdo, uma vez que este podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucgao das obras e servigos, desde que
autorizado pela Administrac@o. Neste caso, a licitacdo devera prever a
elaboragéo do competente projeto executivo por parte da contratada ou
por preco previamente fixado pela Administragao.

14. Por que se deve realizar orgcamento prévio daquilo que se
pretende contratar?

Na Administragdo Publica as contratacbes somente poderdo ser
efetivadas apds estimativa prévia do seu valor, que deve
obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratacdo e, quando for
0 caso, ao edital ou convite. A Lei 8.666/1993 traz uma série de
disposicbes ao longo do seu texto que tratam da exigéncia do
orcamento, dentre elas a prevista no art. 40, 82° Il, que determina
como anexo do edital o orgcamento estimado em planilhas de
guantitativos e pre¢os unitarios.

A adequada formulacdo de um or¢camento do que se pretende
contratar é primordial para caracterizar a real demanda da
Administragdo. Ademais, um orgamento bem feito permite um correto
enquadramento da modalidade de licitagdo, minimizando as
possibilidades de nulidade ou fracasso da licitagdo. E o mais
importante de tudo: um orcamento detalhado, consistente e fidedigno é
fundamental para que a Administracéo realize obras, adquira produtos
ou contrate servicos a precos de mercado e, portanto, de forma
econbmica, eficiente e vantajosa.

15. O que é Sistema de Registro de Pregos - SRP?

Regulamentado, em ambito federal, pelo Decreto n® 7.892/2013,
e no ambito do Estado do Piaui pelo Decreto Estadual n° 11.319/2004,
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o Sistema de Registro de Precos - SRP esta previsto no art. 15, Il, da
Lei n° 8.666/1993.

O SRP é um conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras.

Tal sistematica permite reducdo de custos operacionais e
otimizacdo dos processos de contratacdo de bens e servicos pela
Administracdo. Ser4 sempre precedido de ampla pesquisa de
mercado. Serve para compras e contratacdo de servicos
preferencialmente quando:

= houver necessidade de contratacfes frequentes;

= for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
necessarios a Administracdo para o desempenho de
suas atribuicdes;

= nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo;

= for conveniente contratar 0 objeto para atender a mais
de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo.

O procedimento do SRP deve ser conduzido segundo as
modalidades concorréncia ou pregdo, do tipo menor preco, sera
devendo ser feita ampla pesquisa de mercado Excepcionalmente,
podera ser adotado o tipo técnica e preco, na modalidade
concorréncia, a critério do 6érgdo gerenciador e mediante despacho
fundamentado da autoridade méxima do 6rgdo ou entidade.
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16. E possivel a um oérgdo/entidade estadual aderir a ata de
registro de precos federal, estadual ou municipal?

A norma estadual de regéncia do SRP (Decreto Estadual n°
11.319/2004) nada dispOe acerca dessa possibilidade. O Decreto
Federal n°® 7.892/2013, no art. 22, § 9°, faculta aos Estados a adesé&o a
ata de registro de precos federal. Em relacdo a possibilidade de
adesdo a atas de outros Estados, € preciso verificar a legislacédo
prépria de cada um, a fim de saber se ha norma expressa vedando a
hipotese.

Por fim, quanto ao questionamento se é permitido a
O6rgdos/entidades estaduais aderirem a atas de registro de preco
municipais, o entendimento corrente € o de que h& vedacédo
implicita no préprio sistema normativo, por implicar violacdo ao
principio da publicidade. Essa foi a conclusao a que chegou a PGE, no
parecer 783/2013.

17. E possivel aos 6rgdos e entidades estaduais instituirem
Registro de Pregcos préprios ou essa incumbéncia cabe apenas a
DLCA/SEAD?

Apesar de a Diretoria de Licitacdes e Contratos Administrativos —
DLCA, vinculada a SEAD, constituir o 6rgdo controlador e gerenciador
do SRP, é possivel que os 6rgdos e entidades estaduais instituam
registro de precos setoriais, desde que observadas algumas
condicdes:

= O registro de precos setorial deve estar em harmonia
com o0 sistema de registro de precos central
(administrado pela DLCA);

= deve destinar-se a atender as necessidades especificas
do 6rgdo ou entidade nos quais se pretender a
instituicdo do registro setorial,
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= ndo deve haver registro, no Sistema Central, para o
objeto pretendido pelo 6rgéao ou entidade;

= 0 objeto pretendido deve guardar pertinéncia com as
atividades do 6rgao ou entidade que pretenda instituir o
registro setorial;

= ndo é possivel outros 6rgdos/entidades aderirem ao
registro de preco setorial (ou seja, € vedada a figura do
“carona” quando se tratar de registro de prego setorial);

= 0 Orgdo ou entidade que pretender instituir registro de
precos setorial devera comunicar o fato a SEAD, para
gque esta emita autorizacao;

= a consonancia entre o registro setorial e central implica
0 permanente controle por parte do 6rgdo central
(DLCA/SEAD), desde a autorizagdo para instituicdo do
registro setorial, passando pelo acompanhamento de
sua implantacdo até a necessidade de informar os
precos registrados neste ao Sistema Central.

A harmonia entre os registros de preco setorial e central sera
avaliada pelo Secretario de Administracdo, a quem incumbe promover
a suspensdo (no caso de haver irregularidades que possam ser
corrigidas, referentes a desarmonia entre os registros central e setorial)
ou vedacdo a utlizacdo do registro setorial (caso seja invidvel a
correcdo das falhas existentes por haver uma completa desarmonia
entre esses registros).

Tais considera¢des foram externadas no parecer PGE n°
465/2010, ao qual foi atribuido efeito normativo, vinculando toda a
Administracdo Publica direta e indireta estadual.
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18. Quais as principais func¢des do edital de licitagdo?

O edital é o instrumento por meio do qual a Administracdo torna
publica a realizacdo de uma licitagdo. E o meio utilizado para todas as
modalidades de licitagdo, exceto a modalidade convite, que utiliza a
denominacdo de carta-convite. Nele, a Administracao fixa os requisitos
para a participacao, define o objeto e as condi¢des béasicas do contrato
e convida a todos os interessados para que apresentem suas
propostas. A principal funcao do edital, entao, é estabelecer as regras
definidas para a realizagdo do procedimento, as quais sdo de
observancia obrigatoria, tanto pela Administracdo, quanto pelos
licitantes. ApoOs a publicacdo do edital, qualquer falha ou irregularidade
constatada, se insanavel, levara a anulacdo do procedimento.

O conteddo do edital estd definido no art. 40, da Lei n°
8.666/1993. O edital deve ser claro, preciso e facil de ser consultado. E
importante salientar que os anexos do edital fazem parte dele e séo os
seguintes:

= projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagcbes e outros
complementos;

= orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios;

= a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracéo e o licitante vencedor; e

= as especificacbes complementares e as normas de
execucgao pertinentes a licitacao.
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19. Quais sédo os prazos (minimos) de antecedéncia a serem
seguidos pela Administracdo Publica para publicacdo do
aviso contendo os resumos dos editais das diversas
modalidades de licitacdo em relagdo o recebimento das
propostas (ou realizacdo do evento)?

= Concurso e Concorréncia para empreitada integral ou
quando for do tipo “técnica e prego” ou “melhor técnica”: 45
dias corridos;

= Tomada de pregos, do tipo “melhor técnica” ou “técnica
e prego”, e concorréncia, quando nao for empreitada
integral ou n&o for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e
preco”: 30 dias corridos;

= Leildo e tomada de precos, quando ndo for do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e prego”: 15 dias corridos;

»= Pregdo: 8 dias Uteis; e

= Convite: 5 dias Uteis.

20. Qual o tratamento diferenciado que a legislacdo dispensa as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
quanto ao momento da comprovacdo de regularidade fiscal,
nas licitacGes publicas?

A Lei Complementar (LC) n® 123/2006, que trata do Estatuto
Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte
(EPP), estabeleceu um tratamento diferenciado para tais empresas,
inclusive quando forem participantes de procedimentos licitatorios.

De acordo com o art. 42 da citada lei, a comprovagdo de
regularidade fiscal das ME e EPP somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato. Mesmo que a documentacdo apresente alguma
restricdo, essas empresas, por ocasido da participacdo no certame,
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deverdo apresentar toda a documentagdo comprobatéria de
regularidade fiscal. E importante notar que isso n&o significa que elas
nao devam apresentar a documentacao fiscal durante o procedimento
competitivo.

Na pratica, caso venha a vencer a licitacdo e haja restricdo na
comprovacdo de sua regularidade fiscal, a ME ou EPP tera 2 dias
Uteis, a partir do momento em que tenha sido declarada vencedora,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo, para a
regularizagdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa, de acordo com o § 1° do art. 43 da Lei
Complementar n® 123/2006.

21. Caso a ME ou EPP né&o providencie a regularizacdo da
documentacdo, qual o procedimento a ser tomado pela
Administragdo?

A falta de regularizacdo da documentacdo da empresa
vencedora no prazo previsto implicara a perda do direito a contratacgéo,
sem prejuizo das sancdes legalmente previstas, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou, ainda, revogar a
licitacdo, de acordo com o disposto no § 2° do art. 43 da LC n°

123/2006.

22. O que é considerado empate numa licitacdo segundo o
Estatuto das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP)?

O art. 44 desta Lei Complementar assegura, nas licitacdes, como
critério de desempate, a preferéncia de contratagéo para as ME e EPP.
A definicdo de empate, para tais fins, corresponde as situacdes em que
as propostas apresentadas pelas ME e EPP sejam iguais ou até 10%
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superiores a proposta melhor classificada, ou, em se tratando da
modalidade de pregao, até 5% superior ao melhor preco.

A titulo de exemplo, isso significa que, numa tomada de precos,
se a proposta da empresa vencedora for de R$ 100.000 e a de uma
microempresa que tenha participado do certame for de R$ 110.000, as
duas propostas deverédo ser consideradas empatadas.

Contudo, ocorrendo o empate acima exemplificado, determina o
art. 45 da lei que o objeto da contratacdo ndo sera adjudicado
imediatamente a ME ou EPP. A ME ou EPP melhor classificada, dentre
as que se enquadrem nas condi¢bes descritas no art. 45 (propostas
até 10% — ou até 5%, no pregdo — superiores a melhor classificada)
podera apresentar proposta de preco inferior ao da oferta considerada
vencedora do certame. Somente neste caso — ou seja, se ela ofertar
um preco menor - é que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado.

N&o ocorrendo a contratacdo da ME ou EPP que tinha o direito
de fazer a oferta em primeiro lugar, serdo convocadas as
remanescentes que se enquadrem na situacdo de empate com a
vencedora, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito.
Se houver equivaléncia dos valores apresentados pelas ME e EPP, a
determinacédo legal é que se realize sorteio para que se identifique a
gue primeiro podera apresentar melhor oferta.

N&o havendo contratacdo de ME ou EPP conforme descrito, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta que originalmente
seria a vencedora do certame. Contudo, essas regras somente se
aplicardo quando a melhor oferta inicial ja néo tiver sido apresentada
por ME ou EPP.
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23. Quais os prazos que devem ser seguidos para cumprimento
da obrigacdo de informacéao prévia dos avisos de licitacdo ou
contratacdo direta (nos casos de dispensa e inexigibilidade)
no sistema ‘“Licitagbes Web” do Tribunal de Contas do
Estado?

= até 9 dias antes da data de abertura da licitacdo em se
tratando de concorréncia, tomada de precos, concurso
e leildo;

= até 6 dias antes da data da abertura do procedimento,
em se tratando de pregao;

= até 3 dias antes da abertura do procedimento, tratando-
se de convite;

= até 18 dias apés o primeiro pagamento da mesma
aquisicdo ou contratacdo, em se tratando de dispensa
ou inexigibilidade;

= até 18 dias apdés o primeiro pagamento da mesma
aquisicdo ou contratacdo, em se tratando de adesdo a
registro de precos;

= até 9 dias antes do prazo determinado para a abertura
das propostas, em se tratando de licitagBes
internacionais;

= até 30 dias ap6s a conclusdo de cada licitacédo
realizada, com a devida homologacao, devera ser feita
a finalizacdo do procedimento no sistema, com a
informagé&o acerca do resultado da licitagéo, indicando-
se 0s vencedores dentre os previamente cadastrados.
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24. Quais as sang¢des pelo descumprimento da obrigacdo de
prestar as informagoes no Sistema “Licitagoes Web”?

prestar informagdes no sistema “Licitagdes Web” fora
do prazo estabelecido, em caso de licitacdo na
modalidade concorréncia: Multa de 50 UFR para casa
dia de atraso;

prestar informagdes no sistema “Licitagdes Web” fora
do prazo estabelecido, em caso de licitacdo na
modalidade pregdo cujo valor seja superior a R$
800.000,00: Multa de 50 UFR para casa dia de atraso;

prestar informagdes no sistema “Licitagdes Web” fora
do prazo estabelecido, em caso de licitagdo na
modalidade tomada de precos, concurso, leildo e
pregdo, nesta Ultima modalidade quando o valor for
inferior a R$ 800.000,00: Multa de 20 UFR para casa
dia de atraso;

prestar informagdes no sistema “Licitagbes Web” fora
do prazo estabelecido, em caso de licitacdo na
modalidade convite, bem como nos casos de dispensa,
inexigibilidade e adesé&o a registro de precos: Multa de
10 UFR para cada dia de atraso;

utilizagdo indevida da senha fornecida para uso no
sistema “Licitacbes Web”: Multa de até 15.000 UFR;

finalizagao da licitagao no sistema “Licitagcbes Web” fora
do prazo: Multa de 10 UFR por dia de atraso;

identificacdo por parte do Tribunal de Contas do
Estado, quando da andlise da prestacao de contas ou
em inspecdes e auditorias, da inexisténcia do prévio
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aviso ou da finalizagdo do procedimento licitatério no
sistema “Licitagdes Web”: Multa de até 15.000 UFR;

nao atendimento a determinacao do Tribunal de Contas
do Estado de envio do procedimento licitatorio: Multa de
até 15.000 UFR, por processo ndo enviado e de
10UFR, por dia de atraso, apds o prazo final assinado
pelo Tribunal para o envio do processo;

a responsabilizagdo pelo pagamento da multa imposta
pelo Tribunal de Contas do Estado recaird sobre o
gestor, a comissdo de licitagdo, bem como sobre as
pessoas designadas para prestar informacdes no
sistema.

25. Quais sdo os requisitos quanto a habilitacdo, passiveis de
serem exigidos dos licitantes interessados em participar de
um procedimento licitatorio?

Segundo a Lei n° 8.666/1993, somente podera ser exigida dos
interessados a documentagéo relativa a:

habilitacéo juridica;

regularidade fiscal e trabalhista;
qualificacdo técnica;

qualificacdo econdmico-financeira; e

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qgualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos).
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26. O que é habilitacdo juridica e quais sdo os documentos que a
constituem?

A habilitacéo juridica representa a aptidao efetiva para exercer
direitos e contrair obrigagdes.

De acordo com o art. 28, da Lei n® 8.666/1993, os documentos
Sao os seguintes:

= cédula de identidade;
= registro comercial, no caso de empresa individual;

= ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acoles,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

= inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; e

= decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

27. O que representa a regularidade fiscal e trabalhista e quais
sao as exigéncias que acompdem?

A regularidade fiscal representa o cumprimento das exigéncias
relacionadas a aspectos fiscais. Segundo o art. 29, da Lei n°
8.666/1993, consiste, conforme o caso, de:

= prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei; e

prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa.

Os documentos referentes a regularidade fiscal e trabalhista
podem ser obtidos nos sitios eletrdnicos constantes do Anexo .

28. O que compreende a qualificagcdo técnica e quais sdo as
exigéncias legais a ela relacionadas?

A qualificacdo técnica compreende a verificacdo do atendimento
de exigéncias relativas a capacidade técnica de cumprimento do objeto
licitado. O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 limita tais exigéncias aos
seguintes itens:

registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
(CREA), o Conselho Regional de Administragédo (CRA)
e outros conselhos fiscalizadores das profissoes;
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ndo se pode exigir quitacdo com as entidades
profissionais, mas, sim, regularidade;

sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas
se equivalem. Por isso, ndo se pode exigir, para fins
de habilitagdo, comprovante relativo a sindicatos
patronais ou de empregados.

comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagéo;

essa comprovagao, no caso de licitagcdes relativas a
obras e servigcos, dar-se-a por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, e por meio de certiddes de
acervo técnico (CAT);

sera sempre admitida comprovacéo de aptidao através
de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo
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formal da disponibilidade, vedadas as de propriedade
e de localizacao previa.

= comprovacdo de recebimento dos documentos
concernentes a licitacdo, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;

- serd fornecido pelo érgdo ou entidade que realiza a
licitagdo documento que comprove ter o licitante
recebido todos os documentos relativos a licitacdo
(edital, anexos, plantas e outros pertinentes).

= prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

29. O que compreende a qualificacdo econbémico-financeira e
quais as exigéncias legais a ela relacionadas?

A qualificagdo econdmico-financeira compreende o atendimento
de exigéncias relativas a capacidade econbémico-financeira de
cumprimento do objeto que esta sendo licitado. O art. 31 da Lei n°
8.666/1993 limita a documentacao relativa a qualificacdo econdmico-

financeira a:

= balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 meses
da data de apresentacéo da proposta;

- acomprovacao da boa situacao financeira da empresa
devera ser avaliada mediante aplicagdo de indices
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contabeis previstos no ato convocatério de forma
objetiva. Nao podem ser exigidos indices e valores
que ndo sdo usualmente adotados para avaliacdo da
boa situacao financeira de empresas.

- indices contabeis exigidos devem estar justificados e
motivados no processo de licitagao.

- a exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracédo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto do contrato, vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade

= certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica ;

= garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no “caput” e § 10 do art. 56 da Lei n° 8.666/1993
(caucdo em dinheiro, caucdo em titulos da divida
publica, seguro-garantia e fianca bancéria), limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacgéo.

Na compra de bens para entrega futura, execucdo de obras ou
prestacdo de servicos, a Administracdo pode exigir, para efeito de
habilitacdo do licitante, desde que previsto no instrumento convocatério
do certame, apenas uma das seguintes providéncias:

= a comprovacao de capital minimo ou patrimonio liquido
minimo, limitado a 10% do valor estimado da licitacdo;

- na definicdo de capital social ou de patrimdnio liquido
a ser exigido, deve o gestor atentar-se para que o
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percentual estabelecido ndo restrinja o universo de
participantes, ainda que dentro do limite de 10%
previsto na Lei de Licitacoes;

- valores correspondentes aos percentuais exigidos
deverdo estar estabelecidos no ato convocatério

= as garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei no
8.666/1993 (caucdo em dinheiro, caucdo em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianca bancéria),
limitada a 1% do valor estimado da licitag&o.

Observacao: E precisar reiterar a adverténcia de que n&o pode haver
a exigéncia cumulativa das garantias previstas na lei, sendo
legitimo fazé-lo em relacdo a apenas uma delas: capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou uma das garantias previstas no 8
1° do art. 56 (caucdo em dinheiro, caucao em titulos da divida publica,
seguro-garantia e fianca bancaria), tendo como limite os percentuais
acima mencionados. Nesse sentido é a Siumula 275, do TCU.

30. Quais as regras aplicaveis aos balancos patrimoniais e as
demonstracdes contabeis, como elementos integrantes da
qualificacdo econdmico-financeira do licitante?

Estabelece a Lei no 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis devem ser apresentados na forma da lei.

Quanto a elaboragédo desses documentos, as normas relativas
variam em funcdo da forma societaria adotada pela empresa. Assim,
dependendo do tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras
especificas para a validade desses demonstrativos.

Cabera ao ato convocatorio da licitacdo disciplinar o assunto.
Para sociedades anénimas, regidas pela Lei no 6.404/1976, o balango
patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social
devem ter sido, cumulativamente:
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= registrados e arquivados na junta comercial;

= publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado,
ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja
situada a sede da companhia;

= publicados em jornal de grande circulacdo editado na
localidade em que esteja situada também a sede da
companhia.

Com relacdo as demais empresas, 0 balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com o0s
competentes termos de abertura e de encerramento.

No balanco patrimonial e nas demonstracdes contabeis deve ser
observado se:

= referem-se ao Ultimo exercicio social;
= comprovam a boa situacao financeira do licitante;

= foram atualizados por indices oficiais definidos no ato
convocatério, quando encerrados ha mais de trés
meses da data de apresentacdo da proposta, quando
for o caso;

= foram substituidos por balancetes ou balangos
provisorios (o que é vedado pela Lei de Licitacdes).

O balanco patrimonial e demonstracdes contabeis deverdo estar
assinados por contabilista, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e pelo proprietario da empresa licitante. No
caso do licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se
realizar a licitacdo, podera apresentar balanco de abertura.
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31. Como o licitante pode comprovar o atendimento ao inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, como parte dos
documentos integrantes da habilitacdo?

A Constituicdo Federal, no art. 7°, inciso XXXIlI, proibe trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigcéo de aprendiz,
a partir de quatorze anos. A Lei 8.666/93, no art. 27, inciso V,
estabelece como documento relacionado a habilitagdo do licitante o
cumprimento do disposto no dispositivo constitucional referido acima.
Essa exigéncia € cumprida mediante apresentac@o de declaragéo feita
pelo licitante.

32. O que é Cadastro Unico de Fornecedores (CADUF)?

O Decreto Estadual n° 11.320/2004 instituiu o Cadastro Unico de
Fornecedores de Materiais, Bens e Servicos para a Administracdo
Direta e Indireta do Estado do Piaui (CADUF).

A Lei 8.666/93 determina expressamente a obrigatoriedade de
instituicAo e manutencdo de registros cadastrais, para efeitos de
habilitacdo, nos 6rgaos/entidades nos quais a realizacdo de
procedimentos licitatérios é frequente.

O CADUF, em cumprimento & determinacao legal, contempla os
documentos integrantes da habilitacdo exigida dos licitantes como
condicéo de participacdo em certames licitatorios. Os interessados em
contratar com o Poder Publico devem fornecer os mesmos
documentos previstos na Lei para a fase de habilitacéo.

Apos a verificagdo da regularidade, é fornecido ao interessado
um Certificado de Registro Cadastral (CRC). Esse documento substitui
o rol de documentos que devem ser fornecidos & Administracdo por
ocasido de cada nova licitagdo de que o licitante participar no Estado.
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Sempre que ocorrer atualizagdo da documentagdo constante do
CADUF seré fornecido novo CRC ao interessado.

A Lei 8.666/93 determina que 0s registros cadastrais devem ser
renovados anualmente. Ja o Decreto Estadual n° 11.320/2004
estabelece que a cada 3 meses devera haver atualizacdo cadastral por
parte do licitante interessado, contados do registro ou da Ultima
atualizacéo, independentemente de notificacdo.

E importante atentar que a Lei prescreve uma obrigacdo de
manter registro cadastral nos o6rgdos e entidades que realizam
licitagbes com frequéncia. Porém, o licitante interessado nédo esta
obrigado a fazer registro cadastral no 6rgdo ou entidade que realiza
procedimentos licitatérios, de modo que a apresentacéo de certificado
de registro cadastral em substituicdo a determinados documentos é
faculdade que a Lei de Licitagbes confere ao licitante.

33. Quais séo os critérios para desclassificacdo de propostas?
Conforme o art. 48, da Lei n°® 8.666/1993, serdo desclassificadas:

= as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacéo e

= propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que o0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e gque 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatoério da
licitacdo.
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Consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

= média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
administracao ou

= valor orgado pela administracéo.

O entendimento atual acerca desse critério objetivo de afericéo
da exequibilidade das propostas € de que, uma vez considerada a
proposta abaixo do percentual acima indicado, ndo se deve
desclassificar o licitante de imediato, devendo-se conferir a ele a
oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta. Nesse
sentido, conferir a Simula 262, do TCU.

Dos licitantes classificados cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
duas opcgdes acima, serd exigida, para a assinatura do contrato,
prestacdo de garantia adicional (caucdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

34. Qual o significado dos atos de homologac¢édo e adjudicacao
nos processos licitatérios?

A homologacao significa a aprovacdo dos atos praticados e o
consequente reconhecimento da licitude do procedimento pela
autoridade responsavel. Se o procedimento estiver em ordem, sera
homologado. E nesse instante que a responsabilidade pelos fatos
ocorridos no decorrer do procedimento passa a ser compartilhada pelo
gestor.

Ja a adjudicacéo é o ato pelo qual a Administracéo, através da
autoridade competente, atribui o objeto da licitagdo ao vencedor do
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certame. E o ato final do procedimento. Ndo se confunde com a
celebracdo do contrato. Apds realizada a adjudicacdo é que a
Administragdo vai convocar o vencedor do certame para a assinatura
do contrato.

Ambas sdo compulsérias, excetuando-se 0s casos que
demandem revogacdo ou anulagdo do procedimento licitatério. Em
todas as modalidades licitatdrias, com excec¢éo do pregao, adjudicacao
€ de competéncia da autoridade e deve ser realizada apdés a
homologacao. No pregao, tal incumbéncia é do proprio pregoeiro. Caso
haja recurso por parte dos licitantes, a adjudicacdo passa a ser feita
pela autoridade superior.

35. Em que hipo6teses ocorrem a anulacdo e revogacdo da
licitagdo?

Se ocorrer vicio de ilegalidade insanavel na pratica de algum ato
do procedimento licitatorio, esse ato devera ser anulado, e sua
anulacdo conduzird a nulidade de todas as etapas posteriores do
procedimento, dependentes ou consequentes daquele ato.

Se for detectada alguma ilegalidade no edital, por exemplo, os
atos anteriores a sua edicdo poderdo ser aproveitados, ao passo que
0s posteriores deverdo ser anulados. Em determinadas situacdes, a
depender do caso concreto, 0 ato viciado ou defeituoso podera ser
saneado ou corrigido, evitando com isso a sua anulagao.

E importante lembrar que a Administracdo Publica, no exercicio
do seu poder de autotutela, tem o poder/dever de anular os atos
eivados de vicios de ilegalidade, uma vez que deles tome
conhecimento. Naturalmente, isso ndo afasta a eventual apreciacéo e
julgamento desses atos pelo Poder Judiciério.

O art. 38, IX, da Lei n°® 8.666/1993, determina que o despacho de
anulacdo da licitacdo seja fundamentado circunstanciadamente. A
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anulacdo por motivo de ilegalidade deve ser efetuada pela autoridade
competente para a aprovacdo do procedimento, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

O art. 49, § 2° da mesma lei, assevera que a nulidade do
processo licitatério leva a nulidade do contrato. A anulacdo do
procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacao
de indenizar, conforme o art. 49, § 1° da Lei de Licitagdes, justamente
porque do ato ilegal ndo surgem direitos.

A possibilidade de revogacdo da licitacdo sofreu consideravel
restricdo com a edicdo da Lei n® 8.666/1993, pois esta permite a
revogacdo somente em duas hipoteses, devendo o despacho
revogatorio ser devidamente motivado, assegurando-se o contraditério
e a ampla defesa aos prejudicados. As hipoteses de revogacao
facultadas a Administracdo séo as seguintes:

= por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta e

= quando o convocado ndo assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condicbes estabelecidos no instrumento
convocatorio.

O interesse publico invocado para a revogacao da licitacdo deve
ser bem explicado e fundamentado nos autos do processo licitatorio.
36. Como é composta a Comisséao de Licitagdo?

» a Lei 8.666/93 determina o numero minimo de 3
membros para a Comisséo de Licitagdo, porém nao ha
a definicdo de nimero maximo.
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= excepcionalmente, no caso de convite nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiguidade de
pessoal disponivel, a comisséo de licitacdo podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

= pelo menos 2 membros devem pertencer aos quadros
permanentes da Administracdo promotora da licitacao;

= no caso do pregdo, a licitacdo serd conduzida pelo
pregoeiro, devidamente capacitado, designado pela
Administragdo, com o auxilio de equipe de apoio;

= excepcionalmente, tendo em vista as peculiaridades
especiais do objeto licitado, como no caso da
modalidade concurso, poderéo ser convidados terceiros
para compor a comissdo. Contudo, a Administracéo sera
responsavel pelos atos praticados por esse terceiro,
motivo pelo qual este devera ser formalmente alertado
para a responsabilidade envolvida na sua atuagao.

37. E possivel a reconducdo dos membros de uma comissio de
licitagdo?

Conforme previsto no § 4° do art. 51 da Lei n® 8.666/1993, a
investidura dos membros das comissdes permanentes esta limitada a
um ano, sendo vedada a reconducao da totalidade de seus membros
para a mesma comissdo no periodo subsequente. Portanto, ha a
possibilidade da reconducéo de um membro ou parte dos membros da
comissao, mas nao de todos os membros.
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38. Como se caracteriza a responsabilidade dos membros da
Comissdo de Licitacdo?

Os membros das comissbes de licitacdo responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comisséo, salvo se
posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
decisdo. Assim, ndo basta ao membro da Comissdo manifeste sua
discordancia em relagéo a pratica do ato imputado a Comissao, sendo
necessario que exponha as razfes pelas quais considera equivocada
aquela tomada de decisdo, a fim de eximir-se de eventual
responsabilizacdo, na esfera administrativa, civel ou penal.
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ANEXO Il

SITES WEB PARA CONFERENCIA DA REGULARIDADE

FISCAL E TRABALHISTA DOS LICITANTES

Por ocasido da sessdo publica para recebimento da

documentacdo e das propostas dos licitantes, os membros da
comissdo de licitagdo e o pregoeiro, por vezes, podem ter a
necessidade de atestar a regularidade dos participes do certame, seja
por haver divida quanto a algum documento, seja pela necessidade de
complementar alguma informac&o pertinente a habilitacéo.

A fim de permitir o acesso rapido as informacdes necessarias a

afericdo da regularidade dos licitantes, segue abaixo os links para acesso
as paginas das instituicbes oficiais responsaveis por emitir as certiddes
relacionadas a habilitacdo exigida para regular participacdo no certame,
bem como para celebragdo e manutencéo do contrato administrativo:

1.

Certidao negativa conjunta de débitos municipais e da divida
ativa do municipio Teresina:

http://portal.teresina.pi.gov.br/dsf _the portal/inicial.do?evento=

montaMenu&acronym=PES_CCNDA;

Comprovacéo de cadastro estadual (SEFAZ-PI):
http://web.sintegra.sefaz.pi.qov.br/consulta_empresa_pesquisa.asp;
Certiddo negativa da divida ativa estadual (SEFAZ-PI):
http://webas.sefaz.pi.gov.br/certidacNegativa;

Comprovacdo de cadastro junto a Receita Federal (CNPJ):
http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjrevalc

npjreva_solicitacao.asp;

Certidao conjunta de débitos relativos a tributos federais e a
divida ativa da Uniéo:
http://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/ATSPO/certidao/C

ndconjuntalnter/InformaNICertidao.asp?Tipo=1;
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6. Verificacdo de regularidade referente ao FGTS:
https:/mww.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp

7. Certidao negativa previdenciaria (INSS):
http://wwwQ10.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html

8. Certiddo negativa de débitos trabalhistas:
http://www.tst.jus.br/certidao;
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