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APRESENTACAO

Com muita satisfacdo, a Controladoria-Geral do Estado — CGE
apresenta a 3¢ edicdo, revisada e ampliada, do Manual “O que
todo gestor deve saber’, contemplando a abordagem dos
assuntos mais relevantes no dia a dia dos diversos érgdos e
entidades integrantes da Administracdo Publica, a exemplo de
Licitacdo, Contratos, Obras Publicas, Convénios, Obrigacdes
Tributdrias, dentre outros.

Esta publicacdo teve como foco proporcionar orientacoes praticas
aos gestores estaduais, consistindo numa acdo de cardter
preventivo, na medida em que busca assegurar que a atuacdo
administrativa esteja em harmonia com os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e, dessa forma, garantir a regular aplicacdo dos recursos
publicos, a manutencdo da regularidade do Estado perante as
instGncias de confrole e a prevencdo de responsabilidade dos
administradores publicos.

Exatamente em razdo dessa finalidade, o Manual ndo teve a
pretensdo de esgotar as matérias nele tratadas, sendo explorados,
de forma sucinta e objetiva, apenas os aspectos relacionados ao
cumprimento das obrigacdes legais pelos gestores, de modo que o
aprofundamento dos diversos topicos pode ser verificado nas
demais publicacoes produzidas pela CGE, no endereco eletronico
WWw.cge.pi.gov.br.

A Controladoria-Geral do Estado espera que a presente
publicacdo atinja sua verdadeira missdo, que é a de fornecer
subsidios prdaticos e seguros a atuacdo dos gestores dos érgdos e
enfidades estaduais.

Teresina, marco de 2015

DARCY SIQUEIRA ALBUQUERQUE JUNIOR
Controlador-Geral do Estado
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1. INTRODUCAO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
dado um novo enfoque & disciplina da Administracdo Publica,
mediante a instituicdo de principios norteadores da gestdo publica.
Em virtude da forma de governo republicana e do sistema
democrdatico do Estado brasileiro, faz-se imprescindivel que agueles
a quem foram confiados os interesses de toda a sociedade
observem fielmente as prescricdes legais reguladoras da atividade
administrativa (principio da legalidade), com o bom emprego dos
recursos publicos, deles devendo prestar contas aos érgdos de
conftrole.

Alinhada com essa tendéncia de aperfeicoamento da
qualidade e desempenho da funcdo administrativa, a Emenda
Constitucional n° 19/1998 representou um divisor de dguas ao
acrescentar o principio da eficiéncia ao rol das diretrizes regentes
da Administracdo PUblica, com o objetivo de implantar a chamada
Administracdo Gerencial, orientada & consecucdo de resultados.
Assim, ndo basta aos agentes publicos, no trato da coisa publica,
seguirem a letra fria da lei. E imprescindivel que ajam com presteza,
com zelo, otimizando-se os recursos existentes, a fim de atender, a
contento, as politicas publicas reclamadas pela sociedade, bem
como que se evitem desperdicios.

Nesse contexto, para que se alcancem os objetivos de
realizacdo dos fins sociais previstos nas diversas normas legais,
torna-se imperioso que o emprego dos recursos publicos, em virtude
de sua prépria limitacdo, seja feito de modo a se ofimizar a sua
aplicacdo. O que se observa, porém, & que, ndo raramente, a
disponibilidade de tais recursos é prejudicada pelos desperdicios
decorrentes do ndo cumprimento dos mandamentos legais,
motivado, frequentemente, pelo desconhecimento das diversas
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disposicoes normativas que regulam a boa e adequada conduc¢do
das atividades administrativas.

Tendo como foco o aperfeicoamento do gasto puUblico,
torna-se necessdrio conhecer os principais aspectos inerentes As
matérias que estdo intimamente vinculadas co dia a dia da
Administracdo Publica, tais como licitacdo e contratos puUblicos,
convénios, obrigacdes tributdrias, gestdo patrimonial, dentre outros.
Considerando a din@mica da legislacdo que rege as diversas
condutas administrativas, é essencial a busca pela constante
atualizacdo da abordagem de cada tema, a fim de que os
diversos ¢érgdos e entidades estaduais mantenham-se em situagdo
de regularidade.

Outra vertente orientadora da boa atuacdo administrativa é
o zelo pela ética, pela honestidade, probidade na gestdo e trato
dos interesses puUblicos, resumida no principio da moralidade. Em
decorréncia deste, a conduta do administrador publico deve
pautar-se pela retiddo e hombridade, a fim de se resguardar de
responsabilizacdo nas diversas esferas (civil, penal e administrativa),
primando-se pelo combate ds irregularidades, fraudes e corrupcdo,
que tanto mal provocam & sociedade, em razdo do
comprometimento ocasionado d&s politicas sociais demandadas
pela coletividade.

Desta forma, mostra-se fundamental implantar e bem
aparelhar sistemas de controle interno, tendo como foco a
deteccdo de riscos e antecipacdo aos eventuais problemas e
desvios de percurso na aftuacdo estatal, promovendo-se as
correcdes e ajustes necessdrios. E mais vantajoso, pois, priorizar o
controle prévio do que buscar corrigir as irregularidades apds a
concretizacdo destas (controle posterior), haja vista se constatar
gue na prdtica este Ultimo ndo se mostra muito eficiente.



Em sinfonia com essa preocupagdo, observa-se que é
fendmeno crescente no seio social a busca pela transparéncia das
acdes governamentais, em prestigio ao principio da publicidade,
com a participacdo cada vez mais efetiva do cidaddo no processo
de aplicacdo dos recursos do erdrio, compreendendo o controle
social.

E papel do Poder PUblico, notadamente das insténcias de
confrole inferno e externo, fomentar essa interacdo, fendo como
objetivo, em Ultima andlise, zelar pelo bom e regular emprego do
dinheiro publico. Além desse beneficio, a existéncia de canais a
disposicdo da sociedade para acompanhamento da ufilizacdo
desses recursos confere legitimidade as acdes do governo. Dada a
relev@ncia do confrole social, a fim de se promover o seu
fortalecimento, foram desenvolvidos o Portal da Transparéncia
(http://transparencia.pi.gov.br) e o Servico de Informacdes ao

Cidadado - SIC (http://acessoainformacao.pi.gov.br).

Portanto, os administradores publicos devem primar pela fiel
observ@ncia dos mandamentos legais e regulomentares no
exercicio de sua gestdo, a fim de, a um sé tempo, assegurar, direta
ou indiretamente, a concretizacdo das politicas publicas, otimizar o
gasto publico, evitando-se os desperdicios, corrigir falhas e
imegularidades  detectadas no andamento das  rotinas
administrativas, mediante o suporte e os subsidios dos mecanismos
de conirole interno e prevenir eventual responsabilizacdo de sua
atuacdo perante as inst@ncias de confrole.

Para tanto, é de fundamental importdncia o adequado
conhecimento do conjunto de normas regentes da conduta
administrativa, de modo a se propiciar a prestacdo de servicos
publicos & sociedade em harmonia com a disciplina legal.


http://transparencia.pi.gov.br/
http://acessoainformacao.pi.gov.br/

Nos capitulos seguintes, abordam-se os principais aspectos
dos temas corriqueiros nas rotinas administrativas dos diversos
orgdos e entfidades integrantes da Administracdo Publica. E de se
destacar que o aprofundamento dos assuntos fratados a seguir
pode ser  verificado nas demais publicacoes da
Controladoria-Geral do Estado, por meio dos Manuais
disponibilizados no endereco eletrébnico www.cge.pi.gov.br.



http://www.cge.pi.gov.br/

2. CONTROLE INTERNO

O fundamento legal do controle intferno na Administracdo
PUblica Brasileira é encontrado no art. 74 da Constituicdo Federal,
que elenca as suas finalidades e estabelece sua abrangéncia para
os 3 Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Além disso, a Lei n°
4.320/64, em seu art. 76, estabelece que o Poder Executivo
exercerd os 3 tipos de controle da execucdo orcamentdria:
legalidade dos atos de que resultfem a arrecadacdo da receita ou
a realizacdo da despesa, o nascimento ou a extincdo de direitos e
obrigacdes; a fidelidade funcional dos agentes da administracdo
responsdveis por bens e valores publicos; e o cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos
de readlizacdo de obras e prestacdo de servicos.

A Lei 4.320/64 mostrou-se inovadora ao consagrar 0s
principios do planejamento, do orgamento e do controle. Instituiu o
Orcamento Plurianual de Investimentos, o Orcamento Programa
Anual e estabeleceu como objetivo das novas técnicas
orcamentdrias a eficécia dos gastos publicos.

A par das disposicdes acima, em dambito estadual, a
matéria é abordada na Constituicdo do Estado do Piaui, em seus
arts. 85 e 90, em reforco aos mandamentos j& estabelecidos na
ConstituicGo Federal. No art. 90, prescreve-se que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
Sistema de Controle Interno com a finalidade de:

v avaliar o cumprimento das metas no plano plurianual,
execucdo de programas de governo € os orcamentos do
Estado;

v' comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto &
eficdcia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira,
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patrimonial, nos érgdos e entidades da administracdo
estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidade de direito privado; e

v exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e deveres do Estado.

O cumprimento da missdo constitucional do controle
interno, tal como acima disposto, possibilita uma série de beneficios
ao gestor publico, ao cidaddo e d Administracdo PUblica de um
modo geral. De fato, o funcionamento adequado de mecanismos
de controle da gestdo publica volta-se:

v 4 orientacdo aos gestores acerca das diversas matérias
correlatas ao desempenho da funcdo administratfiva;

v ao moniforamento  permanente das  atividades
planejadas e executadas;

v Q fiscalizacdo das atividades realizadas pelos érgdos e
entidades;

v 4 correcdo de eventuais iregularidades detectadas
concomitantemente ou apds a realizacdo das diversas
atfividades administrativas; e

v a avaliacdo e gerenciamento dos riscos existentes nas
diversas unidades administrativas.

Alinhado com os objetivos mencionados, o bom exercicio
da atividade de controle interno deve voltar-se a assegurar que 0s
atos governamentais sejam tfransparentes, em homenagem ao
principio constitucional da publicidade. Nesse sentido, o©s
mecanismos de confrole devem propiciar canais de comunicacdo
e inferacdo da sociedade com as unidades administrativas do
Poder PUblico, tudo com o escopo de permitir o acompanhamento
e monitoramento permanente das acdes do governo, o que
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contribui sobremaneira para a legitimacdo crescente dos afos
praticados e para a correcdo de eventuais desvios da atuacdo
administrativa em relacdo as prescricdes legais.

Em outra andlise, tomando-se o aspecto temporal como
critério, é importante destacar que o controle interno pode agirem
3 momentos distintos em relacdo ao desempenho da atividade
administrativa a ser confrolada: previamente, concomitantemente
e posteriormente.

O controle prévio, ou preventivo, deve ser desempenhado
com prioridade, a fim de se antecipar ds possiveis e indesejdveis
iregularidades que porventura possam se concretizar na execucdo
dos atos praticados. Tal meio de controle deve buscar a
identificacdo de pontos criticos no fluxo das condutas
administrativas que sugiram o desvio do padrdo legal. O controle
concomitante é exercido na medida em que as acdes
administrativas  sdo executadas, com a afericdo de sua
compatibilidade e obediéncia a disciplina legal. Por fim, o controle
posterior, ou repressivo, desenvolve-se apds a realizacdo da
atfividade administrativa, caso em que, detectadas irregularidades,
devem ser identificadas as causas que levaram ds prdticas em
desacordo com a lei (fraudes, lesGo ao erdrio, dentre outras) e
instituidos mecanismos tendentes a evitar a repeticdo das
ocorréncias.

Tendo em vista a import@ncia da atividade de controle
interno para a Administracdo Publica, para que surta os efeitos
esperados, € necessdria a existéncia de um sistema organizado e
coordenado das diversas afividades que devam ficar a cargo
dessa importante funcdo. Por essa razdo, foi instituido, no Estado do
Piaui, um Sistema de Controle Interno, que tem como érgdo central
a Controladoria-Geral do Estado - CGE.



A CGE é um érgdo de assessoramento direto ao Governador
do Estado em matérias de controle interno e auditoria, de acordo
com as Leis Complementares Estaduais n° 28/03 e 42/04. O 6rgdo
possui a seguinfe missdo: “Defender o interesse social por meio de
politicas de orientagdo e controle da gestdo publica” e tem como
objetivos de resultados:

v fomentar a interacdo dos érgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual entre si, com instfituicdes de outras
esferas e poderes, e com a Sociedade;

v/ confribuir para a Infeligéncia Governamental auxiliando
o Poder Executivo Estadual nas tomadas de decisdes;

v contribuir para a melhoria da eficiéncia, eficdcia,
efetividade e regularidade da gestdo dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual.

A filosofia de trabalho da CGE consiste em acompanhar,
avaliar e implantar os controles necessdrios, a fim de evitar que
surjam os problemas para depois apontar os responsdveis e tentar
resolvé-los, procurando sempre evitar os desperdicios e a
malversacdo dos recursos publicos, priorizando o controle
preventivo e concomitante.

A CGE foi regulamentada pelo Decrefo n° 11.392/04, que
determinou sua organizacdo geral e tem, dentre oufras, as
seguintes afribuicoes:

v’ readlizar auditorias e fiscalizagcdo nos  sistemas
contdbil financeiro, orcamentdrio, de pessoal e demais
sistemas administrativos e operacionais, recomendando
medidas necess@rias  para o saneamento  de
iregularidades, quando constatadas;

v’ redlizar auditorias sobre a gestdo dos recursos puUblicos
estaduais sob a responsabilidade de érgdos e entidades
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puUblicos e privados, bem como sobre a aplicacdo de
subvencoes e rendncia de receitas;

normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos
operacionais dos érgdos do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual, sem prejuizo da
competéncia dos demais érgdos ou entidades;
coordenar as atividades que exijam acdes infegradas
dos dérgdos e das unidades do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual;

exercer a supervisdo técnica das atividades
desempenhadas pelos érgdos e unidades integrantes do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual;
emitir relatério sobre a execucdo dos orcamentos do
Estado para compor a prestacdo de contas anual do
Governador do Estado;

coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle
interno sob sua competéncia;

fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo,
inclusive acdes descentralizadas realizadas & conta de
recursos oriundos dos orcamentos do Estado, quanto ao
nivel de execucdo das metas e dos objetivos
estabelecidos;

criar condicdes para o exercicio do controle social sobre
os programas contemplados com recursos oriundos dos
orcamentos do Estado;

examinar a regularidade dos processos de arrecadacdo e
recebimento das receitas estaduais e respectivos controles;
zelar pela probidade administrativa, na guarda e
aplicacdo de recursos, valores e outros bens do Estado ou a
ele confiados;



v’ propor ao Governador do Estado o bloqueio de
transferéncia de recursos do Tesouro Estadual e de
contas bancdrias, ou outras medidas saneadoras, em
caso de comprovado grave perigo de desvio de recursos
puUblicos ou na hipdtese de patente improbidade
administrativa;

v prestar orientac@o aos érgdos visando a aplicacdo das
normas legais e, em especial, as de contabilidade e de
conftrole interno, bem como o cumprimento das diretrizes
governamentais a fim de evitar a ineficiéncia, ma
aplicacdo dos recursos publicos e atos de improbidade
administrativa;

v apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
instifucional;

v reclamar pela preservacdo de sua competéncia e pela
garantia da observacdo de suas recomendacoes.

O Governo do Estado do Piaui instituiu nicleos setoriais de
conftrole intferno, denominados de Nicleos de Controle de Gestao -
NCG, por meio do Decreto n° 11.434/04, de 14 de julho de 2004, no
admbito da Administracdo Direta e Indireta, passando estes a
integrar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

De acordo com o § 3° do art. 1° do Decreto em referénciaq,
os integrantes dos Nucleos de Controle de Gestdo - NCG, s@o
subordinados técnica e normativamente & Controladoria e
administrativamente ao 6rgdo a que pertencem.

O art. 2° estabelece que os NCG serdo constituidos por
servidores do proprio érgdo ou entidade, designados mediante
portaria da autoridade mdxima respectiva, observando-se 0s
seguintes critérios:

v’ possuir experiéencia  em  contabilidade  publica,
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administracdo  financeira e  orcamentdria  e/ou
elaboracdo de prestacdo de contas;

possuir, pelo menos um dos membros, uma das seguintes
graduacodes: bacharelado em Ciéncias Contdbeis,
Direito, Economia ou Administracdo;

pertencer ao quadro efefivo do Poder Executivo
Estadual.

Sdo atribuicdes dos Nucleos de Controle de Gestdo

desenvolver acdes de controle, na sua drea de atuacdo, em

especial,

v

<\

KX XX

nas seguintes atividades:
assessorar o gestor do érgdo em assuntos de
competéncia do controle inferno;

acompanhar a implementacdo das recomendacdes da
CGE e do TCE;

analisar processos de despesas;

controlar a concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas
de Suprimentos de Fundos;

controlar a concessdo e prestacdo de contas de didrias;
acompanhar os contratos administrativos em vigor;
acompanhar a execucdo orcamentdria;

acompanhar mensalmente as despesas de custeio do
érgdo; e

acompanhar o cumprimento dos prazos para prestacoes
de contas ao TCE.

Vale ressaltar, como destacado acima, que o controle

inferno & um importante aliocdo da Administracdo PuUblica,

constituindo uma fundamental ferramenta de auxilio aos gestores

publicos e tem como objetivo principal inibir a ocorréncia de atos
falhos, auxiliondo o bom andamento da gestdo, além de evitar o
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desperdicio e o uso indevido de recursos e bens puUblicos, bem
como garantir a observancia dos principios da Administracdo
Publica.

Um Controle Interno forte e atuante, com servidores bem
preparados, respalda e resguarda a atuacdo dos gestores publicos,
evitando a ocorréncia de irregularidades e, principalmente, resulta
em uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.

2.1 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGCAO

A Lei Federal n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso d Informacdo, regula o acesso a
informacodes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao Federal, dispondo sobre
0s procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacodes
previsto na CF/88.

O Decreto 15.188 de 22 de maio de 2013, regulamenta a
matéria, no dmbito do Poder Executivo do Estado do Piaui,
dispondo sobre os procedimentos para a garantia do acesso a
informacdo e para a classificacdo de informacdes sob restricdo de
acesso.

Os principais aspectos de que trata a Lei de Acesso &
Informacado sdo:

v' o0 acesso é regra, o sigilo, excecdo;

v' 0s pedidos ndo exigem motivagcdo;

v' o fornecimento gratuito de informacgdes, salvo custos de

reproducdo.

SGo publicas todas as informacdes produzidas ou
custodiadas pelo poder pUblico e, portanto, acessiveis a todos os
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cidaddos, ressalvadas as hipdteses de sigilo legalmente
estabelecidas, podendo ser solicitadas por pessoas fisicas ou
juridicas.

Estdo sujeitos ao Decreto os 6rgdos da Administracdo Diretq,
as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado do Piaui, o Tribunall
de Contas do Estado, bem como as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos para a realizacdo de
acodes de interesse  publico, diretamente do orcamento ou por
meio de subvencoes sociais, confrato de gestdo, fermo de parceriq,
convénios, acordo, ajustes e outros instrumentos similares.

Tendo por fundamento o principio constitucional da
publicidade, que pauta toda a Administracdo PUblica, os atos
governamentais devem ser, em regra, acessiveis aos cidaddos, seja
com a finalidade de a eles conferir eficdcia, seja para propiciar o
seu controle por parte da sociedade, contribuindo, assim, para a
legitimacdo da conduta administrativa.

H& duas formas de o Poder PuUblico disponibilizar
informacdes aos cidaddos: por meio da Transparéncia Ativa ou
Transparéncia Passiva, a depender da iniciativa para divulgacdo
das informacdes dos atos governamentais.

A Transparéncia Ativa é a divulgacdo de informacdes de
interesse coletivo ou geral, independente de requerimento,
promovida ativamente pelo Estado, ou seja, quando este se
antecipa a eventual solicitacdo do cidaddo. Sdo dados disponiveis
nos sites dos oérgdos e entidades publicas ou no portal da
transparéncia do estado, acessivel pelo site:
www fransparencia.pi.gov.br.

20


http://www.transparencia.pi.gov.br/

A Transparéncia Passiva, por sua vez, corresponde &
divulgacdo de informacdes, sob demanda, em atendimento das
solicitacdes da sociedade.

Atualmente existe um canal de comunicacdo via web, e-SIC
(servigco eletronico de informag¢do ao cidadao), por meio do qual o
cidaddo faz a solicitacdo da informacdo diretamente ao érgdo. Tal
mecanismo é acessivel a toda populacdo e ao poder publico pelo
endereco elefrbnico www.acessoainformacao.pi.gov.br.

Todos os érgdos e entidades publicas do Poder Executivo
devem ser cadastrados no sistema a fim de obter acesso, de forma
on-line, as solicitacdes de informacdes que chegam a eles.

A resposta deve ser dada imediatamente cao requerente, se
estiver disponivel, ou em até 20 dias, prorrogdveis por mais 10 dias,
desde que justificados.

O art. 65 do Dec. 15.188/2013 estabelece as seguintes condutas
licitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

v' recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos
deste Decreto, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la infencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

v’ ulilizar indevidamente, subtrair, destruir,  inufilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informacdo que se enconfre sob sua guarda, a que
tenha acesso ou sobre que tenha conhecimento em
razdo do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou
funcdo publica;

v’ agir com dolo ou md-fé na andlise dos pedidos de
acesso a informacdo;

v' divulgar, permitir a divulgagcdo, acessar ou permitir
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acesso indevido a informacdo classificada em grau de
sigilo ou a informacgdo pessoal;

v" impor sigilo d informacdo para obter proveito pessoal ou
de terceiro, ou para fins de ocultagdo de ato ilegal
cometido por si ou por outrem;

v' ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informacado classificada em grau de sigilo para beneficiar a
si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

v’ destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violacdes de direitos humanos
por parte de agentes do Estado.

O agente publico que praticar alguma das condutas ilicitas
citadas arteriormente poderd responder:

v' Se miilitar, por transgressdes militares médias ou graves,
desde que ndo ftipificadas na lei como crime ou
contravencdo penal;

v' Se civil, por infracdes administrativas, que deverdo ser
apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo oS
critérios estabelecidos na Lei Complementar Estadual n°
13/1994.

De acordo com o art.65 § 2° do referido decreto, poderd o
militar ou agente publico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme disposto nas Leis n° 1.079/50 e 8.429/1992.

A pessoa nafural ou entidade privada que detiver
informacdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o
Poder PUblico e praticar conduta prevista no art. 65, também estard
sujeita as seguintes sancdes: adverténcia, multa, rescisdo do vinculo
com o Poder Publico, suspensdo tempordria de participar em
ictacdo e impedimento de confratar com a administracdo
publica por prazo ndo superior a dois anos.
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3. CONTROLE EXTERNO

A Constituicdo Estadual estabelece em seu art. 86 que o
Controle Externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a ele competindo,
dentre outras atribuicoes:

v Qpreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio;

v’ julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder PUblico Estadual;

v' apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de:

- admissdo de pessoal, a qualquer fitulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder PUblico, excetuadas as
nomeacoes para cargo de provimento em comissdo;

- concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

v’ realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa,
de comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio;

v’ fiscalizar a aplicacdo de qualguer recurso recebido ou
repassado pelo Estado, sob a forma de convénio, ajuste,
acordo ou outros instrumentos congéneres;

v aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de
despesas ou irregularidades na prestacdo de contas as
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sancoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao valor do dano
causado.

Estd em vigor a Resolugdo TCE n° 33, de 17 de dezembro de
2012, que dispoe sobre a forma e prazo de prestagdo de contas co
Tribunal de Contas do Estado pelos érgdos e entidades dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judicidrio do Estado e Ministério PuUblico.

A citada Resolucdo estabelece que toda a documentacdo
exigida para apresentacdo da prestacdo de contas deve ser
enviada em formato eletrébnico, devendo também ser mantida em
vias originais, na sede do d4rgdo/entidade, devidamente
organizada, de forma a permitir sua rdpida localizacdo, quando
solicitado pelo TCE. A norma define, ainda, os prazos para
apresentacdo das prestacdes de contas mensal e anual,
relacionando as respectivas Unidades Gestoras obrigadas &
prestacdo das informacdes, conforme os quadros a seguir:

Prazo para apresentac¢ao da Prestagdo Contas Mensal

Destinatdrios da obrigagdo Prazo

v' Cada uma das unidades gestoras dos
Orgdos da administracdo direta dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judicidrio e o
Ministério PUblico (art. 5°);

v Autarquias e Fundacgdes publicas (art. 7°); Até o Ultimo dia do

v Sociedade de Economia Mista, Empresas més subsequente
Publicas (art.9°);

v' Consércios Publicos (art. 11);

v' Fundos Especiais (art. 14);

v FUNDEB (art. 19).

Até o Gltimo dia do
v Unidades Publicas Estaduais de Saude (art. 16). segundo més

subsequente
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Nota:

Deve-se atentar que em caso de mudang¢a de gestor e/ou ordenador
de despesas, a respectiva informacdo deve ser informada no més de
referéncia.

O gestor de fundo especial deve informar ao TCE, por meio elefrénico,
até 30 dias apds o inicio da instituicdo do fundo, cépia do ato de
designacdo do gestor de aplicacdo dos recursos do fundo especial, em
arquivo “PDF", bem como suas alteracoes.

Prazo para apresentagdo da Prestagao Contas Anual

Destinatdrios da obrigagdo Prazo

v Orgdos da administracdo direta  dos L . .
- . . .. .| Até o Ultimo dia do més
Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario | g4e janeiro do exercicio
do Estado e Ministério PUblico (art. 6°); seguinte
v' Autarquias e Fundacoes (art. 8°)

v' Sociedade de Economia Mista, Empresas

Publicas (art. 10); Até o Glfimo dia do 2°

v' Unidades Gestoras, os Hospitais, as maés do exercicio
Coordenacdes  Regionais e  demais seguinte
Unidades Publicas Estaduais de Saude (art.

18).

v' Prestagcdo de contas do Governador do Até 60 dias apés a
Estado (art. 21). abertura do periodo

legislativo

E importante ressaltar que as informacdes prestadas fora dos
prazos estabelecidos na Resolucdo serdo aceitas pelo sistema, mas
implicarGo em aplicacdo de multa, a cujo pagamento serdo
solidariamente responsaveis o gestor, a comissdo de licitagcdo, bem
como as pessoas designadas para prestar as informagdes do
érgdo/entidade.
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O ndo envio de documentos constantes nas prestacdes de
contas ou a inobserv@ncia dos prazos e normas contidos na
Resolucdo, acima mencionada, sujeita o seu responsdvel ao
pagamento de multa correspondente a 30 vezes o valor da UFR/PI
(Unidade Fiscal de Referéncia) por dia de atraso. A multa incide
isoladamente sobre cada peca, obedecido o limite de 10.500 UFR/PI.

Os gestores estaduais podem requerer, quando necessdria,
a refificacdo dos dados e demonstrativos que compdem as
prestacdes de contas mensais e anual, no prazo de até 30 dias
apds o envio da respectiva prestacdo de contas, devendo ser
acompanhada de exposicdo do conteldo que serd modificado
com a justificativa pertinente.

A Resolucdo TCE n° 33/2012, no seu art. 43, estabelece, ainda,
que as licitacdes realizadas, bem como os casos de dispensa ou
inexigibilidade e as adesdes ao Sistema de Registro de Precos, serdo
informados previamente no sistema ‘“licitagoes e Contratos Web".
Além dessas informacdes, devem ser submetidos ao referido sistema
dados relacionados aos contratos celebrados pela Administracdo e
seus respectivos aditamentos.

No caso da contratacdo e execucdo de obras e servicos de
engenharia, a Resolucdo TCE n° 632/09 estabelece a
obrigatoriedade de os érgdos e entidades informarem os dados do
contrato, situacdo fisica e financeira das obras licitadas,
contratadas, paralisadas e em andamento, a cada més, até seu
encerramento, no sistema denominado “Obras Web™.

Na Lei Orgé&nica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Estadual n® 5.888/2009), em seu art. 79, hd a previsdo da aplicacdo
de multa de até 15 mil UFR/PlI aos responsdveis, caso sejam
configuradas uma das seguintes iregularidades:
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v' ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico;

v’ ato praficado com grave infracéo a norma legal ou
regulamentar de natureza  contdbil,  financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial;

v' ndo atendimento, no prazo fixado, a diligéncia ou
determinacdo do Tribunal;

v' obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias
determinadas;

v' sonegacdo de processo, documento ou informagdo, em
inspecdo ou auditorias;

v reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal;

ndo envio ou envio fora do prazo de documentos que
compdem a prestacdo de contas;

v inobservancia de prazos legais ou regulamentares para
remessa  ao Tribunal de balancetes, balancos,
informacdes, demonstrativos contdbeis ou de quaisquer
outros relatdrios, documentos ou arquivos solicitados,
inclusive em meio eletrénico;

v ato atentatdrio ao exercicio da fiscalizacdo.

Estd sujeito, também, & multa de até quinze mil UFR/PI
aqguele que deixar de cumprir, injustificadamente, decisdo do
Tribunal de Contas. Caso seja imputado débito ao responsdvel,
além do ressarcimento a que estard obrigado, poderd ser-lhe
aplicada multa de até 100% do valor do dano causado ao erdrio.

De acordo com o art. 83 da Lei 5.888/09, o Tribunal de
Contas poderd determinar, cumulativamente, as seguintes
sancoes:

v inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca na Administracdo estadual ou
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municipal, por prazo ndo superior a 5 anos, Aos
administradores ou responsdveis que, por 2 exercicios
financeiros, consecutivos ou ndo, fenham suas contas
julgadas irregulares;

inabilitacdo para o recebimento de transferéncias
voluntdrias, de érgdos ou entidades sujeitas 4 jurisdicdo
do Tribunal de Contas, nos casos de omissdo no dever de
prestar contas, de desfalque ou o desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos ou da prdtica de ato de gestdo
ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

proibicdo de contratacdo com o Poder PuUblico estadual
ou municipal do agente puUblico que praticou o ato
iregular e do terceiro que, como confratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualgquer modo
haja concorrido para a ocorréncia do dano ao erdrio
apurado, no caso do disposto no inciso lll, do art. 122.
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4. RECEITA PUBLICA

Para que a arrecadacdo e o recolhimento das receitas,
sejam realizadas em conformidade com as normas legais, é
necessdrio que os orgdos e entidades da Administracdo Estadual
adotem os seguintes procedimentos:

v 0os orgdos devem dispor de normas internas que
estabelecam  procedimentos para  arrecadacdo,
recolhimento, prazos e forma de prestacdo de contas
pelos agentes arrecadadores;

v 05 documentos utilizados na arrecadacdo das receitas
devem especificar todos os dados necessdrios ao
controle do fluxo financeiro e devem ser corretamente
preenchidos, sem emendas ou rasuras;

v 0s agentes responsdveis pela arrecadacdo devem
prestar contas, nos prazos estabelecidos;

v a receita arrecadada deve ser tempestivamente
contabilizada;

v toda a receita arrecadada, salvo aquelas excluidas por
lei, deve ingressar na Conta Unica do Governo do
Estado.

O Decreto Estadual n® 2.483/76 que regulamenta a Lei
Estadual n°® 3.453/76, que institui o Sistema da Conta Unica no
ambito da Administracdo Estadual estabelece em seu art. 10 que
os responsdveis pela arrecadacdo das receitas estaduais ndo
efetuardo, com os recursos arrecadados, pagamento de despesa a
qualquer titulo, antes de recolherem o produto da arrecadagdo a
crédito da Conta Unica.
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Da mesma forma, a Lei Estadual n® 6.576, de 30 de julho de
2014 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2015),
dispde que os recursos arrecadados por quaisquer orgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual deverdo,
obrigatoriamente, transitar pela Conta Unica do Estado, salvo
quando se tratar de 6rgdos e entidades cuja arrecadacdo de
receita tenha tratamento diferente por forca de lei.

O Decreto Estadual n® 10.697/01 (dispde sobre a
centralizacdo da receita estadual), estabelece em seu art. 1° que
0s recursos decorrentes da arrecadacdo de ftributos estaduais
serdo centralizados na Secretaria da Fazenda.

J& o Decreto Estadual n® 14.422/2011, alterado pelo Decreto
Estadual n° 15.774/2014, dispde em seu art. 1° que as receitas
estaduais oriundas do pagamento de impostos, taxas e demais
valores exigidos pelo Governo do Estado do Piaui no exercicio de
sua competéncia arrecadadora deverdo, obrigatoriamente, ser
recolhidas ao Tesouro Estadual por meio de Documento de
Arrecadacgdo Estadual - DAR, na rede bancdria credenciada,
utilizando-se o cdédigo especifico de arrecadacdo previsto na
legislacdo fributdria.

A utilizacdo do DAR estende-se também ds receitas ndo
tributdrias, auferidas por qualquer érgdo/entidade do Governo
Estadual, seja da Administracdo Direta ou Indireta.
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5. LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

5.1 LICITAGOES

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inc. XXI,
que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de
condicdoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, regulaomenta o
inciso XXI do art. 37 da CF, estabelecendo normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O acompanhamento e controle de todas as licitacdes
realizadas no Estado, bem como dos demais atos de contratacgoes,
respeitada  a autonomia administrativa e funcional da
Procuradoria-Geral do Estado, € de competéncia da Diretoria de
Licitacdes e Contratos Administrativos — DLCA, setor infegrante da
Secretaria de Administracdo do Estado.

Os orgdos/entidades da Administrac&o Direta e Indireta e
toda e qualquer entidade controlada direta e indiretfamente pelo
Estado, que desejarem utilizar o Sistema de Registro de Precos
deverdo observar as normas confidas no Decreto Estadual n°
11.319/04.

E importante ressaltar que o que estd registrado no Sistema é
o prego maximo e unitdrio, devendo o érgdo proceder d pesquisa
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prévia de mercado, com pelo menos 3 fornecedores, e, na
hipdtese de constatacdo de precos menores (devidamente
comprovados), deverd haver negociacdo com a empresd
registrada/indicada pela SEAD/DLCA, para que a mesma reduza o
seu preco, proporcionalmente ao preco obtido com a pesquisa de
mercado. Procede-se assim, com as 2° 3 e demais classificadas,
até se esgotarem as negociacdes com as empresas registradas. Em
ndo havendo acordo, deverd ser feita nova licitagcdo.

No entanto, no caso de compra de cardter eventual, cujo
valor ndo ultrapasse a importéncia de R$ 8.000,00, é permitida a
contratacdo, sem realizacdo de licitacdo (dispensa de licitacdo
em razdo do valor). Nos casos de obras e servicos de engenharia, o
valor-limite para dispensa de licitacdo é de R$ 15.000,00. Ressalte-se
que estes valores sdo considerados para efeito de dispensa de
licitacdo dentro de um exercicio financeiro.

Na contratacdo de obras, servicos, compras e alienagcoes
devem ser observados, em especial, os seguintes aspectos da Lein°®
8.666/93:

v' 0s atos de convocacdo ndo devem conter cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo da licitacdo, estabelecam
preferéncias ou distingcdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes;

v nas licitacdes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos deve haver, além do projeto
bdsico:

- orcamento detalhado, em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;

- previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
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servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma
de desembolso;

- previsdo de execucdo nas metas estabelecidas no
Plono Plurionual de que ftrata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

as compras devem ser adequadamente caracterizadas,
com indicacdo de seu objeto e dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento;

as compras, sempre que possivel, devem:

- atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibiidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

- ser processadas por meio do sistema de registro de
precos;

- submeter-se ds condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes ao do setor privado;

- ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessdrias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

- balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos
6érgdos e entidades da Administracdo PUblica.

os prazos de divulgacdo da licitacdo devem ser

rigorosamente cumpridos, nos tfermos do § 2°,1alV e § 3°,

do art. 21 da Lei de Licitacoes.
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v' alicitacdo deve ser enquadrada na modalidade correta

(convite, fomada de pregcos, concorréncia, concurso,
leildo ou pregdo);

v a minuta do edital, da carta-convite e do respectivo

confrato devem ser submetidos ao exame e aprovacdo
da Procuradoria-Geral do Estado do Piaui- PGE/PI;

Devem ser observados os seguintes limites monetdrios para a

dispensa de licitacdo e para cada modalidade, conforme o tipo

de contratacdo de que se frate, tal como demonstrado nos

quadros adiante:

Para obras e servigos de engenharia

Hipdtese de contratagcao

Valor Limite

Dispensa de licitacdo em
razdo do valor

até R$ 15.000

Convite

acima de R$ 15.000,00 até R$ 150.000,00

Tomada de Precos

acima de R$ 150.000,00 até R$ 1.500.000,00

Concorréncia

acima de R$ 1.500.000,00

Para compras e servigcos (que ndo sejam de engenharia)

Hipétese de contratagdo

Valor Limite

Dispensa de licitagdo em
razdo do valor

afé R$ 8.000,00

Convite

acima de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00

Tomada de Precos

acima de R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00

Concorréncia

acima de R$ 650.000,00

Pregdo

qualguer valor estimado da contratacdo

De acordo com o pardgrafo Unico do art. 24 da Lei 8.666/93,

os percentuais de dispensa de licitagdo para compras, obras e

servicos contratados por sociedades de economia mista, empresas

publicas, autarquias e fundagdes qualificadas como agéncias
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executivas, serdo de 20% do limite previsto para a modalidade
Convite, ou seja, R$ 30.00,00, para obras e servicos de engenharia e
R$ 16.000,00 para compras e servicos (que ndo sejam de
engenharia).

E importante lembrar que a Lei de Licitacdes estabelece,
denftre outras, as seguintes vedacoes:

v incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execucdo, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo,
nos termos da legislacdo especifica;

v' a inclusdo, no objefo da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes redais
do projeto bdsico ou executivo;

v a redlizagcdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo confratada, previsto e
discriminado no ato convocatdrio;

v' participagcdo, direta ou indireta, na licitagdo ou na
execucdo de obra ou servico e no fornecimento de bens
por parte:

- do autor do projeto bdsico ou executivo, pessoa fisica
ou juridica, exceto como consultor ou técnico, nas
funcdes de fiscalizacdo ou gerenciomento da
Administracdo interessada;

- da empresa, isoladamente ou em consércio
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responsavel pela elaboracdo do projeto bdsico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% do
capital com direito a voto ou controlador, responsdvel
técnico ou subcontratado;

- de servidor ou dirigente de o4rgdo ou entidade
contratante ou responsdvel pela licitacdo.

retfardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsGo
orcamentdria  para sua execucdo total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica devidamente justificado;

utilizacdo de qualguer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjefivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes;

consideracdo de qualquer oferta de vantagem ndo
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes;

admissdo de proposta que apresente precos global ou
unitdrios  simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
qgque o ato convocatdério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem
a materiais e instalacdes de propriedade do proprio

licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracdo. A mesma vedacdo
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aplica-se, também, as propostas que incluam mdo de

obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza;

celebracdo de contfrato com pretericdo da ordem de

classificagcdo das propostas ou com terceiros estranhos
ao procedimento licitatério;

reconducdo da totalidade dos membros da Comissdo

de licitacdo para a mesma comissdo no periodo

subsequente.

A Lei
relacionadas

nO

a dindmica

8.666/93 considera crime certas
dos

condutas

procedimentos licitatdrios,

estabelecendo a respectiva pena para cada uma, conforme

descrito no quadro ilustrativo a seguir:

Crimes/Penas previstos na Lei de Licitagoes

Conduta

Pena

Dispensar ou inexigir licitagdo fora
das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades
pertinentes & dispensa ou a
inexigibilidade.

Detengdo, de 3 (irés) a 5 (cinco)
anos, e multa. Na mesma pena
incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido
para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder PUblico.

Frusirar ou fraudar, mediante qjuste,
combinagcdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo
do procedimento licitatério, com o
infuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo.

Detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.
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Conduta

Pena

Patrocinar, diretfa ou indiretamente,
interesse  privado perante a
Administracdo, dando causa &
instauracdo de licitacGo ou a
celebracdo de confrato, cuja
invalidacdo vier a ser decretada
pelo Poder Judicidrio.

Detencdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.

Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualguer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogagdo contratual, em
favor do adjudicatdrio, durante a
execucdo dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no afo
convocatério da licitacdo ou nos
respectivos instrumentos contratuais,

ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de
sua exigibilidade, observado o

disposto no art. 121 da Lei 8.666/93.

Detencdo, de 2 (dois) a 4 (quafro)
anos, € multa. Incide na mesma
pena o confratado que, tendo
comprovadamente concorrido
para a consumacgdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das
modificagcdes ou  prorrogacoes
contratuais.

Impedir, perturbar ou fraudar a
readlizacdo de qualguer ato de
procedimento licitatdrio.

Detencdo, de é (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.

Devassar o sigilo de proposta
apresentada  em  procedimento
licitatério, ou  proporcionar a

terceiro o ensejo de devassd-lo.

Detencdo, de 2 (dois) a 3 (irés)
anos, e multa.

Afastar ou procurar afastar licitante,
por meio de Vvioléncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer fipo.

Detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, € multa, aém da pena
correspondente & violéncia. Incorre
na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em rozdo da
vantagem oferecida.
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Conduta

Pena

Fraudar, em prejuizo da Fazenda
Publica, licitacdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou
mercadorias, ou confrato dela
decorrente:

- elevando arbitrariamente os precos;
- vendendo, como verdadeira ou
perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

- enfregando uma mercadoria por
outra;

- alterando substancia, qualidade ou

quantidade da mercadoria
fornecida;

- fornando, por qualquer modo,
injustamente, mais onerosa @

proposta ou a execucdo do
contrato.

Detencdo, de 3 (trés) a é (seis) anos,
e multa.

Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)

Admitir & licitagdo ou celebrar | anos, e multa. Incide na mesma pena

contrato com empresa ou | aquele que, declarado inidéneo,

profissional declarado inidéneo. venha a licitar ou a contratar com a
Administracdo.

Obstar, impedir ou dificultar,

injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a
alteracdo, suspensdo ou
cancelamento de registro do inscrito.

Detencdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.
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Ainda no que se refere ao acompanhamento das licitacdes
e contratacdes puUblicas, a Resolucdo TCE 33/2012 estabelece que a
Administracdo direta, autdrquica, fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e toda e
qualguer entidade controlada direta ou indiretamente pelo Estado
preencherdo obrigatoriamente formuldrio eletrénico no sistema
denominado “Licitacdes E Contratos Web”, informando previamente
as licitacdes a serem realizadas, os casos de dispensa e inexigibilidade,
bem como as adesdes a sistemas de registro de precos.

De acordo com o § 1° do art. 43, é necessdrio informar
dados relacionados aos contratos celebrados pela Administracdo e
seus respectivos aditamentos. J& o § 2°, do mencionado dispositivo,
estabelece que o cadastramento elefrbnico constitui  parte
integrante das prestacdes de contas e mecanismo de controle
externo. Por fim, no § 4°, estdo descritas as seguintes hipdteses de
exclusdo da obrigatoriedade do preenchimento on-line dos
formuldrios do Sistema “Licitagées e Contratos Web”:

v' dispensa de licitacdo no caso de contratacdo de obras e
servicos de engenharia de valor até R$ 15.000,00, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma
nafureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

v dispensa de licitacdo no caso de contratacdo de outros
servicos e compras de valor até R$ 8.000,00, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser readlizada de
uma sé vez;

v inexigibilidade de licitacdo cujo valor de confratacdo seja
inferior a R$ 8.000,00;
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v

v

casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos; e
contratos referentes a obras e servicos de engenharia,

hipdtese em que o cadastro deverd ser feito no sistema
“Obras Web", abordado adiante.

O preenchimento eletrbnico, no sistema ‘Licitacdes e
Contratos Web”, das informacdes sobre a abertura de licitacoes,
adesodes a registro de precos, dispensa e inexigibilidade, bem como

sobre os respectivos contratos deverd ocorrer nos seguintes prazos:

v

até 9 dias antes da data de abertura da licitacdo em se
tfratando de concorréncia, tomada de pregos, concurso e
leilao;

até é dias antes da data da abertura do procedimento,
em se tratando de pregdo;

até 3 dias antes da abertura do procedimento,
tfratando-se de convite;

até 9 dias antes do prazo determinado para a abertura
das propostas, em se tratando de licitagoes internacionais
readlizadas em modalidade diversa das mencionadas nos
subitens anteriores;

até 18 dias apds a assinatura do contrato ou retfirada do
documento hdbil que o substitua, em se tratando de
dispensa ou inexigibilidade;

até 18 dias apds a publicacdo do instrumento de contrato
firmado ou retirada do documento hdbil que o substitua
nos casos previstos no art. 62 da Lei 8.666/93, em se
fratando de adesdo a registro de pregos;

até 30 dias apds a conclusdo de cada licitacdo realizada,
com a devida homologacdo, deverd ser feita a finalizagao
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do procedimento no sistema, com a informacdo acerca do
resultado da licitagdo, especificando o vencedor e o valor
total de sua proposta;

até 15 dias apds a publicacdo do instrumento de contrato
ou retirada do documento hdbil que o substitua no caso
do art. 62 da Lei n® 8.666/93, para o cadasiro dos contratos
decorrentes de licitagoes;

até 10 dias, para que os érgdos/entidades gerenciadores
de Sistema de Registro de Preco cadastrem as liberagoes
fornecidas cos demais érgdos e entidades.

Em caso de descumprimento das formalidades préprias do

Sistema ‘“Licitacdes e Contratos Web”, incidird multa, expressa em

UFR (unidade fiscal de referéncia) cujo montante dependerd da

hipdtese de que se trata. SGo as seguintes situacdes que podem
ensejar a aplicacdo da sangdo pecunidria:

v

prestar informacgdes no sistema fora do prazo estabelecido,
em caso de licitacdo na moddalidade concorréncia ou
pregdo cujo valor seja superior a R$ 650.000,00: Multa de 50
UFR para cada dia de atraso;

prestar informacdes no sistema fora do prazo estabelecido,
em caso de licitacdo na modalidade tomada de precos,
concurso, leildo e pregdo, nesta Ultima modalidade quando
o valor for inferior a R$ 650.000,00: Multa de 30 UFR para cada
dia de atraso;

prestar informacdes no sistema fora do prazo estabelecido,
em caso de licitacdo na moddalidade convite, bem como nos
casos de dispensa, inexigibiidade e adesdo a registro de
precos: Multa de 10 UFR para cada dia de atfraso;

utilizacdo indevida da senha fornecida para uso no sistema :
Multa de 1.500 a 15.000 UFR;
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findlizacdo da licitacdo, cancelamento de processo
cadastrado no sistema, cadostro de confrato, de
aditamento ou de liberacdo no SRP, redlizados fora do
prazo: Multa didria de 10 UFR por informacdo prestada com
atraso.

identificacdo por parte do Tribunal de Contas do Estado,
qguando da andlise da prestacdo de contas ou em
inspecdes e auditorias, da inexisténcia do prévio aviso ou da
findlizacdo do procedimento licitatério no sistema: Multa de
até 15.000 UFR;

envio ao Tribunal de Contas do Estado do procedimento
licitatdrio, de adesdo a ata de registro de preco, de
dispensa e inexigibiidade apds o prazo estabelecido em
nofificacdo mas antes da elaoboracdo do relatdrio de
fiscalizacdo: Multa didria de 10 UFR, por processo ndo
enviado;

ndo atendimento & solicitagdo do Tribunal de Contas do
Estado de envio do procedimento licitatério, de adesdo a
ata de registro de preco, de dispensa e inexigibiidade até a
elaboracdo do relatério de fiscalizacdo: Multa de 10.500
UFR, por processo ndo enviado.

Haverd a incidéncia de multa didria, nos patamares

estabelecidos acima, caso sejam cadastrados processos no sistema

sem o envio eletrénico dos documentos necessdrios para instrui-los.

A responsabilizagdo pelo pagamento da multa imposta pelo

Tribunal de Contas do Estado recaird sobre o gestor bem como

sobre as pessoas designadas para prestar informagodes no sistema.

Caso o TCE/PI identifigue, na andlise da prestacdo de

contas ou em inspecdes e auditorias realizadas, a inexisténcia do
cadastro de licitacdo, de adesdo a sistema de registro de preco ou

43



de processo de dispensa ou inexigibilidade, serd aplicada pena de
multa, calculada nos termos estabelecidos no art. 56 da Resolugdo
33/2012.

No caso especifico de obras e servicos de engenharia, a
Resolucdo TCE n° 632/09, de 24 de junho de 2009, dispde em seu
art.1°, que a Administracdo direta, autdrquica, fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
toda e qualguer entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Estado e Municipios preencherdo, obrigatoriamente, formuldrio
eletrénico no sistema denominado “Obras Web”, informando os
dados do contrato, situagdo fisica e financeira das obras licitadas,
contratadas, paralisadas e em andamento a cada més até seu
encerramento, de acordo com a sequéncia e rotina especificada
na Resolucdo e nos formuldrios disponibilizados na pdgina do
Tribunal de Contas.

No art. 3° da Resolucdo 632/09 estdo dispostos os momentos
em que deverdo ser preenchidas as informacdes sobre as obras e
servicos de engenharia licitfadas contratadas, em andamento e
paralisadas:

v' quando do inicio da obra, no respectivo més de referéncia;

v' nos meses subsequentes ao més em que foi informado sobre
o inicio da obra, a partir do primeiro dia Utl do més de
referéncia e consolidadas més a més até a data do
recebimento definitivo ou a declaracdo de seu
enceramento;

v as informacdes relacionadas a cada més deverdo ser
enceradas no sistema em até 60 dias consecutivos a partir
do Ultimo dia do respectivo més.
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Caso ndo seja observada a regra que determina o cadastro
de informacdes dos contratos de obras e servicos de engenharia no
sistema “Obras Web”, referentes a cada més de execucdo
contratual, no prazo de 60 dias a contar do término do més de
referéncia, haverd a aplicagdo de multa por cada dia de atraso,
em montante expresso em UFR (Unidades Fiscais de Referéncia),
que ird variar conforme o vulto do objeto contratual, conforme
patamares abaixo:

v até R$ 80.000,00: Multa de 10 UFR, por dia de atraso;

v' acima de R$ 80.000,00 até R$ 800.000,00: Multa de 20 UFR,
por dia de atraso;

v’ acima de R$ 800.000,00: Multa de 50 UFR, por dia de
atraso.

Quando o Tribunal de Contas do Estado, por ocasido de
inspecdes e auditorias, detectar informacdes, referentes a obras e
servicos de engenharia, ndo cadastradas no sistema, o valor das
multas didrias a serem aplicadas serd de 5 vezes o montante
estabelecido acima.

A responsabilizacdo pelo pagamento da multa recai sobre
o gestor do 4érgdo ou entidade responsdvel pela aplicacdo dos
recursos.

A data a ser considerada como de inicio da obra ou servico,
para fins de parédmetro para cadastro de informagdes no sistema, é
a estabelecida no contrato ou ordem de servico, o que ocorrer
primeiro, ou, ainda, caso estes ndo sejam emitidos, a data que
conste em um dos seguintes documentos:

v empenho;
v recibo ou nota fiscal referente ao primeiro pagamento;

v' carta contrato.
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5.2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Na celebracdo e execucdo dos contfratos administrativos

devem ser observados os artigos 54 a 80 da Lei N°. 8.666/93, que
regulamenta o art. 37, inc. XXl da Constituicdo Federal, em especial
0s seguintes aspectos:

v' o contrato deve estabelecer com clareza e precisdo as

condi¢cdes para a sua execucdo, expressas em cldusulas

que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades

das partes em conformidade com os termos da licitacdo

e da proposta que a vincula (§ 10 do art. 54);

v' contrato deve contemplar cldusulas que estabelecam
(art. 55):

0 objeto e seus elementos caracteristicos;
o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

o preco e as condicdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reaqjustamento de
precos;

os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e recebimento
definitivo, conforme o caso;

o crédito pelo qual ocorrerd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programdtica e
da categoria econémica;

as garantias oferecidas, quando exigidas;

os direitos, responsabilidades das partes, penalidades
cabiveis e valores das multas;

0s casos de rescisdo;

a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
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dispensou ou a declarou inexigivel , ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

- a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato e,
especialmente, aos casos omissos.

- o foro da Administracdo, competente para dirimir as
questdes contratuais.

v' a duracdo dos contfratos deve estar adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, salvo nos casos
de: projetos previstos no PPA, prestacdo de servicos de
natureza continua e de aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informdtica (art. 57);

v’ os contratos para prestacdo de servigcos de natureza
continua (conservacdo, limpeza, seguranca, vigiléncia,
transportes,  informdtica, copeiragem, recepcdo,
reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalacdes, dentre outros)
podem ter prazo de duracdo de, no maximo, sessenta
meses, objefivando a obfencdo de condicdes mais
vantajosas para a Administracdo (art. 57, 1), podendo
serem prorrogados por até mais 12 meses (§ 4° art. 57).
Em se fratando de aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informdtica, o prazo mdximo
€ de 48 meses (art. 57, 1V);

v’ em caso de prorrogacdo da vigéncia do confrato, deve
constar justificativa, por escritfo e autorizacdo da
autoridade competente (§ 2° do art. 57);

v é vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado (§ 3° do art. 57);

v' o contrato deve ser elaborado pelo érgdo ou entidade
contfratante (art. 60);
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v é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento (valor ndo superior a 5% do limite para a
modalidade Convite - paragrafo Unico do art. 60);

v' o confrato deve mencionar (art. 61):

o0 nome das partes e de seus representantes;

a finalidade;
- o ato que autorizou a sua lavratura;

- o numero do processo de licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade;

- asujeicdo dos contratantes as normas da Lei 8.666/93
e as cldusulas contratudis;

- o extrato do confrato e seus aditamentos devem ser
publicados no Didrio Oficial, até o 5° dia Util do més
seguinte ao da sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daqguela data (pardgrafo Unico do art. 61).

v nos casos de acréscimos e supressdes devem ser
observados os limites estabelecidos de 25% para obras,
servicos e compras e de 50% para reforma de edificio ou
de equipamentos (§ 10 do art. 65);

v a execucdo do contfrato deve ser acompanhada e
fiscalizada por representante da  Administracdo,
especialmente designado para este fim - gestor do
contrato (art.é7);

v' o confratado deve assumir os encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato (art. 71);
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v 0 recebimento de obras ou servicos, compras ou
locacdo de equipamentos deve ser feito em
conformidade com o art. 73 da Lei 8.666/93;

v' a Administracdo deve rejeitar no todo ou em parte, obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com
o contrato firmado (art. 76);

v' 0s casos de rescisdo de contrato devem ser formalmente
motivados nos autos do processo (Pardgrafo Unico do
art. 78);

v' nos casos de rescisdo administrativa ou amigdvel, deve
haver autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente (§ 1° do art. 79);

v deve ser exigida da empresa confratada prova de
quitacdo de todos os tributos devidos ao Estado do Piaui,
conforme estabelece o Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu art.193. Salvo quando expressamente autorizado por
lei, nenhum departamento da administracdo publica da
Unido, dos Estado,do Distrito Federal ou dos Municipios,
ou sua autarquia, celebrard confrato ou aceitard
proposta em concorréncia publica sem que o
confratante ou proponente faca prova da quitagcdo de
todos os tributos devidos & Fazenda PuUblica interessada,
relativos & atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU recomenda a
obrigatoriedade da exigéncia da documentacdo relativa a
regularidade com o FGTS e INSS nos pagamentos efetuados pela
Administracdo, decorrentes ou ndo de contratacdo para pronta
entrega, inclusive nos contratos de execugcdo confinuada ou
parcelada.
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E importante lembrar que a Administragdo Piblica tem
supremacia juridica sobre o contratado, para o perfeito
atendimento do interesse publico, ndo se admitindo acordos
antiecondmicos ou abusivos.

5.2.1 Da Contratagdo de Servigos Terceirizados de mdo de obra

Terceirizacdo é a contratacdo de servicos por meio de
empresa, intermedidria entre o tomador de servicos e a mdo de
obra, mediante confrato de prestacdo de servicos. A relacdo de
emprego se faz entre o trabalhador e a empresa prestadora de
servicos, e ndo diretamente com o contratante (tomador) destes.

A confratacdo de ferceirizacdo de mdo de obra pela
Administracdo Publica Estadual é regida por diversas normas,
denfre as quais se destacam as seguintes:

v' Constituicdo Federal de 1988;

Lei Federal n® 8.666/93;

Decreto Estadual n® 14.483/2011;
Decreto Estadual n® 14.846/2012;
Instrucdo Normativa CGE 001/2012;
Instrucdo Normativa n° 02/2008/MPOG;
Portaria CGE n° 027/2013;

Portaria CGE n° 005/2012.

AN N N N Y N N

O Decreto Estadual n° 14.483/2011 enumera algumas
afividades que devem ser executadas, preferencialmente, por
empresa terceirizada, a saber: conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilGncia, transportes, informdtica, copeiragem, recepcdo,
reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacoes.
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O referido Decreto relaciona também as seguintes
atividades que ndo podem ser terceirizadas:

v/ que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do érgdo ou entidade, assim
definidas no seu plano de cargos e saldrios, salvo
expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito
do quadro geral de pessoal;

v que constituam a misséo institucional do érgdo ou
entidade; e

v que impliguem limitacdo do exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse puUblico, exercicio
do poder de policia, ou manifestacdo da vontade do
Estado pela emanacdo de atos administrativos.

As licitacdes para contratacdo de servicos de terceirizacdo
de mdo de obra por érgdos e entidades estaduais serdo
executadas de forma cenfralizada pela Secretaria  da
Administracdo - SEAD, que deve adotar, obrigatoriamente, o
Pregdo como modalidade de licitacdo, sendo preferencial a forma
eletrénica. Cabendo aos Orgdos e Enfidades integrantes do Poder
Executivo Estadual solicitar liberacdo da Ata de Registro de Precos
junto a SEAD quando se fizer necessdrio.

E importante que os Gestores observem durante a
execucdo confratual a legislacdo aplicada & matéria,
principalmente no tocante & fiscalizacdo, gestdo de contratos,
prorrogacdo e repactuacdo.

No tocante a fiscalizacdo e gestdo de contratos, deverd ser
observado o Decreto Estadual 14.483/2011, que, no seu Anexo Il
institui um Guia de Fiscalizagcdo dos Contratos de Terceirizagdo, bem
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como determina a obrigatoriedade de emissdo de Relatério de
Fiscalizagdo, conforme modelo definido pela Portaria CGE n°
027/2013.

Em relacdo & prorrogacdo, deve ser observado o limite
mdximo de 60 meses de vigéncia das contratacdes de servicos de
natureza continuada, admitida uma Ultima prorrogacdo de 12
meses, em cardter excepcional, com justificativa e mediante
autorizacdo da autoridade superior. Deverdo ser readlizadas
pesquisas de precos de mercado ou de precos contratados por
outros érgdos e entidades da Administracdo Publica, a fim de
garantir a manutencdo da confratacdo mais vantajosa.

A repactuacdo, por outro lado, advém de uma garantia
constitucional expressa no inciso XXI do art. 37 da CF, segundo o
qual a Administracdo Publica estd obrigada a manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Tanto a prorrogacdo como a repactuacdo confratual serdo
precedidas de manifestacdo da Controladoria-Geral do Estado e
da Procuradoria-Geral do Estado, respeitando-se esta ordem.

Caberd aos Gestores formalizar os processos de pedido de
prorrogacdo e repactuagdo dos confratos administrativos sob sua
responsabilidade, conforme determina a IN CGE n°® 001/2012, e
remeté-los d CGE e PGE para manifestacdo prévia.

No que se refere d prorrogagdo de contratos, a andlise dos
respectivos pedidos deve ser subsidiada com os seguinfes
documentos:

v copia do Contrato a ser prorrogado e respectivos Termos
Aditivos, se houver, com o exirato de publicacdo dos
mesmos no DOE;

v justificativa fundamentada para a prorrogacdo do prazo;
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v

v

v

pesquisa de precos de mercado para o objeto confratado
a ser prorogado, que garanta a vantajosidade da
manutencdo do contrato para a Administracdo;

prova de regularidade fiscal da contratada das fazendas
federal, estadual e municipal;

prova de que a confratada ndo tenha sido declarada
inidbnea ou suspensa no &mbito da Unido ou da
Administracdo Estadual.

Ressalte-se que o processo terd de ser concluso e enviado a
CGE com antecedéncia minima de 60 dias, contados da data

prevista para assinatura dos termos aditivos, conforme estabelece
a INCGEn° 001/ 2012.

J& nos processos de repactuagdo de contratos deve ser

providenciada e analisada a documentacdo a seguir:

v

copia do contrato a ser alterado e respectivos termos
aditivos, se houver, com o extrato de publicacdo dos
mesmos no DOE;

planilhas de custo e formacdo de precos em vigéncia
antes da repactuacdo;

planilhas de custo e formacdo de precos proposta pela
confratada para repactuacdo;

portariac nomeando o fiscal do contrato a ser
repactuado;

relatério do fiscal do contrato, no modelo estabelecido
pela Portaria CGE n° 027/2013;

solicitacdo da  contratada acompanhada de
demonstracdo analitica da alterac&o dos custos;
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v’ cédpia de documentos que justifiquem a alteracdo nas

planilhas de custo e formacdo de preco dos servicos
prestados; e

v' cédpia da Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria

de trabalhadores contratados que motivou o pedido de
repactuacdo.

E de se destacar que a apreciacdo do pedido de
repactuacdo contratual deve ser feita logo apés a provocagdo por

parte da empresa contratada.

5.3 CONVENIOS

Na celebracdo e execucdo de convénios deve ser

observada a seguinte legislacdo:

v LEIS:

Lei Federal n° 8.666/1993 - Lei de Licitacdes e Contratos
Administrafivos;

Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 11; 23, § 300,1; 25; 31, § 2° 40, § 2% e art. 51, §2°);

Lei Federal n° 13.019/2014 - Estabelece o regime juridico
das parcerias voluntdrias, envolvendo ou ndo
fransferéncias de recursos financeiros, enfre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo
com organizacoes da sociedade civil;

Lei Federal n° 4.320/1964 - Estatui normas gerais de Direito
Financeiro, para elaboracdo e confrole dos orcamentos
e balancos da Unidio, dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal.
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v DECRETOS:

Decreto Federal n°® 6.170/2007 - Dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, e
dd& outras providéncias;

Decreto Estadual n° 12.440/2006 - Disciplina a
celebracdo de convénios, acordos, ajustes e outros
insfrumentos congéneres de natureza financeira no
ambito da Administracdo PUblica Estadual;

Decreto Estadual n°® 13.860/2009 - Implanta o Sistema
de Gestdo de Convénios - SISCON e disciplina os
procedimentos para celebracdo, execucdo e
prestacdo de contas de convénios no dmbito do
Estado do Piaui, e d& outras providéncias.

v" PORTARIAS:

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011:
Estabelece normas para execucdo do disposto no
Decreto no 6.170, de 25.07.2007, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Uni@o mediante
convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria
Interministerial n° 127/MP/MF/CGU, de 29 de maio de
2008. (Em vigor a partir de 01/01/2012);

Portaria Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2009 -
Disciplina a forma de devolucdo e restituicdo dos
recursos transferidos por convénio para execucdo de
acoes descentralizadas.

v" INSTRUGAO NORMATIVA:

Instruc@o Normativa STN n° 01/1997 - Disciplina a
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celebracdo de convénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execucdo de projetos ou
realizacdo de eventos, e dd outras providéncias (em
vigor, apenas para os convénios celebrados até
29.05.08);

- Instrucé@o Normativa STN n° 02/2012: Disciplina a coleta
e o fornecimento de informacdes acerca de requisitos
fiscais dos Estados, do Distrito Federal e de Municipios
para a realizacdo de transferéncias voluntdrias, institui
o Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntdrias - CAUC, e dd& outras providéncias;

- Instruc@o Normativa STN n°® 06/2012: Estabelece os
critérios de utiizacdo da Ordem Bancdria de
Transferéncias Voluntdrias - OBTV do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -

SICONV;
- Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
001/2009 - Estabelece as diretrizes, normas e

procedimentos para celebracdo, execucdo e
prestacdo de contas referente a transferéncia de
recursos atfravés de convénio pelos dérgdos e
entidades da Administracdo Publica estadual.

v RESOLUCAO:

- Resolucdo TCE n° 904/2009 - Dispoe sobre a forma e
prazo de prestacdes de contas ao TCE.

No dmbito da Administracdo Federal foi adotado o Sistema
de Gestdo de Convénios - SICONV e no Estado do Piaui, o Sistema
de Gestdo de Convénios - SISCON. Tais sistemas permitem a
instituicdo de controles especificos tanto para os convénios em que
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o Estado é beneficidrio de recursos, como para os convénios em
que o Estado é repassador de recursos, proporcionando condigcdes
para o seu efetivo acompanhamento e gestdo.

E de fundamental import@ncia que os 6rgdos/entidades
estaduais acompanhem rigorosamente a aplicacdo dos recursos a
fim de que sejam aplicados em conformidade com as cldusulas
pactuadas e que as prestacdes de contas sejam apresentadas
dentro dos prazos estabelecidos.

A regularidade na execucdo de um convénio depende
essencialmente de um planejamento adequado na elaboracdo do
Plano de Trabalho, executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas estabelecidas e do cumprimento das normas de
administracdo financeira e orcamentdria da administracdo
publica.

Os 6rgdos e entidades estaduais, antes de celebrarem
convénios de natureza financeira, devem verificar a existéncia de
dotacdo orcamentdria e solicitar autorizacdo prévia da Comissdo
de Gestdo Financeira do Estado - CGF/SEFAZ para repasse de
recursos a titulo de contrapartida, bem como transferéncia a outros
6rgdos ou Municipios. Na mesma oportunidade, deve ser
procedida consulta ao CAUC - Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntdrias - no endereco
http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/regularidadeSiafi/index.asp,

por meio da utilizacdo do respectivo CNPJ, para verificacdo da
situacdo de adimpléncia do érgdo/entidade estadual junto ao
Governo Federal.

Os érgdos/entes estaduais devem manter-se rigorosamente
adimplentes em relacdo ao recolhimento das parcelas devidas ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e das contribuicdes
ao Sistema de Seguridade Social - INSS, & prestacdo de contas de
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recursos recebidos de convénios e ao recolhimento de tributos,

conftribuicdes, multas e demais encargos fiscais administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, visto que a inadimpléncia
de um d6rgdo ou ente vinculado compromete a liberacdo de

recursos para o Estado como um todo.

Na redlizagdo de despesas com recursos de convénios

federais,

os 6rgdos /entidades estaduais devem observar as

seguintes orientagoes:

v

os recursos do convénio devem ser depositados e geridos
em conta bancdria especifica e em conformidade com
as disposicoes do art. 54, § 1°, da Portaria Interministerial
507/2011;

as despesas devem ser comprovadas mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes;

os documentos originais fiscais ou equivalentes (faturas,
recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatdrios) devem ser emitidos em nome do
convenente ou do executor, conforme o caso;

o0 nUmero do convénio deve ser registrado em todos os
documentos comprobatdrios de despesas;

na aquisicdo de produtos, no momento da enfregaq,
deve ser feita rigorosa conferéncia das caracteristicas,
tais como: peso, tamanho, qualidade, especificacoes
técnicas, etc.;

no caso de produtos destinados a distribuicdo d
populacdo (remédios, alimentos, material escolar), a
entrega deve ser comprovada mediante documentos
que indiguem a data, a quantidade e a identificacdo
dos beneficidrios;
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v

no caso de prestacdo de servicos, a comprovacdo deve
ser feita através de nota fiscal de servicos e, também,
mediante documentos hdbeis como fichas de
frequéncia, relatérios de execucdo, boletins de medicdo
e outros.

Na execugdo dos convénios federais, fica vedado aos

érgdos/entidades estaduais:

v

realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico,
infegrante de quadro de pessoal de érgdo ou entidade
publica da administrac&o direta ou indireta, por servicos
de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipdteses
previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias;

alterar o objeto do convénio ou confrato de repasse,
exceto no caso de ampliacdo da execucdo do objeto
pactuado ou para reducdo ou exclusdo de meta, sem
prejuizo da funcionalidade do objeto contratado;

realizar despesa em data anterior d vigéncia do
instfrumento;

efetuar pagamento em data posterior & vigéncia do
instrumento, salvo se expressamente autorizado pela
autoridade competente do concedente e desde que o
fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a
vigéncia do instrumento pactuado;

realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou
correcdo monetdria, inclusive referentes a pagamentos
ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se
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refere as multas, se decorrentes de atfraso na
transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que
0s prazos para pagamento e os percentuais sejam os
mesmos aplicados no mercado;

fransferir recursos para clubes, associacdes de servidores
ou quaisquer entidades congéneres, exceto para
creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

realizar despesas com publicidade, salvo a de cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, da qual
ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal e desde que previstas
no Plano de Trabalho.

No ato da prestagao de contas dos recursos oriundos de

convénios federais, os gestores deverdo observar as seguintes
disposicoes:

v

prestar contas é condicdo para o recebimento de novas
transferéncias;

prestacdo de contas mal formalizada acarreta atraso na
sua aprovacdo;

o prazo para apresentacdo das prestacdes de contas
serd de até 60 dias apds o encerramento da vigéncia ou
a conclusdo da execucdo do objeto, o que ocorrer
primeiro;

cabe ao gestor sucessor prestar contas dos recursos
provenientes de convénios firmados pelos seus
antecessores;

quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no
prazo estabelecido no convénio, o concedente
estabelecerd o prazo mdaximo de 30 dias para sua
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apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os
rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
mora, na forma da lei;

os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s
provenientes das receitas obtidas nas aplicacoes
financeiras realizadas, ndo ulilizadas no objeto
pactuado, serdo devolvidos & entfidade ou oérgdo
repassador dos recursos, no prazo estabelecido para a

apresentacdo da prestacdo de contas;
a prestacdo de contas serd composta, além dos

documentos e informacdes apresentados  pelo
convenente no SICONYV, do seguinte:

- Relatério de Cumprimento do Objeto;

- notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes
aspectos: data do documento, compatibilidade entre
0 emissor e 0s pagamentos registrados no SICONV,
valor, aposicdo de dados do convenente, programa e
nUumero do convénio;

- relatério de prestacdo de contas aprovado e
registrado no SICONV pelo convenente;

- declaracdo de redlizacdo dos objetivos a que se
propunha o instrumento;

- relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando for o caso;

- arelacdo de treinados ou capacitados, quando for o
Caso;

- arelacdo dos servicos prestados, quando for o caso;

- comprovante de recolhimento do saldo de recursos,
quando houver; e
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- termo de compromisso por meio do qual o convenente
serd obrigado a manter os documentos relacionados
Qo convénio.

v caso a prestacdo de conftas ndo seja aprovadag,
exauridas todas as providéncias cabiveis para
regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano, a
autoridade competente, sob pena de responsabilizacdo
soliddria, registrard o fato no SICONV e adotard as
providéncias necessdrias d instauracdo da Tomada de
Contas Especial, com posterior encaminhamento do
processo d unidade setorial de contabilidade a que
estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua
competéncia;

v o convenente deverd manter os documentos
relacionados ao convénio pelo prazo de 10 anos,
contados da data em que foi aprovada a prestacdo de
contas; e

v na hipdtese de digitalizacdo, os documentos originais
serdo conservados em arquivo, pelo prazo de § anos, a
contar do julgamento das contas dos responsdveis
concedentes e contfratantes pelo Tribunal de Contas da
Unido, findo o qual poderdo ser incinerados mediante
termo.

Quando o Estado for repassador de recursos (Convénios
Estaduais), os gestores deverdo observar as seguintes disposicoes:

v/ 0s convénios serdo propostos mediante oficio, cujo
modelo encontra-se disponivel no SISCON. Somente
serdo celebrados apds o credenciamento e habilitacdo
do proponente, bem como o registro do Plano de
Trabalho no sistema;
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v' o Plano de Trabalho deverd conter a especificacdo

completa do objeto a ser executado, do bem ou servico
a ser adquirido ou produzido, e o projeto bdsico no caso
de obras, instalacdes ou servigcos;

v compete ao Orgdo ou Entidade Concedente verificar,

antes da celebracdo do Convénio:

se o proponente enconfra-se em situacdo de
Habiltacdo Plena ou Parcial junto ao SISCON,
conforme o caso, devendo a Certiddo resultante da
pesquisa, ser anexada ao processo do convénio;

se foram anexados ao processo os documentos
relativos ao Convénio, exigidos no inciso Ill do artigo 4°
da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE
n° 001/2009;

se a Area Técnica manifestou-se, por meio de parecer,
segundo suas respectivas competéncias, quanto &
pertinéncia da proposta apresentada, em relacdo aos
aspectos formais do Plano de Trabalho, a seu objeto,
aos prazos e aos custos envolvidos, ou se consta do
processo autorizacdo do ordenador de despesas para
celebracdo do convénio sem o devido parecer;

se a minuta do Termo de Convénio estd em
conformidade com a Minuta Padrdo elaborada pela
PGE, cabendo ao Setor de Convénio atestd-la
quanto & regularidade e/ou legalidade;

se o Plano de Trabalho foi devidamente aprovado
pelo ordenador de despesa do Orgdo ou Entidade
Concedente;

v a eficdcia do Convénio e de seus aditivos, independente

de seu valor, fica condicionada & publicacdo do
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respectivo extrato no Didrio Oficial do Estado, que serd
providenciada pelo Concedente no prazo de 20 dias
corridos, contados da data de sua assinatura;

o Convénio somente poderd ser alterado por Termo
Aditivo, mediante proposta inserida no SISCON e
apresentada ao Concedente por meio de oficio, com a
devida justificativa, no prazo minimo de 30 dias antes do
término da vigéncia;

é vedado o aditamento de Convénio com o intuito de
alterar seu objeto, entendido como tal modificacdo,
ainda que parcial, da finalidade definida no
correspondente Termo de Convénio e Plano de Trabalho;

Quando houver atraso na liberacdo dos recursos, O
préprio Concedente deverd registrar tal fato no SISCON e
prorrogar, de oficio, a vigéncia do Convénio pelo
periodo de atraso verificado, sendo desnecessdria a
elaboracdo de parecer técnico, juridico, bem como a
assinatura do Termo pelo Convenente;

é vedada a inclusdo, toler@ncia ou admissdo, no
instrumento do Convénio, sob pena de nulidade do ato e
responsabilizacdo do agente que der causa, de
cldusulas ou condicdes que prevejam ou permitam:

- a redlizacdo de despesas a titulo de taxa de
administracdo, de geréncia ou similar;

- 0 pagamento de graftificacdo, consultoria, assisténcia
técnica ou qualquer espécie de remuneracdo
adicional a servidor que pertenca aos quadros de
Orgdos ou Entfidades da Administracdo Publica
Estadual, Federal ou Municipal, que esteja lotado ou
em exercicio em qualquer dos entes participes;

64



o aditamento do Convénio para alteracdo do objeto
pactuado;

a utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida no respectivo insfrumento, ainda que em
cardter emergencial;

a readlizagcdo ou pagamento de despesas em data
anterior ou posterior a sua vigéncia;

a atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros
retroativos;

a redlizacdo de despesas com taxas bancdrias,
inclusive com multas e juros gerados por eventual
saldo negativo da conta bancdaria;

a redlizacdo de despesas com multas, juros ou
correcdo monetdria referente a pagamentos ou
recolhimentos efetuados fora do prazo, salvo se
decorrido de atfraso na liberacdo de recursos pelo
Concedente;

a transferéncia de recursos para clubes, associagcoes
de servidores ou quaisquer entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento
pré-escolar;

a realizacdo de despesas com publicidade, salvo as
de cardter educativo, informativo ou de orientacdo
social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores puUblicos.

no caso de ndo aprovacdo da prestacdo de contas

parcial ou final pelo Concedente ou a ndo aprovacdo

da prestacdo de contas final pelo Tribunal de Contas do
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Estado - TCE, o Concedente deverd inscrever o
Convenente como inadimplente no SISCON;

a enfidade convenente que estiver inadimplente, cujo
titular ndo seja o responsdvel pela pendéncia, serd
liberada para receber recursos mediante a suspensdo da
inadimpléncia pelo érgdo Concedente, desde que seja
procedida a abertura da Tomada de Contas Especial e
comunicada a instauracdo ao Tribunal de Contas do
Estado - TCE.
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6. GESTAO DE OBRAS PUBLICAS

A conclusdo de obra pUblica € um evento que depende de
uma série de etapas que se iniciam muito antes da licitacdo
propriamente dita e que sdo passos fundamentais para o sucesso
do empreendimento. O cumprimento ordenado dessas etapas leva
d obtencdo de um conjunto de informacdes precisas que refletirdo
em menor risco de prejuizos & Administracdo.

O fluxograma a seguir indica, de modo geral e em ordem
sequencial, as eftapas a serem cumpridas para a adequada
execucdo indireta de uma obra publica. Em seguida, sdo feitas
consideracoes bdsicas sobre estas etapas.

FASE PRELIMINAR A LICITACAO

Programa de necessidades
Escolha do terreno

Estudo de viabilidade

Anteprojeto FASE INTERNA DA LICITACAO

Projeto bdsico
Projeto executivo
Recursos orcamentdrios

FASE EXTERNA DA LICITACAO Edital de licitacdo

Publicacdo do edital de licitacdo
Comissco de licitacdo

Recebimento das propostas FASE CONTRATUAL
Procedimento da licitacdo

Celebracdo do confrato
Execucdo da obra
Fiscalizacdo da obra
FASE POSTERIOR A Recebimento da obra

CONTRATACAO
Operacdo
Manutencdo
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6.1 QUANTO A FASE PRELIMINAR A LICITACAO

E de suma importéncia que etapas anteriores & licitacdo da
obra sejam criteriosamente cumpridas, pois terGo papel
determinante na tomada da decisdo de licitar.

Antes de iniciar qualguer empreendimento, o érgdo publico
deve elaborar um programa de necessidades, que indicard suas
principais caréncias, definindo o universo de acdes e
empreendimentos que deverdo ser relacionados para estudos de
viabilidade.

A escolha do local da obra deve seguir o programa de
necessidades, considerando as dimensdes necessdrias para o
empreendimento. A definicdo do fterreno deve preceder o estudo
de viabilidade e os projetos, e ndo devem ser esquecidas as dreas
de estacionamento, recuos, vegetacdo e outras exigéncias fixadas
pela legislacdo municipal.

O estudo de viabilidade objetfiva eleger o empreendimento
qgue melhor atenda ao programa de necessidades sob os aspectos
técnico, ambiental, social e econémico.

O anteprojeto é cabivel em obras de maior porte e consiste
na representacdo técnica da opcdo aprovada na etapa anterior.
Deve apresentar os principais elementos arquitetdnicos (plantas
baixas, cortes e fachadas), estruturais e de instalacdes em geral,
além de determinar o padrdo de acabamento e o custo médio. O
anteprojeto ndo é suficiente para licitar, pois ndo possui elementos
para a perfeita caracterizacdo da obra.

6.2 QUANTO A FASE INTERNA DA LICITACAO

A fase interna da licitagcdo compreende todos os atos
praticados enfre a abertura do processo correspondente e a
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publicacdo do edital, ou seja, compreende a elaboragdo do
projeto bdsico e executivo, previsdo dos recursos or¢amentdrios e
a preparac¢do do edital de licitagao.

O Projeto Bdsico caracteriza-se pelo conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e o adequado fratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo (art. é°, IX, da Lei
n° 8.666/93).

O projeto bdsico de uma licitagdo pode ser elaborado pelo
préprio érgdo ou ndo. Em ambas as situacdes hd necessidade de
efetuar o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ART) referentes aos projetos. E indispensavel verificar, durante a
elaboracdo do projeto bdsico, se é necessdrio licenciamento
ambiental para a obra em andlise, conforme dispdem as
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
001/1986 e n° 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981. SGo partes
integrantes do Projeto Bdsico: Projetos, Caderno de especificacdes
técnicas, Orcamento detalhado (com as respectivas composicoes
de precos unitdrios, composicdo da taxa de beneficios e despesas
indiretas (BDI) e a composicdo dos encargos sociais) e o
Cronograma fisico-financeiro.

Concluido o projeto bdsico, a Administracdo deve
providenciar o Projeto Executivo. Este projeto deve conter fodos os
elementos necessdrios a realizacdo do empreendimento com nivel
mdximo de detalhamento de suas etapas. Para a execucdo desse
projeto, deve-se conhecer profundamente o local de execucdo da
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obra e todos os fatores especificos necessdrios ¢ sua construcdo.

E indispensdvel que o érgdo contratante preveja os recursos
orcamentdrios para o pagamento das obrigagcdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executados no curso do exercicio
financeiro, de acordo com o cronograma fisico-financeiro presente
no projeto. No caso de empreendimento cuja execucdo ultrapasse
um exercicio financeiro, a Administracdo ndo poderd inicid-lo sem
a prévia inclusdo no Plano Plurianual ou lei que autorize sua
inclus@o, sob pena de crime de responsabilidade.

O edital de licitagdo é o documento que contém as
determinacdes e posturas especificas para determinado
procedimento licitatério e deve obedecer d legislacdo em vigor.
Todo edital deve ser elaborado de modo a, precipuamente,
afastar empresas sem condicdes técnicas e financeiras de executar
a obra, alertando-se que ndo podem ser instituidos critérios
desprovidos de razoabilidade, que restrinjam a competitividade
inerente ao certame licitatdrio.

Vale ressaltar que as minutas dos editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser
previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da
Administracdo.

6.3 QUANTO A FASE EXTERNA DA LICITAGAO

E a fase que se inicia apds a publicacdo do edital de
licitacdo e termina com a assinatura do confrato para execucdo
da obra.

Nesta fase a Comisséo de Licitacdo deverd verificar, por
meio de critérios objetivos, a conformidade das propostas ds
exigéncias estabelecidas no edital. Esse procedimento envolve a
andlise da documentacdo de habilitacdo dos concorrentes e o
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atendimento aos requisitos do edital e a adequacdo dos precos
fornecidos aos pardmetros do mercado ou fixados por érgdo oficial
competente.

6.4 QUANTO A FASE CONTRATUAL

O contrato é o instrumento hdbil e necessdrio para dirimir
quaisquer duvidas, elencar direitos, atribuir responsabilidades e
firmar demais cldusulas necessdrias ao bom andamento da obra,
tais como: garantias, seguros, prazos de execugdo, critérios de
reajustamento, e de recebimento.

A Instrucdo Normativa CGE n° 001/13 ftfraz outros
esclarecimentos sobre procedimentos para gestdo de contratos de
obras no dmbito do Estado do Piaui, como aspectos relativos a
paralisacdo de obras, prorrogagdo de contratos, repactuacdo de
cronograma apés aditamento, pagamento de medigcdes e
requisitos essenciais para contratagdo de obras.

6.5 QUANTO A FASE POSTERIOR A CONCLUSAO DA OBRA

O recebimento definitivo do empreendimento encerra a
execucdo da obra e marca o inicio da sua utilizacdo, etapa na
qual se incluem acdes de operacdo e intervencdes necessdrias 4
manutencdo das condicdes técnicas definidas em projeto, para
que a vida Util do imdvel seja a maior possivel e gere de modo
eficiente os beneficios sociais almejados.

6.6 PRINCIPAIS NORMAS APLICAVEIS AS OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Apresenta-se aqui um rol das principais normas legais e
administrativas relacionadas a obras e servicos de engenharia. Em
alguns casos, as normas sdo aplicdveis apenas a érgdos federais,
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mas podem ser Uteis aqos gestores que ndo possuem
regulamentacdo prépria sobre as matérias.

v LEIS

Lei n® 5.194/66: regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrébnomo;

Lei n° 6.496/77: institui a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica na prestacdo de servicos de engenharia,
arquitetura e agronomia; autoriza a criacdo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitefura e
Agronomia (CONFEA), de uma mutua de assisténcia
profissional;

Lei n°® 6.938/81: dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo;

Lei n°® 8.666/03: regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo PUblica;

Lei n° 12.462/11: institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel originalmente ds
licitacdes e aos contratos necessdrios a realizacdo da
Copa das Confederacodes de 2013, da Copa do Mundo
de Futebol de 2014 e dos Jogos e Paraolimpicos de 2016;

Lei n° 12.688/12: amplia a abrangéncia do RDC,
incluindo a possibilidade de sua aplicagcdo também a
licitacdes e contratos das acoes integrantes do PAC;

Lei n° 12.722/12: amplia a abrangéncia do RDC,
incluindo a possibilidade de sua aplicacdo também a
licitacdes e confratos das obras e servicos dos sistemas
publicos de ensino.

72



Lei n° 12.745/12: amplia a abrangéncia do RDC,
incluindo a possibilidade de sua aplicacdo também a
licitacdes e contratos das obras e servicos no dmbito do
SUS;

Lei n° 12.715/12: altera a dliguota das contribuicoes
previdencidrias sobre a folha de saldrios devidas pelas
empresas que especifica;

Lei n° 12.844/13: altera o regime de desoneracdo da
folha de pagamentos.

v DECRETOS

Decreto n°® 7.581/2011: regulomenta o Regime
Diferenciando de Contratacdes Publicas — RDC;

Decreto n° 7.828/12: regulamenta a Lei n® 12.546/11;

Decreto n° 7.983/13: estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido, e d& outras
providéncias.

v" PORTARIAS

Portaria n° 1.884/94 do Ministério da Saude: aprova as
normas e padroes sobre construcoes e instalacoes de
servicos de saude (Alterada pela Portaria n® 2.531/96);

Portaria n° 2.296/97 do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado: estabelece as prdticas de projeto,
construcdo e manutencdo de edificios publicos
federais, a cargo dos érgdos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais (SISG), com exigéncias
minimas de aceitabilidade.
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v INSTRUCAO NORMATIVA, RESOLUCOES E OUTROS

Resolucdo n° 001/86 do CONAMA: estabelece as
definicdes, responsabilidades, critérios bdsicos e
diretrizes gerais para o uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental. Relaciona os tipos
de obras que dependem de aprovacdo dos
respectivos Relatdrios de Impacto Ambiental (RIMA);

Resolucdo n°® 237/87 do CONAMA: dispde sobre a
revisGdo de procedimentos e critérios utilizados pelo
Sistemma de Licenciamento Ambiental instituido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Resolucdo n° 361/91 do CONFEA: dispde sobre a
conceituacdo de projeto bdsico em consultoria de
engenharia, arquitetura e agronomia;

Instrucdo  Normativa CGE n° 001/13: define
procedimentos para paralisacdo de obras, prorrogacdo
de contratos, repactuacdo de cronograma capds
aditamento e pagamento de medicoes;

Instfrucdo Normativa RFB n°® 1.436/13: Dispde sobre a
Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB);

Insfrucdo  Normativa CGE n° 001/14: define
procedimentos para desoneragdo de confratos da
Administracdo Publica.

Para outras informacdes sobre gestdo de obras publicas

sugere-se a leitura do Manual de Orientacdes para execucdo e

Fiscalizacdo de Obras Publicas (disponivel no sitio eletrénico:

www.cge.pi.gov.br).
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7. DESPESA PUBLICA

Os gestores estaduais, antes de autorizarem a realizacdo de
qualguer despesa, devem verificar se a mesma estd revestida dos
seguintes requisitos:

v Adequagdo - a despesa ndo deve exceder Aa
capacidade financeira do érgdo;

v' Oportunidade - a despesa deve atender, primeiramente,
as necessidades de maior prioridade sécio-econdmica;

v' Publicidade - a despesa deve ser decidida e executada
através de processos abertos e transparentes;

v Legitimidade - a despesa deve ser executada por
autoridade competente;

v Legdlidade - a despesa deve ser executada com
autorizacdo em base legal.

A despesa publica pode ser executada por dois regimes de
aplicacdo de gastos: por processo normal de aplicacdo e por meio
de adiantamento/Suprimento de Fundos.

O Processo Normal de Aplicagdo ocorre quando as proprias
Unidades Orcamentdrias realizam todas as etapas do seu
processamento. A Nota de Empenho é emitida em nome do
legitimo credor, é formalizado um processo especifico, inclusive
com a redlizacdo de licitagcdo, se for o caso. Para a realizagcdo de
despesa por esse processo, devem ser observados os seguintes
procedimentos:

v' a despesa publica deve ser sempre realizada dentro da
finalidade do 4rgdo, e para ser legitima, deve passar
pelas fases de empenho, liquidacdo e pagamento, e ser
previamente, autorizada pelo ordenador de despesa;
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v o setor requerente deve formalizar expediente

solicitando, detalhadamente, o© que necessita
(autuacdo);

antes da despesa ser autorizada, deve ser verificada a
capacidade financeira e orgamentdria do 6rgdo para
atender a necessidade;

a despesa deve ser autorizada pelo legitimo ordenador
de despesa (fitular do érgdo ou quem tenha recebido
delegacdo formal para este fim);

deve ser verificado se hd necessidade ou ndo de realizar
procedimento licitatério, de acordo com os preceitos da
Lei N°. 8.666/93 e suas alteracdes posteriores. E
importante efetuar levantamento de precos de mercado
(pesquisa de mercado) para comparacdo com oS
publicados no Sistema de Registro de Precos, a fim de
que a despesa seja realizada pelo melhor preco cotado,
observando sempre a qualidade e quantidade do que
se pretende adquirir ou realizar;

a despesa deve ser empenhada previamente e estar
restrita ao limite do crédito orcamentdrio. A Nota de
Empenho deve ser preenchida corretamente e o
histérico deve identificar claramente a despesa a ser
realizada. Para a emissdo da Nota de Empenho, deve ser
consultado o Manual Técnico de Orcamento - MTO, para
a correta classificacdo da despesa, a fim de evitar
distorcoes nas demonstracdes contdbeis;

no recebimento do material ou da readlizagcdo de
servico/obra, deve ser verificado se a entrega foi feita de
acordo com as especificagcdées e quantidades
confratadas, devendo o atfestado ser passado,
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preferencialmente, no documento fiscal, contendo além
da assinatura, carimbo com identificacdo do responsdvel
pelo recebimento, cargo/funcdo e matricula. O
atestado de execucdo de obras (laudo técnico) deve ser
assinado pelo(s) engenheiro(s) responsdvel(is) pelo
acompanhamento da obra. No caso de recebimento de
material de valor superior ao limite para a modalidade
convite deve ser designada uma comiss@o de no minimo
trés membros para este fim (§ 8° do art. 15 da Lei n°
8.666/93);

na liquidacdo da despesa deve ser verificado o direito
adquirido pelo credor, tomando-se por base os titulos e
documentos comprobatdérios do respectivo crédito, com
o fim de apurar: a origem e o objeto do que se deve
pagar; a import@ncia exata a pagar e a quem se deve
pagar a importéncia, para extinguir a obrigacdo. A
liguidacdo da despesa terd por base o contrato, ajuste
ou acordo se houver, a nota de empenho; o0s
comprovantes de entrega do material ou da prestacdo
efetiva do servico ou execucdo da obra;

o pagamento deve ser precedido de autorizagcdo formal
do ordenador de despesa;

na formalizacdo dos processos, devem ser anexadas as
vias originais dos comprovantes dos procedimentos
acima  mencionados, obedecendo a sequéncia
cronolégica e numérica, devendo constar em cada
folha, além da numeracdo, a rubrica e o carimbo de
quem a anexou.
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O Suprimento de Fundos consiste na entrega de numerdrio a

servidor devidamente credenciado, sempre precedido de Nota de
Empenho, na dotagcdo orcamentdria prépria, a fim de realizar, em
cardter eventual, despesas que ndo possam se subordinar ao

processo normal de aplicagado.

Os gestores devem instituir controles individualizados, por

Tomador de Suprimento de Fundos, com a finalidade de confrolar a
siftuacdo de regularidade de cada servidor em relacdo aos valores

recebidos, cos prazos para prestacdo de contas e até para
nofificar o Tomador que deixar de apresentar sua prestacdo de

contas no prazo estabelecido.

Sdo requisitos para ser Tomador de Suprimento de Fundos:

v

v

v

ser servidor estadual;
ser designado, através de ato do gestor do érgdo;

ndo estar respondendo a processo administrativo.

A aplicacdo dos recursos concedidos através de Suprimentos

de Fundos, deve ser feita segundo os seguintes critérios:

v

as despesas devem ser redlizadas de acordo com o
elemento empenhado;

a documentacdo comprobatdria deve ter data igual ou
posterior & data de emissdo da Nota de Empenho;

a documentacdo comprobatdria deve ser passada em
nome do érgdo e ndo pode conter emendas ou rasuras
que prejudiguem a veracidade e a clareza do
documento;

a documentacdo comprobatdria deve ser atestada por
servidor que ndo seja o responsdvel pelo suprimento;

o Suprimento de Fundo ndo pode ser aplicado apds o
encerramento do exercicio financeiro em que for
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concedido, devendo os saldos porventura existentes
serem recolhidos até o dia 30 de dezembro;

v' as importéncias aplicadas até 30 de dezembro devem
ser comprovadas até o dia 15 de janeiro do ano seguinte.

7.1 CONTRATAGCAO DE ESTAGIARIOS

A legislacdo que regula a matéria é o Decreto n° 13.840,
de 21 de setembro de 2009, com as alteracdes implantadas pelo
Decreto n® 15.133, de 25 de marco de 2013, os quais dispdem sobre
estdgios no &mbito da Administracdo PUblica Direta e Indireta do
Estado do Piaui para estudantes regularmente matriculados e com
frequéncia efetiva, vinculados a estrutura do ensino publico e
particular estadual. Devem ser observados, dentre outros, os
seguintes aspectos:

v o contrato de estdgio deve ser formalizado através de
Termo de Compromisso de Estdgio entre o estagidrio e o
Estado, através da Secretaria de Administracdo, com
interveniéncia da instituicdo de ensino em que estiver
matriculado o estagidrio;

v' constifuem requisifos para o acesso ao programa de
estdagio (art. 7°):

- estar frequentando curso de educacdo superior, de
educacdo profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e nos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da
educacdo de jovens e adultos e atestados pela
instituicdo de ensino;

- celebracdo de convénio entre a instituicdo de ensino
e o 6rgdo ou entidade concedente;

79



- celebracdo de Termo de Compromisso entre o
estudante, a instituicdo de ensino e o érgdo ou
entidade concedente; e

- compatibilidade entre as afividades desenvolvidas no
estdgio e aquelas previstas no Termo de Compromisso.

v' 0 Termo de Compromisso firmado entre o Estado e o
estagidrio deverd conter, pelo menos:

- identificacdo e grau de escolaridade do estagidrio e
identificacdo da instituicdo de ensino;

- mencdo de gue o estdgio ndo acarretard qualquer
vinculo empregaticio;

- valor da bolsa mensal;

- carga hordria semanal distribuida nos hordrios de
funcionamento da unidade em que se redlizard o
estdgio e compativel com o hordrio escolar;

- duracdo e local do estdgio, obedecido o periodo
minimo de seis meses e mdximo de doze meses,
prorrogdvel a critério da Secretaria de Administracdo,
ndo sendo permitida a renovacdo que ultrapasse este
periodo, exceto quando o estagidrio for portador de
deficiéncia, conforme disposto no art. 11 da Lei Federal
n°11.788, de 2008;

- adequacdo ds normas curriculares da instituicdo de
ensino em que o aluno estiver matriculado e o nome do
servidor orientador do estagidrio, quando se tratar de
estdgio curricular obrigatdrio;

- oObrigacdo do estagidrio de cumprir as normas
disciplinares e de preservar o sigilo das informacodes a
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gue tiver acesso, bem como de apresentar relatdrio
sobre o desenvolvimento das atividades que Ihe forem
cometidas, bem como a documentacdo relativa a
frequéncia no curso;

- assinaturas das partes integrantes (estagidrio, Secretdrio
de Administracdo e Instituicdo de Ensino);

- condicdes de desligamento do estagidrio;

- mencgdo do convénio ou parceria a gue se vincula.

v é proibida a acumulacdo de cargo publico com o
exercicio de estdgio remunerado nos érgdos e entidades
da Administracdo Publica;

v a quantidade de estagidrios no Estado serd
dimensionada pela Secretaria Estadual de Administrac&o
e ndo poderd exceder o limite legal de 10% do nUmero
total de servidores ativos do Estado;

v' constituem obrigagoes do Estado, por meio do 6rgdo ou
entidade onde serd realizado o estdgio:

- fornecer vales transportes para o estagidrio
correspondentes a 44 vales estudantis, que poderdo
ser convertidos em pecunia;

- contratar em favor do estagidrio seguro contra
acidentes pessoais;

- pagar a bolsa mensal do estagidrio limitada a 100% do
saldrio minimo, para o nivel superior, e até 80% para os
niveis médio e fundamental; e

- manter documentos que comprovem a realizacdo do
estdgio a disposicdo da fiscalizacdo.
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7.2 PASSAGENS AEREAS

O Decreto n° 14.891, de 11 de julho de 2012, alterado pelo
Decreto n°® 15.470, de 04 de Dezembro de 2013, regulamenta a
aquisicdo de passagens aéreas e sua concessdo a servidores
pUblicos do Estado, a servidores ou autoridades publicas de outras
esferas federativas e a particulares.

O Decreto dispde que a aquisicdo de passagens aéreas €
condicionada d efetiva necessidade do servico, & compatibilidade
do dispéndio com a finalidade e com o planejamento estratégico
do ¢6rgdo, d dotacdo orcamentdria prévia correspondente, a
observancia das normas de licitacdo e serdo previamente
autorizadas pelo dirigente mdximo do érgdo ou entidade.

Depende de autorizagdo do Governador do Estado a
aquisicdo de passagens aéreas destinadas a particulares e a
viagens internacionais € em situacdes ndo previstas no Decreto n°
14.891, de 2012.

Na aquisicdo de passagens aéreas para a participacdo em
congressos, semindrios, cursos ou eventos, serdo observadas as
seguintes condicoes:

v somente pode ser indicado servidor que tenha
formacdo profissional e desempenhe afividade
diretamente relacionada com o tema ou drea do
evento;

v é limitada ao maximo de 3 servidores de cada érgdo
ou entidade por evento, devendo haver ao menos um
servidor efetivo, quando houver a indicacdo de mais de
um servidor.
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E vedada a concessdo de passagens para a realizacdo de

cursos de especializacdo, mestrado e doutorado, ressalvados os

Ccasos previstos em lei ou com autorizacdo do Governador.

A concessdo de passagens céreas a autoridades e

servidores de outras esferas de governo e a particulares deverd ser

precedida da autorizacdo prévia do Governador e somente

poderd ser autorizada nos seguintes casos:

v' a autoridades e servidores de outras esferas de governo:

para vir ao Estado a convite de autoridade publica,
com a findlidade de participar de semindrios,
congressos, atos ou eventos publicos de interesse da
Administracdo estadual ou patfrocinado por elqg;

para participar de eventos de promocdo do Estado a
convite de autoridade publica.

v' a particulares:

para atletas amadores de destaque estadual na sua
modalidade, desde que hagja indicacdo da sua
respectiva federacdo desportiva, observada
necessariomente a ordem de classificacdo no ranking
e desde que requisitada a passagem pela Fundacdo
Estadual de Esportes — FUNDESPI;

para artistas, com a finalidade de participar de cursos,
mostras ou eventos sem fins lucrativos, desde que ndo
recebam nenhuma remuneracdo ou pagamento de
cachés e a passagem seja requisitada pela Fundacdo
Cultural do Piaui — FUNDAC;

para atletas, artistas, cientistas, professores e demais
particulares, com a finalidade de participar de feiras,
congressos, semindrios e demais atos e eventos de
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interesse da Administracdo estadual ou patrocinado
por ela, desde que requisitada a passagem pelo
oérgdo e entidade da respectiva drea de atuacdo;

- para representantes da sociedade civil e movimentos
sociais, escolhidos em conferéncia estadual e
infegrantes de Conselhos estaduais, para a
participacdo em conferéncia nacional respectiva.

O servidor ou autoridade que der causa ao cancelamento
da viagem deverd ressarcir ao erdrio o valor referente a passagem
aérea adquirida, salvo se este valor for revertido em crédito do
Estado ou de entidade publica (art. 14).

Para prestar contas da viagem, o servidor deverd
apresentar, no prazo mdximo de 10 dias, contados do retorno da
viagem, original ou segunda via dos canhotos dos cartdes de
embarque, recibo do passageiro obtido quando da realizacdo do
check in via internet ou declaracdo fornecida pela empresa de
transporte. Em caso de viagens ao exterior, o servidor € obrigado a
apresentar, no prazo de 30 dias, relatério circunstanciado das
atividades exercidas no exterior (art. 15).

7.3 DIARIAS

A Lei Complementar n°. 13, de 1994, - Estatuto dos
Servidores PUblicos Estaduais, estabelece que:

v' o servidor que a servico se deslocar da sua sede, em
cardter eventual ou transitério, faz jus a passagens e
didrias, para cobrir as despesas de alimentacdo e
pousada. A didria deve ser concedida por dia de
afastamento, sendo devida pela metade gquando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede. Nos
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casos em que o deslocamento da sede constituir
exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo faz jus a
didrias;

v' 0 servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede,
por qualguer motivo, fica obrigado a restitui-las,
integralmente, no prazo de 05 dias. Caso o retorno &
sede ocorra em prazo menor do que o previsto para o
afastamento, o servidor deve restituir as didrias recebidas
em excesso, No mesmo prazo (art. 53).

O Decreto Estadual n° 14.910, de 3 de agosto de 2012,
alterado pelo Decreto n° 14.964, de 25 de outubro de 2012,
regulamenta a concessdo de didrias a militares, servidores pUblicos
estatutdrios e a empregados publicos da administracdo estadual,
direta e indireta, incluidas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Também fazem jus as didrias os colaboradores eventuais,
que sdo assim considerados:

v’ pessoas que, hdo possuindo vinculo com a Administracdo
PUblica Estadual, e que ndo estejam formalmente
prestando servico técnico-administrativo de forma
continuada, forem convidados a prestar algum tipo de
colaboracdo, no Estado, em cardter transitdério ou
eventual, a servico de érgdo ou entidade, observado o
interesse publico, desde que devidamente justificada a
necessidade pela autoridade competente; e

v pessoa ndo servidora publica, designada pelo
Governador do Estado, por indicacdo, para missdo oficial
no exterior.
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Para a concessdo de didrias a colaborador eventual
deverd ser observada a qudlificacdo profissional do mesmo,
utilizando-se o valor da classe respectiva, conforme disciplinado no
Decreto n® 14.910/2012.

Os valores das didrias, dentro ou fora do Estado, sdo
diferenciados com base no cargo ou funcdo desempenhados e o
local e condicdes do servigco, conforme as tabelas abaixo:

SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS

VALORES - RS
CLASSES CARGOS/FUNCAO Dentro | Fora
do do

Estado | Estado

Secretdrios, Procurador-Geral,
Defensor-Geral, Controlador-Geral,
Diretores-Gerais, Presidentes, 172,50 | 345,00
Superintendentes e Coordenadores
Gerais.

Cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior-DAS, Pilotos, Vice-Presidentes,
Secretdrio-Geral, Delegado-Geral,
Diretor de Gestdo Interna e demais 120,00 | 240,00
dirigentes da Administracdo Direta e
Indireta e Cargos Técnicos de Nivel
Superior.

1l Demais funcdes e cargos do Estado. 75,00 | 150,00
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MILITARES DO ESTADO

VALORES - R$
CLASSES CIRCULO HIERARQUICO Dentro do | Fora do
Estado Estado

Comandante-Geral e
I 172,50 345,00

Subcomandante-Geral

| Oficiais 120,00 240,00

Il Pracas 75,00 150,00

Quando se fratar de didrias no exterior, deve-se observar
gue os valores serdo pagos em doélares norte-americanos, ou, por
solicitacdo do servidor, por seu valor equivalente em moeda
nacional ou em euros. Para obtencdo dos valores de didrias no
exterior, deve-se consultar o Anexo Il do supracitado Decreto.

Ndo poderd haver pagamento superior a 180 didrias por
ano a militar, servidor ou empregado publico, salvo em casos
especiais, previamente autorizados pelo Governador do Estado e
os valores pagos a fitulo de didrias ndo poderdo ser computados
para efeito de teto de remuneracdo.
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8. GESTAO PATRIMONIAL

8.1 BENS IMOVEIS

Os bens imdveis devem ser incorporados e administrados
pelos érgdos/entidades que os tenham adquirido ou em cuja posse
se acharem, sendo necessdrio manter em arquivo organizado as
copias das escrituras e certiddes de registro de imdveis, devendo-se
enviar os documentos originais para a SEAD, érgdo que centraliza a
gestdo patrimonial do Estado. No caso de imodveis alugados a
terceiros, deve haver controle rigoroso do recebimento de aluguéis
e outros encargos referentes a locacdo.

Na hipdétese de alienacdo ou utilizacdo de imdveis do
Estado por terceiros, deve ser observado o art. 18 da Constituicdo
Estadual, que estabelece que os bens imoéveis do Estado ndo
podem ser objeto de doagodoes ou de utilizagdao gratuita por
terceiros, salvo nos casos de assentamento de fins sociais ou se o
beneficidrio for pessoa juridica de direito publico interno, érgdo de
sua administracdo indireta ou fundacdo de direito publico, sempre
mediante autorizagdo legislativa. O § 1° do mencionado dispositivo
dispde que a dlienacdo, a fitulo oneroso, de bens imdveis do
Estado dependerd sempre de prévia autorizacdo legislativa e da
efetivacdo de procedimento licitatdrio, dispensado este quando o
adquirente for a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Ainda de acordo com a Carta Magna Estadual, em seu
art.18, § 2°, é proibida a alienacdo de bens pertencentes co
patriménio estadual ou municipal e de suas entidades de
administracdo indireta e fundacional no periodo de 180 dias que
preceda a posse do Governador e dos Prefeitos Municipais.

Para controle e gerenciamento da carteira de imdveis do
Estado, o Governo desenvolveu o Portal de Gestdo Patrimonial de
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Bens Imdveis do Estado do Piaui, sistema que tem como principais
objetivos regularizar, organizar e controlar os imdveis do Estado. O
Portal & administrado pela Secretaria de Administracdo, por meio
da Unidade de Abastecimento e Logistica e é interligado ao
Sistema de Patriménio.

A consulta ao Portal pode ser realizada pela descricdo do
imdvel, por cidade e por érgdo e permite o acesso através de fotos,
informacodes e enderecos atualizados.

8.2 BENS MOVEIS

Os bens méveis devem ser incorporados ao patrimdnio do
Estado e administrados pelos érgdos/entidades que os tenham
adquirido ou em cuja posse se acharem, qualquer que seja sua
natureza ou valor, devendo ser confiada sua guarda e
conservacdo aos agentes responsdveis.

Para controle dos bens patrimoniais méveis, as unidades
administrativas devem adotar, em articulacdo com os setores
contdbeis, os seguintes procedimentos:

v atribuir um nUmero de registro (fombo) para cada bem
incorporado, o qual deve ser precedido da sigla do
oérgdo por ele responsdvel, pelo qual todo bem serd
identificado até a sua baixa;

v' adotar sistema de controles individuais para os bens
patrimoniais, onde devem ser registradas todas as
ocorréncias da vida Util de cada bem (transferéncias,
recolhimento para armazenagem, reparacdo, baixas,
etc);

v redlizar, anualmente, inventdrio dos bens patrimoniais,
que serd utilizado, também, no fechamento do Balanco
Geral do Exercicio;
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v' entregar os bens mdveis aos setores requisitantes através
de Termo de Responsabilidade, assinado pelo titular do
setor;

v' confrolar as transferéncias de um setor para outro do
mesmo orgdo, registrando a movimentagcdo no sistema
de controle individual do bem e emitindo novo Termo de
Responsabilidade;

v' se houver transferéncia de bem para outro érgdo, deve
ser providenciada, de imediato, a respectiva baixa no
sistema contdbil e patrimonial do érgdo cedente, bem
como o registro da incorporacdo do bem no novo érgdo,
oportunidade em que lhe serd atribuido novo nimero de
tombamento;

8.2.1 VEiCULOS

A Lei Estadual n® 3.963, de 23 de outubro de 1984, que
dispde sobre o wuso, controle e abastecimento, guarda,
conservacdo, padronizacdo e dlienacdo de veiculos oficiais do
Estado, estabelece, entre outros, que:

v' 0s veiculos de servico, de transporte de cargas e os
especiais devem ser utilizados somente nos dias Uteis,
pelas reparticdes. Os veiculos de servico, os veiculos de
seguranca publica e os veiculos especiais, devem ser
recolhidos, obrigatoriamente, & garagem do érgdo a
que estdo vinculados, uma hora apds o término do
expediente normal, sendo liberados uma hora antes do
inicio do expediente. Os veiculos mencionados e os
veiculos militares, para circularem fora do hordrio
estabelecido, devem portar autorizacdo especial do
titular do érgdo a que pertencerem (art. 11, §§ 1° e 2°);
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v todos os dérgdos/entidades da Administracdo Estadual
devem, apor, sem excecdo, a sigla do érgdo e/ou
logotipo, no centro das portas dianteiras, dos veiculos a
eles pertencentes, acrescido do termo “uso exclusivo em
servico”, e quando pertencentes & Secretaria da
Fazenda a palavra “fiscalizacdo” (pardgrafo Unico do
art.12);

v s6 podem conduzir viaturas oficiais motoristas profissionais
regularmente habilitados e no exercicio do respectivo
cargo, ndo sendo permitido que terceiros as utilizem sob
pena de suspensdo de até 15 dias, observado o regime
juridico a que estiverem sujeitos. Deve ser exigido do
motorista de viatura oficial a assinatura de termo de
responsabilidade obrigando-o ao uso correto, zelo e
manufencdo do carro que lhe for confiado (art. 15);

v' incorre em falta o servidor que ndo estando em servico,
estacione ou fransite em veiculos oficiais, em praias,
balnedrios ou praca de esportes, feiras, casas de
diversdes, supermercados, colégios e casas de lazer,
como também, fora do hordrio normal das reparticoes,
em qualquer local (art. 16);

v O Decreto Estadual n° 14.386, de 18 de janeiro de 2011,
disciplina a aquisicdo, locacdo e controle dos veiculos
oficiais do Poder Executivo e estabelece, denfre outras
disposicoes, que:

v’ os veiculos oficicis sdo classificados, para fins de
utilizacdo, em veiculos de representacdo, veiculos de
servicos especiais e veiculos de servicos comuns;

v' 0s veiculos oficiais serdo obrigatoriamente identificados
externamente por meio de placas dianteira e traseira, de
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acordo com os modelos estabelecidos pelo CONTRAN, e
por adesivos ou pintura, observando-se as seguintes
orientacoes:

- 0s veiculos proprios sdo identificados por placas
brancas e por adesivo ou pintura nas laterais e na
parte fraseirq;

- os veiculos locados em cardter ndo eventual sdo
identificados por placas padrdo e por adesivo nas
laterais e na parte traseira.

ndo se submeterdo d identificacdo acima prevista:

- veiculos usados em servico reservado de cardter
policial, que poderdo usar placas particulares, ficando
sujeitos a regime especial de controle;

- veiculos de representacdo, que terdo placas
especiais, de acordo com 0s modelos estabelecidos
pelo CONTRAN.

nos veiculos de servico deverd ser afixado, na parte
traseira, o nUmero do telefone da Ouvidoria-Geral do
Estado, ressalvados os veiculos em servico reservado de
cardater policial;

a aquisicdo e locacdo de veiculos oficiais ficardo sempre
condicionadas das efetivas necessidades do servico, &
compatibiidade do dispéndio com o planejamento
estratégico do érgdo, d dotacdo orcamentdria prévia
correspondente, & observancia das normas de licitacdo,
a autorizacdo da SEAD e ao modelo de confrato a ser
disponibilizado pela PGE;

os automoéveis destinados ao servico publico estadual
serdo dos tipos mais econdmicos e ndo se permitird a
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aguisicdo de carros de luxos, salvo na hipdtese dos carros
de representacdo destinados ao Governador e
Vice-Governador;

somente serdo adquiridos ou alugados veiculos nas cores
preta, branca ou prata, observando-se também o
seguinte:

- 0s veiculos de servicos comuns usados no transporte de
pessoas e encomendas leves serdo de modelo bdsico,
motor até 1.4, sem equipamentos ou acessoérios
opcionais, com excecdo de ar condicionado;

- 0s veiculos comuns destinados ao transporte de carga
serdo de modelo bdsico, sem equipamentos ou
acessérios  opcionais, com excecdo de ar
condicionado, com poténcia e capacidade de
carga proporcionais ao servico a ser executado;

- 0s veiculos de servicos especiais devem ser de modelo
bdsico, com poténcia compativel com o servico a realizar.

nas licitacdes para aquisicdo e locacdo de veiculos serd
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a
utilizacdo de sua forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade (art.é°, pardgrafo Unico);

deverdo ser, preferencialmente, locados os veiculos a
serem utilizados nos seguintes fins:

cardter eventual;

- campanhas e programas de cardter tempordrio ou
emergencial;

- atividade de seguranca; e

- afividades de uso intensivo ou em dreas de dificil
acesso.
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v em qualquer hipdtese, a opcdo pela aquisicdo ou pela
locacdo do veiculo deverd ser previamente justificada
pelo 6rgdo ou enfidade requerente e submetfida &
apreciacdo da Secretaria de Administracdo(art.9°);

v' as locacodes poderdo ser efetuadas com ou sem motorista,
mediante justificativa emitida pela autoridade competente
do ¢érgdo ou entfidade confratante, a ser submetida ¢
apreciacdo da SEAD (pardgrafo Unico do art.9°);

v é vedado o uso dos veiculos oficiais, inclusive locados
(art. 15):

- aos sdbados, domingos, feriados ou em hordrio fora
do expediente, exceto para os servicos de plantdo e
para o desempenho de outros servicos inerentes ao
exercicio da funcdo publica;

- no fransporte de pessoas ndo vinculadas ao servico
publico, ainda que familiares de agente publico;

- em excursdes OU passeios;

- em qualquer atividade estranha ao servico publico,
ndo compreendida nesta proibicdo a utilizacdo do
veiculo oficial para transporte a eventos institucionais,
puUblicos ou privados, em que o usudrio compareca
para representar oficialmente o respectivo érgdo.

v' é vedado o uso de placa ndo oficial em veiculo oficial ou
de placa oficial em veiculo particular, ressalvado os
casos de veiculos em servico reservado de cardter
policial;

v é vedada a guarda dos veiculos oficiais em garagem
residencial, salvo quando houver autorizacdo da
autoridade méaxima do érgdo ou entidade;
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Os veiculos de servicos ser@o recolhidos diariamente e
guardados em garagem do Estado, ou em local previamente
autorizado pela unidade responsével pelo controle do veiculo no
caso de inexisténcia da referida garagem, excetuando-se, apenas,
os veiculos de representacdo destinados ao Governador e
Vice-Governador, bem como os veiculos de servicos especiais que,
por necessidade de servicos, devam permanecer em circulacdo.

Serd atribuida aos motoristas a responsabilidade pelo
cometimento de infracdo de frdnsito, aos quais caberd o
pagamento da multa, independente de qualquer outra
penalidade cabivel.

Em caso de acidente com veiculo oficial, fica o motorista
obrigado a permanecer no local do acidente até a realizacdo de
pericia, bem como comunicar d unidade responsdvel sobre o
sinistro e registrar ocorréncia na Delegacia de Policia.

Nota:

Nos casos de notificacdo por infracdo de transito, devem ser apuradas as
responsabilidades para que seja imputado ao responsdvel o valor da
multa. (art. 22 do Decreto Estadual n°® 14.386/2011).

8.3 BENS EM ALMOXARIFADO

Assim como os bens mdveis e imdveis, os bens em poder do
Almoxarifado também devem ser controlados, de forma que:

v toda movimentacdo de material (entradas e saidas) seja
devidamente registradaq, apresentando saldos
atualizados e correspondentes as existéncias fisicas;

v toda saida de material deve seja efetivada mediante
apresentacdo da respectiva RequisicGdo de Material,
assinada pelo responsdvel pelo setor requisitante;
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v todo material seja conservado em local seguro e
protegido contra as acdes do tempo;

v 0 acesso ao Almoxarifado seja restrito aos servidores do
setor.
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9. OBRIGACOES TRIBUTARIAS

9.1 IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

De acordo com o art. 157, inciso | da Constituicdo Federal, o
produto da arrecadacdo sobre renda e proventos de qualquer
natfureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualguer
titulo, pela Administracdo Estadual, incluidas suas autarquias e
fundacdes, constitui receita do Estado, ndo sendo, portanto,
necessdrio fazer o recolhimento aos cofres da Unido.

Dessa forma, os dérgdos e entidades da Administracdo
Estadual devem reter o Imposto de Renda sobre os pagamentos que
efetuarem a pessoas fisicas ou juridicas, pela prestacdo de servicos
em geral, inclusive obras, observando os procedimentos previstos no
Manual do Imposto de Renda Retido na Fonte - MAFON, elaborado
anualmente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Em razdo de o imposto retido constituir receita estadual,
cada retencdo feita pelos érgdos e entidades estaduais ndo deve
ser recolhida aos cofres da Unido, mas sim & conta n°® 000007370-9
GOVERNO DO ESTADO - IMPOSTO DE RENDA, Agéncia n° 3791-5, do
Banco do Brasil.

Os 6rgdos e entidades da Administracdo PuUblica Estadual
que tenham efetuado retencdo do Imposto de Renda sobre
pagamentos a pessoas fisicas e juridicas sem vinculo empregaticio
com o Estado e ainda que ftenham servidores com retencdo,
devem transmitir anualmente a Declaracdo do Imposto de Renda
Refido na Fonte - DIRF, utilizando o programa RECEITANET da
Receita Federal do Brasil.

O prazo é definido anualmente em Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil, disponivel no site
www receita.fazenda.gov.br.
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Para fransmissdo da DIRF & obrigatdria a assinatura digital
da declaracdo mediante utilizacdo de certificado digital vdlido,
conforme o disposto no art. 1° da Instruc@o Normativa RFB n°® 969,
de 21 de outubro de 2009.

E importante esclarecer que a ndo entrega da DIRF no
prazo estabelecido ou com incorrecdes ou omissdes poderd
acarretar para o Estado multa de 2% ao més, ou fragcdo, incidente
sobre o montante do IR informado na Declaracdo, limitado a 20%.

Para efeito de aplicacdo das multas, a Receita Federal do
Brasil considera como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo originalmente fixado para a enfrega da declaracdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso da ndo
apresentacdo, da lavratura do ato da infracdo. As multas poderdo
ser reduzidas & metade se a declaracdo for apresentada apds o
prazo, mas antes de qualquer procedimento “de oficio”, e a 25% se
a declaracgdo for apresentada no prazo fixado em infimacgdo.

9.2 CONTRIBUICOES AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

A Instrugao Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de
2009, e dalteracdes posteriores, dispde sobre normas gerais de
tributacdo previdencidria e de arrecadacdo das confribuicoes
sociais destinadas & Previdéncia Social e as destinadas a outras
enfidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) bem como a obrigatoriedade de os
orgdos/entidades estaduais reterem e/ou contribuirem para o INSS,
quando efetfuarem pagamento de:

v servicos mediante cessdo de mdo de obra e empreitada;

v servidores publicos ndo amparados por regime préprio
de previdénciq;
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v prestador de servico individual ou auténomo;
v servicos prestados por cooperativa de trabalho;
v’ repasse de recursos a Associacoes Desportivas; e

v/ aquisicoes de produtos rurais de pessoas fisicas.

Os valores retidos pelos 6rgdos e entfidades estaduais
devem ser informados & Previdéncia Social, conforme art. 47, inc.
VIl da IN RFB n° 971/09, utilizando a Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes &
Previdéncia Social — GFIP.

A GFIP tem como finalidade informar & Previdéncia Social e
d Caixa Econdmica Federal todos os fatos geradores de
contribuicdes previdencidrias e de FGTS, compreendendo o
nimero do PIS/PASEP/NIT, as remuneracdes de frabalhadores
empregados, avulso, confribuinte individual, comercializacdo da
producdo rural, pagamentos efetuados das cooperativas de
tfrabalho, receitas de eventos desportivos e outras informacodes.

As informacdes da GFIP devem ser fransmifidas pela
Conectividade Social através do SEFIP até o dia sete do més
seguinte dquele em que a remuneracdo foi paga, creditada ou se
tornou devida ao frabalhador e/ou tenha ocorrido outro fato
gerador de contribuicdo ou informacgdo & Previdéncia Social. Caso
ndo haja expediente bancdrio, a tfransmissdo deve ser antecipada
para o dia de expediente bancdrio imediatamente anterior.

A falta de entrega da GFIP na forma, prazo e condicoes
estabelecidos pela RFB, impede a expedicdo da certiddo de prova
de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

Inexistindo  informacdes &  Previdéncia  Social, o
orgdo/entidade deve transmitir pela Conectividade Social um
arquivo SEFIPCR.SFP com indicativo de auséncia de fato gerador
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(sem movimento). Tal arquivo deve ser entregue no 1° més de
auséncia de informacgodes, ficando dispensada a entrega para os
meses subsequentes, até a ocorréncia de fatos que determinem a
declaracdo a Previdéncia ou ao FGTS ou até o inicio do préoximo do
exercicio.

O drgdo/entidade que deixar de apresentar a GFIP no
prazo fixado, ou apresentd-la com incorrecdes ou omissdes serd
infimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e estard
sujeito, conforme o artigo 32-A da Lei 8.212/91, ds seguintes multas:

v de R$ 20,00 para cada grupo de 10 informacdes
incorretas ou omitidas; e

v de 2% ao més-calenddrio ou fracdo, incidentes sobre o
montante das confribuicdes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaracdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20%.
Para efeito de aplicacdo da mesma, serd considerado
como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo
fixado para entrega da declaracdo e como termo final a
data da efetiva enfrega ou, no caso de ndo
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infragdo
ou da nofificacdo de lancamento.

A multa minima a ser aplicada é de R$ 200,00, nos casos de
omissdo de declaracdes sem fatos geradores de contribuicoes
previdencidrias e R$500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

O recolhimento das contribuicdes previdencidrias deverd ser
feito por meio do documento Guia da Previdéncia social — GPS, até
o dia 20 (Lei Federal n°® 11.993/2009) do més subsequente ao da
competéncia, antecipando-se o pagamento para o dia Util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancdrio na data
indicada.
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No caso das contribuicbes sobre o 13° saldrio, o
recolhimento serd readlizado até o dia 20 de dezembro,
antecipando-se o pagamento para o dia Util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancdrio na data indicada.

Nota:

Em observ@ncia co principio da economicidade, recomendamos aos
gestores estaduais, (que dentro do possivel) evitem contratacdo de
prestadores de servico individual (pessoa fisica), visto que tal
procedimento onera o erdrio estadual, devido & obrigatoriedade do
recolhimento & Previdéncia Social dos encargos sociais referentes &
contribuicdo patronal. Caso seja necessdria a referida confratacdo, o
o6rgdo/entidade fica obrigado a proceder a reserva de recurso
orcamentdrio e financeiro destinados ao empenho da despesa e
posterior recolhimento & Previdéncia, nos prazos determinados.

E de fundamental importéncia que os responsdveis pelos
setores das dreas de pessoal e financeira mantenham atualizados
em relacdo a legislacdo previdencidria para  que  0s
érgdos/entidades estaduais permanecam em situacdo de
regularidade perante a Previdéncia Social. Segundo o art. 262 da IN
RFB n°. 971/2009, a inexisténcia de débitos em relacdo as
contribuicdes devidas a Previdéncia Social é condigdo necessdria
para que os Estados possam receber as transferéncias dos recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengcoes em geral de 6rgdos ou
entidades da administragdo direta e indireta da Unido.

9.3 IMPOSTO SOBRE SERVICO - ISS

Os orgdos e entidades da Administracdo Estadual devem,
por ocasido do pagamento de servicos, efetuar a retencdo do
Imposto sobre Servicos - ISS, de competéncia dos Municipios, por
forca da Lei Complementar Federal N° 116/03.
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O Decreto Estadual n° 11.731 de 19 de maio de 2005,
alterado pelo Decreto Estadual n® 13.950 de 17 de novembro de
2009, (dispoe sobre a exigéncia de quitacdo do ISS para liberacdo
de recursos financeiros por parte de 6rgdos e entidades da
Administracdo PUblica Estadual, quando da execucdo de obras e
servicos) estabelece em seu art. 1° que os dérgdos/entidades
estaduais fardo constar em seus confratos e convénios a
determinacdo expressa de que a liberacdo de recursos financeiros
fica condicionada & comprovacdo de quitacdo do valor
correspondente ao ISS do Municipio em que for realizada a obra ou
executado o servico, nos termos da legislacdo tributdria municipal
respectiva.

De acordo com o art. 2°, quando da liberacdo de recursos
financeiros, nGdo havendo a comprovacdo da quitacdo dos tributos
municipais, ficard o &érgdo estadual convenente/contratante
obrigado a reter o valor do tributo, para repasse ao Municipio no
prazo mdximo de 10 dias, a contar da sua retencdo. A
comprovacdo da quitacdo dos fributos municipais pode ser feita
por meio de documento de arrecadacdo do municipio (DAM), de
certiddo de quitacdo do fisco municipal ou de certiddo negativa
de débito (CND).

A Lei Complementar do Municipio de Teresina n°® 3.606/06
estabelece que os 6rgdos e entidades da Administracdo PUblica
Direta e Indireta do Estado sdo responsdveis quanto d retencdo e
recolhimento do ISS, quando efetfuarem pagamento de servicos a
pessoas fisicas ou juridicas, cadastradas ou ndo, no Municipio,
inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais. Assim, os
6rgdos e entidades da Administracdo do Estado estdo obrigados a
efetuar o recolhimento infegral do ISS devido, de multas e
acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua
retencdo na fonte.
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Os ¢6rgdos e enfidades estaduais devem efetuar o
recolhimento do ISS Retido na Fonte por intermédio da rede
bancdria autorizada, sem acréscimo, por meio do Documento de
Arrecadacdo de Tributos Municipais - DATM, até o dia 10 do més
subsequente ao do pagamento da prestacdo do servico.
Ressalta-se que o DATM pode ser emitido por meio do Programa da
Nota Fiscal de Servico Eletronica, acessivel por meio do endereco
eletrébnico http://www.issdigitalthe.com.br/nfse.

9.4 DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS
FEDERAIS - DCTF

De acordo com a Instru¢ao Normativa RFB n° 1.110, de 24
de dezembro de 2010 e atualizacdes posteriores, os orgdos e
entidades infegrantes da Administracdo Publica Estadual, deverdo
apresentar, mensalmente, a Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais - DCTF.

Os érgdos/entidades estaduais que tenham débito a
declarar, devem apresentar a DCTF até o 15° dia Util do 2° més
subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.

EstGdo dispensados da apresentacdo da DCTF os érgdos e
entidades desde que ndo tenham débito a declarar, a partir do 2°
més em que permanecerem nessa situacdo.

Segundo orientacdo da RFB as pessoas juridicas que ndo
tenham declarado débitos na DCTF de dezembro de 2013, estdo
dispensadas da enfrega da DCTF a partir de janeiro de 2014, caso
ndo tenham débitos a declarar, exceto nas hipdteses de que trata
oinciso IV do § 2° do art. 3° da IN RFB 1.110/2010 (cotas do trimestre
anterior, eventos de extingcdo, incorporacdo etc.).

Dessa forma, os orgdos e enfidades estaduais que na
competéncia Dezembro/2013 tenham declarado auséncia de
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débitos na DCTF estardo dispensados de cumprir essa obrigacdo
acessoéria a partir de Janeiro de 2014, desde que permanecam
nessa condicdo (inexisténcia de débitos a declarar).

A DCITF deverd ser elaborada mediante utilizacdo de
programas geradores de declaracdo disponiveis no sitio da RFB na
Internet e para sua apresentacdo é obrigatdria a assinatura digital
da declaracdo mediante utilizacdo de certificado digital.

E importante ressaltar que na hipdtese da obrigatoriedade
da transmissdo da DCTF, o érgdo/entidade estadual que deixar de
apresentar a DCTF no prazo estabelecido, estard sujeito ao
pagamento de multa de, no minimo, de R$ 500,00.
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10. REGULARIDADE JURIDICA, ASCAL ECONOMICO-AINANCERA
E ADMINISTRATIVA DO ESTADO

E de extrema importdncia para a manutencdo da
regularidade juridica, fiscal, econdmico-financeira e administrativa
do Estado a efetiva aplicacdo do Decreto Estadual n® 13.594/09, de
02/04/2009 que estabelece procedimentos a serem adotados pelos
érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, bem como
o atendimento de todas as exigéncias previstas no Servico Auxiliar
de Informagdes para Transferéncias Voluntdrias - CAUC, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Para tanto, os fitulares ou dirigentes mdximos dos érgdos ou
entidades do Poder Executivo Estadual deverdo determinar o
cumprimento de todas as obrigacdes tributdrias e contributivas,
principais e acessoérias, visando ao adimplemento das obrigacdes e a
prestacdo de informacdes e declaracdes, de forma integral, correta e
tempestiva, nos érgdos ou entidades da Unidio, Estados e Municipios.

Com este objetivo, destacam-se as seguintes obrigacdes a
serem cumpridas:

v' manter atuadlizada a inscricdo no CNPJ na Receita
Federal do Brasil e todos os dados pertinentes -
regularidade juridica;

v manter atuadlizadas, junto & Fazenda, as seguintes
Certiddes Negativas de Débitos/CND's - regularidade
fiscal:

- CEI/INSS, referente as obras de construcdo civil, se for
O Caso;

- CRF-FGTS, na CEF; e
- Conjunta da RF, Previdencidria (INSS) e PGFN.
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v evitar a existéncia de pendéncias ou restricoes -
regularidade econémico-financeira:

- no CADIN;

- relativas ds prestacdes de contas de transferéncias
voluntdrias de recursos anteriormente recebidos da
Unido; e

- quanto ao pagamento de empréstimos e
financiamentos da Unido.

Para qualquer contato com a Receita Federal, o
responsével deverd apresentar procuracdo especifica para tal fim,
da autoridade mdéxima do érgdo, devidamente publicada.

Visando garantir a regularidade administrativa e atuacdo
preventiva, o dirigente mdximo do érgdo deverd:

v' determinar que as dreas do érgdo ou entidade atuem de
forma arficulada e coordenada no planejamento,
execucdo e confrole das acdes e atividades que possam
influir direta ou indiretamente na manutencdo da
regularidade juridica, fiscal, econdmico- financeira e
administrativa;

v atribuir ao Diretor da Unidade Administrativo-Financeira a
responsabilidade pela manutencdo da regularidade
juridica, fiscal, econédmico financeira e administrativa, o
qual deverd verificar e acompanhar diariamente a
atualidade dos documentos e a existéncia de
pendéncias ou restricdes no CAUC - Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntdrias, e também,
promover as atualizacdes e regularizacdes necessdrias;

v’ determinar as medidas necessdrias, caso existam
pendéncias ou restricdes que requeiram acoes
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administrativas  ou  judiciais  especificas para a
regularizacdo ou, ainda, intervencdes de outros érgdos
ou entidades.

E importante ressaltar que as principais sancdes advindas do
descumprimento do Decreto em referéncia sdo:

v' bloqueio no SIAFEM da execucdo orcamentdria e
financeira do érgdo ou entidade inadimplente;

v substituicGo do ocupante do cargo em comiss@o - DAS
ou Dai no caso de ocorréncia de omiss@o, ineficiéncia ou
ndo observéncia das normas técnicas/recomendacoes
emitidas pela CGE.
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11. LEGISLACAO APLICAVEL AO SERVICO PUBLICO

Constituigoes

v' Constituicdo Federal de 1988
v" Constituicdo do Estado do Piaui

Controle Interno

v' Decreto N° 11.434, de 14/07/2004 - Institui os NUcleos de
Controle de Gestdo no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual.

Licitagoes, Contratos Administrativos e Convénios/Prestacdo de
Contas

v Lei Complementar n° 28/03 - Criou na estrutura administrativa
do Estado a Coordenadoria de Confrole das Licitacdes
Publicas - CCLIP, posteriormente transformada, por meio da
Lei Complementar n° 42/04, em Diretoria de Licitacdes e
Confratos Administrativos - DLCA, infegrando a estrutura
organizacional da Secretaria de Administracdo do Estado do
Piaui.

v Lei Estadual N° 6.301, de 07/01/13 - Define o pregdo como
modalidade licitatéria preferencial para a aquisicdo de
bens ou servigos comuns, altera a Lei Complementar n. 28,
de 9 de junho de 2003, e d& outras providéncias.

v Lei N° 10.520, de 17/07/02 - Institui, no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns.
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Lei N° 5.888/09, de 19/08/2009 - Dispde sobre a Lei Orgdnica
do TCE.

Lei N° 8.666, de 21/06/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da CF, institui normas para licitagcdes e confratos da
Administracdo Publica.

Resolugdo TCE N° 010/10 - Altera artigos da Resolu¢cdo TCE
N° 904/09.

Resolugao TCE N° 904/09 - Dispoe sobre a forma e prazo de
prestacdes de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Resolugdo TCE N° 632/09 - Dispde sobre o informativo Obras
Web - confratacdo e execucdo de obras e servicos de
engenharia.

Decreto Estadual N° 11.346/04 - Regulaomenta a modalidade
de licitacdo denominada Pregdo, no &dmbito do Estado do
Piaui.

Decreto Estadual N° 11.317/04 - Insfitui a Cenfral das
Licitacdes do Estado do Piaui - CEL. O § 2° do art. 1°
estabelece que a CEL, serd controlada, para fins de
consecucdo de seus objetivos, pela Coordenadoria de
Controle das Licitacdes Publicas - CCLIP, hoje denominada
de Diretoria de Licitacdes e Contratos - DLCA;

Decreto Estadual N° 11.320/04 - Institui o Cadastro Unico de
Fornecedores de Materiais, Bens e Servicos para a
Administracdo Direta e Indireta.

Decreto Estadual N° 11.319/04 - Regulamenta o Sistema de
Registro de Precos - SRP.

Decreto Estadual N° 11.318/04 - Dispde sobre o conftrole e
otimizacdo dos procedimentos licitatdrios no Estado do Piaui.
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Decreto Estadual N° 15.431 de 2013 alterado pelo Decreto 15.468
de 2013 - Pagamento de didrias a empregado terceirizado.

Decreto Estadual N° 14.846/2012 - Altera o Decreto n°
14.483/2011, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre a
contratacdo de servicos pela Administracdo PUblica estaduall
direta e indireta e d& outras providéncias.

Decreto Estadual N° 14.483/2011 - Dispde sobre a contratacdo
de servicos pela Administracdo Publica estadual direta e
indireta e d& outras providéncias.

Decreto Estadual N° 13.860/09 - Implanta o Sistema de Gestdo
de Convénios - SISCON e disciplina os procedimentos para
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas de convénios
no dmbito do Estado do Piaui.

Decreto N° 6.170, de 25/07/2007 - Dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse.

Decreto Estadual N° 12.440/06 - Disciplina a celebracdo de
convénios, acordos, ajustes e outros insfrumentos congéneres
de natureza financeira, no dmbito da Administracdo Publica
Estadual.

Instrugdo Normativa N° 6, de 27/07/2012 - Estabelece os
critérios de utilizacdo da Ordem Bancdria de Transferéncias
Voluntdrias - OBTV do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV.

Insfrucdo Normativa CGE N° 001/2012 - Dispde sobre a
formalizacdo junto & CGE-PI de processos referentes a
repactuacdo, reqjuste ou revisdo de precos e d prorrogacdo
da vigéncia de contratos de prestacdo de servicos de natureza
continuada que envolver terceirizacdo de mdo de obra.
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Instrugdo Normativa STN N° 02/2012 (CAUC) - Disciplina a
coleta e o fornecimento de informagdes acerca de
requisitos fiscais dos Estados, do Distrito Federal e de
Municipios para a realizacdo de fransferéncias voluntdrias,
institui o Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntdrias - CAUC, e d& outras providéncias.

Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/09, de
04.12.2009 - Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos
para celebracdo, execucdo e prestacdo de contas referente a
transferéncia de recursos através de convénios pelos érgdos ou
entidades da Administracdo PUblica Estaduall.

IN MPOG N° 02, de 30/04/08 - Dispde sobre regras e diretrizes
para a confratacdo de servicos, continuados ou ndo.

Portaria CGE N° 027, de 30/09/2013 - Institui 0 modelo de
declaracdo do Fiscal de Contrato a ser emitido na
repactuacdo de confratos de prestacdo de servicos de
natureza continuada que envolver terceirizacdo de mdo de
obra.

Portaria CGE N° 005 de 2012 - Altera o anexo Il do Decreto n°®
14.483/2011, de 26 de maio 2011, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pelos proponentes em
icitacdes para contfratacdo de servicos terceirizados.

Portaria Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/09, de
04/12/2009 - Disciplina a forma de devolucdo e restituicdo
dos recursos transferidos por convénios.

Portaria Interministerial N° 127/08 - Estabelece normas para
execuc@o do disposto no Decreto 6.170/07. (Revogada
pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, em vigor
para os convenios celebrados até 31/12/2011).
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Orcamento, Contabilidade e Finangas pUblicas

v' Lei Complementar N° 101, de 04/05/2000 (LRF) - Estabelece
normas de financas puUblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

v Lei N° 6.910, de 29/12/2014 (LOA) - Estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio de 2015.

v' Lei N° 6.576, de 30/07/2014 - Dispde sobre as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentdria de 2015.

v' Lei N° 6.154, de 05/12/2012 - Dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2012-2015.

v Lei N° 11.638, de 28/12/2007 - Altera e revoga dispositivos da
Lei 6.404/76.

v Lei N° 6.404, de 15/12/1976 - Dispde sobre as sociedades por
acoes.

v" Lei N° 3.453/76, de 26/11/1976 - Institui o Sistema Financeiro
da Conta Unica Estadual.

v' Lei N° 4.320, de 17/03/1964 - Estabelece normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

v' Decreto N° 15.849, de 17/12/2014 - Fixa o valor da Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado do Piaui — UFR-PI, para 2015.

v' Decreto Estadual N° 14.422 de 18/02/11 atualizado pelo
Decreto N° 15.774 de 20/10/14 - Dispoe sobre o recolhimento
das receitas estaduais em conta cenfralizadora da
arrecadacdo.
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Decreto N° 13.259, de 09/09/2008 - Dispde sobre as atribuicoes
e os procedimentos de registro de Conformidade Didria e
Contdbil no SIAFEM.

Decreto N° 12.528, de 08/03/2007 - Dispoe sobre fransferéncias
financeiras para despesas de custeio e investimentos com
recursos proprios no dmbito da Administracdo Estadual.

Decreto N° 12.122, de 07/03/2006 - Estabelece normas para
aplicacdo do custeio mensal dos érgdos da Administracdo
Estadual.

Decreto N° 11.758, de 09/06/2005 alterado pelo Decreto N°
13.059 de 08/05/08 - Estabelece normas para a concessdo,
aplicacdo e prestacdo de contas de Suprimentos de Fundos
no dmbito do Poder Executivo Estadual.

Decreto Estadual N° 10.697/01 - Dispde sobre a centralizacdo
das receitas estaduais.

Decreto Estadual N° 2.483/76 - Regulaomenta a Lei 3.453/76
que institui o Sistema de Conta Unica no &mbito da
Administracdo Estadual.

Portaria Conjunta SEFAZ/CGE N° 001/08, de 18/09/2008 -
Determina a obrigatoriedade da execucdo e disciplinamento
dos procedimentos de registros da Conformidade Didria e
Contdbil no SIAFEM.
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Regularidade Juridica, Econémico-financeira, Administrativa
e Fiscal

v

v

Lei N° 8.429, de 02/06/1992 (Improbidade Adminisirativa) -
Dispde sobre as sancdes aplicdveis aos agentes publicos nos
casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias.

Decreto N° 8373 de 11/12/2014 - Institui o Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas - e-Social.

Decreto Estadual N° 13.594, de 02/04/2009 (CAUC) - Estabelece
procedimentos a serem adotados pelos oérgdos da
Administracdo Estadual para manutencdo da regularidade
juridica, fiscal, econdmico-financeira e administrativa.

Portaria MF N° 358 de 05/09/2014 - Dispde sobre a prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

Reforma Administrativa

v

Lei Complementar N° 193, de 19/12/2012 - Altera dispositivo
da LC 028/03.

Lei Complementar N° 179, de 23/11/2011 - Altera dispositivo
da LC 028/03.

Lei Complementar N° 162, de 30/12/2010 - Altera dispositivos
da LC 028/03.

Lei Complementar N° 127, de 28/07/2009 - Acrescenta
dispositivos & LC 028/03.

Lei Complementar N° 117, de 16/08/2008 - Altera dispositivos
da LC 028/03.
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Lei Complementar N° 113, de 04/08/2008 - Altera dispositivos
da LC 028/03.

Lei Complementar N° 083, de 12/04/2007 - Altera dispositivos
da LC 028/03.

Lei Complementar N° 042, de 02/08/2004 - Altera dispositivos
da LC 028/03.

Lei Complementar N° 028, de 09/06/2003 - Dispde sobre a Lei
Orgdnica da Administracdo Publica do Estado do Estado do Piaui.

Pessoal, Assisténcia e Previdéncia Social

v

Lei Complementar N° 101, de 29/04/2008 - Altera dispositivos
da LC N°013/94, LC 28/03 e LC 71/06.

Lei Complementar N° 084, de 07/05/2007 - Altera dispositivos
da LC N° 013/94.

Lei Complementar N° 043, de 20/12/2004 - Altera disposifivos
das LCs 040 e 041/04.

Lei Complementar N° 041, de 14/07/2004 - Dispde sobre o
plano de custeio do regime préprio de previdéncia social
do Estado do Piaui para militares e bombeiros militares.

Lei Complementar N° 040, de 14/07/2004 - Dispoe sobre o
regime de Previdéncia dos servidores publicos do Estado do
Piaui.

Lei Complementar N° 039, de 14/07/2004 - Dispde sobre a

instituicdo, geréncia, administracdo e responsabilidade do
Fundo de Previdéncia Social do Estado do Piaui.

Lei Complementar N° 013, de 13/01/1994 - Estatuto dos
Servidores PUblicos Civis do Estado do Piaui.
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Lei Estadual N° 5.309 de 17/07/2013, alterada pelas Leis: N°
5.866/09, N° 6.110/11 e N° 6.296/13 - Dispde sobre a
confratacdo por tempo determinado.

Lei N° 10.887, de 18/06/2004 - Dispde sobre a aplicacdo da
EC N° 041 de 19.12.2003.

Lei N° 8.212, de 24/07/1991 - Dispoe sobre a organizacdo da
Seguridade Social.

Decreto Estadual N° 15.547 de 12/03/2014 - Regulamenta a
contratacdo tempordria.

Decreto Estadual N° 15.085 de 2013 - Concessdo e disposicdo
de servidores pUblicos.

Decreto Estadual N° 15.070 de 2013 - Delegacdo de atribuicdo
de Secretdrio de Estado.

Decreto Estadual N° 15.006 de 2012 - Regulaomenta a
Gratificacdo Plant&o.

Decreto Estadual N° 14.892 de 2012 - Concessdo de Ajuda de
Custo.

Decreto Estadual N° 14.911 de 03/08/2012 alterado pelo
Decreto N° 15.011 de 2012 - Dispde sobre a concessdo de
auxilio transporte a servidores publicos estaducis e a
estagidrios e determina o seu pagamento em pecunia.

Decreto N° 14.910, de 03/08/2012 alterado pelo Decreto N°
14.964 de 2012 - Dispde sobre a concessdo de Didrias a
militares, servidores publicos e empregados publicos do
Poder Executivo Estadual.

Decreto Estadual N° 14.719, de 2011 - Auxilio alimentacdo
para militares.
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v' Decreto Estadual N° 14.718, de 2011 - Auxilio alimentacdo
para Policiais Civis.

v' Decreto Estadual N° 14.717, de 2011 - Auxilio alimentacdo
para agentes penitencidrios.

v' Decreto Estadual N° 14.482, de 26/05/2011 - Regulamenta o
servico extraordindrio e adicional noturno.

v' Decreto Estadual N° 13.840 de 21/09/2009 alterado pelo
Decreto N° 15.133 de 25/03/2013 - Dispde sobre estdgio no
ambito da Administracdo Direta e Indireta.

v" Decreto N° 12.049, de 26/12/2005 - Dispde sobre o Plano de
assisténcia a saude dos servidores publicos do Estado do
Piaui.

v' Decreto 3.048, de 06/05/1999 - Aprova o Regulamento da

Previdéncia Social.

v' Decreto-lei N° 5.452, de 01/05/1943 - Aprova a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

v Instrugdo Normativa RFB N°971, de 13/11/2009 - Dispde sobre
normas gerais de tributacdo previdencidria e de arrecadacdo
das contribuicdes sociais.

Legislagdo Tributdria

v Lei Complementar N° 116, de 31/07/03 - Dispde sobre o
ISSQN, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

v LeiN°3.614, de 29/12/2006 - Dispde sobre o sistema tributdrio
do Municipio de Teresina.

v Decreto N° 7.232, de 15/05/2007 - Regulamenta a Lei
3.616/06.
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v' Decreto Estadual N° 11.731, de 19/05/2005, alterado pelo
Decreto N° 13.950 de 17/11/2009 - Dispoe sobre a exigéncia
de quitacdo do ISS para liberacdo de recursos financeiros por
parte dos 6rgdos e entidades da Administracdo Estadual.

v Instrucdo Normativa SRF N° 1.110, de 24/12/2010 e
atualizacdes posteriores - Dispde sobre a Declaragcdo de
Débitos e Créditos Federais (DCTF).

v Instrugdo Normativa RFB N° 971, de 13/11/2009- Dispde sobre
normas gerais de tributacdo previdencidria e de
arrecadacdo das contribuicdes sociais.

Veiculos

v" Lei N° 3.963, de 23/10/1984 - Dispde sobre o uso, controle,
abastecimento, conservacdo, padronizacdo e alienacdo
de veiculos oficiais do Estado.

v Decreto N° 14.386, de 18/01/11 - Disciplina a aquisicdo,
locacdo e controle dos veiculos oficiais do Poder Executivo.

v Instrugdo Normativa SEAD N° 001, de 18/05/2009 -
Estabelece procedimentos para licenciamento,
transferéncia e alienacdo de veiculos.
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