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Apresentacao

A Lei das Parcerias Voluntérias (Lei Federal N° 13.019/ 2014), conhecida como
Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil, representa uma grande
conquista no desenvolvimento de acoes de interesse do Governo e das Organizagoes
da Sociedade Civil (OSCs), em regime de mitua cooperagao.

Em vigor na Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal, a administracao
publica e as organizacoes passaram a utilizar novos instrumentos juridicos: os termos
de Fomento e de Colaboragao, no caso de parcerias com recursos financeiros, e o
Acordo de Cooperacao, no caso de parcerias sem recursos financeiros.

Em 2017, o Governo do Estado do Piaui regulamentou a referida lei, por
meio do Decreto N° 17.083/17, referendando no ambito do Piaui, os procedimentos
para a contratualizacao entre o poder piblico e as organizagoes nas parcerias para
realizacao de politicas publicas e sociais.

Neste sentido, a Controladoria-Geral do Estado do Piaui (CGE/PI), ciente de
sua elevada missao institucional de zelar pela correta aplicagao dos recursos publicos
bem como assessorar o gestor quanto as boas praticas de gestao, apresenta o Manual
de Parcerias Voluntarias contendo as orientacoes fundamentais sobre a celebragao,
execucao e prestacao de contas das parcerias versadas pela legislacao no ambito
estadual.

O Manual contempla conceitos e aplicagoes da Lei das Parcerias bem como as
mudancas trazidas pela nova legislacao e as etapas para a realizagao de parcerias
com as Organizacoes da Sociedade Civil. O Manual também apresenta, de maneira
detalhada, o processo de monitoramento e avaliagao das parcerias, a obrigatoriedade
de prestar contas e a aplicagao de sancoes pelo descumprimento de obrigagoes.

O Manual é um documento dinamico, que permite atualizagoes frequentes,
cuja periodicidade de revisao ocorrera conforme a experiéncia de uso e inovagoes
da legislagao. Espera-se que possa ser utilizado como material de apoio e consulta
rapida por todos servidores estaduais que atuam no ambito das parcerias , bem
como pelas organizagoes da sociedade civil.
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Introducao

A Lei Federal n° 13.019/2014 alterada pela Lei Federal n® 13.204/2015 institui
normas gerais para as parcerias entre a administracao publica e Organizagoes da
Sociedade Civil - OSCs, em regime de mitua cooperacao, para a consecucao de fi-
nalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em plano de trabalho inseridos em termos de
colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

A Lei é dirigida a todas as organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos
e nao exige que as OSCs tenham titulos ou certificagoes especificas. Englobam o
conceito de OSCs para fins desta Lei: as associacoes e fundagoes, as cooperativas
sociais e as que atuam em prol do interesse publico e as organizacoes religiosas.
Desta forma, os novos instrumentos juridicos poderao ser celebrados com entidades,
independentemente de que tenham qualificagao como Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip) ou titulo de Utilidade Publica nos Estados e
Municipios.

O Estado do Piauf regulamentando a Lei Federal, editou o Decreto n® 17.083/2017
que definiu regras especificas para realizacao de parcerias com organizagoes da soci-
edade civil.

'&LEMBRE-SE!

A lei vale para as parcerias com OSCs feitas pelo governo federal, estados,
municipios e Distrito Federal. Qualquer organizacao da sociedade civil sem
fins lucrativos, independente de possuir qualificacao ou titulacao podera cele-
brar Termos de Fomento, Termos de Colaboracao ou Acordos de Cooperacao
com a administracao publica.

A Lei n° 13.019/2014 traz como principal avango a criacdo de um regime
juridico préprio para as parcerias entre Estado e organizacoes da sociedade civil.
Sao instituidas as relacoes de Fomento e de Colaboracao, por meio de instrumentos
especificos, que reconhecem de forma inovadora essas duas dimensoes de relaciona-
mento entre as OSCs e o poder publico.

O Termo de Colaboracgao ¢ utilizado para a execucao de politicas publicas
nas mais diferentes areas, nos casos em que a politica piblica em questao ja tem
parametros consolidados, com indicadores e formas de avaliagao conhecidos. Em



sua maioria, sao as politicas que se destinam a manutencao de equipamentos de
assisténcia social, creches ou ao atendimento educacional especializado, programas
de protecao a pessoas ameacadas ou em situacao que possa comprometer a sua
seguranca, entre outros.

Ja o Termo de Fomento pode apoiar e reconhecer iniciativas das proprias or-
ganizagoes, buscando atrair para as politicas piblicas tecnologias sociais inovadoras,
fomentar projetos e eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das agoes
desenvolvidas por parte das organizacoes. Como exemplo, pode-se citar o fomento a
capacitagao de grupos de agricultura familiar, projetos de enfrentamento a violéncia
contra a mulher ou de protecao e promocao de direitos das pessoas com deficiéncia,
exposigoes de arte, cultura popular, entre outros.

Quando a parceria nao envolver transferéncia de recursos financeiros sera fir-
mado o Acordo de Cooperacao. O Acordo, em geral, nao exige prévia realizagao de
chamamento publico. Mas, no caso de comodato, doacao de bens ou outra forma
de compartilhamento de recurso patrimonial, deve haver chamamento. Como exem-
plo, pode-se citar o intercambio de conhecimentos e de quadros técnicos, cessao de
servidores, entre outros.

'&LEMBRE-SE!

O Termo de Fomento e o Termo de Colaboragao sao os novos instrumentos
juridicos para a celebragao de parcerias com as organizagoes da sociedade
civil, em substituicao aos convénios.

Quando a parceria nao envolver transferéncia de recursos financeiros sera
firmado o Acordo de Cooperagao. Os novos termos substituem os convénios,
que passam a ser utilizados apenas para a relacao entre entes federados.
Também é importante lembrar que nao se aplicard a Lei 8.666/93 as relagoes
de parceria com as OSCs.

E importante frisar que a decisao sobre a celebracao de parcerias voluntarias
¢ um ato discricionario do gestor, que deve decidir sobre a conveniéncia e a oportu-
nidade de fazeé-lo.

Contudo, ao decidir celebrar uma parceria, ¢ imprescindivel certificar-se de que
o 6rgao celebrante possui capacidade operacional e técnica para cumprir todos os
requisitos da parceria, desde o chamamento publico, passando pela fiscalizagao, até
a analise definitiva da prestacao de contas.

Os requisitos que o administrador piblico deve observar diante da
decisao de celebrar uma parceria voluntaria sao:

v' considerar, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracao publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigacoes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades;

v’ designar a comissao para realizacao de chamamento publico;
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v avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

v’ designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugao em tempo hébil
e de modo eficaz;

v/ apreciar as prestacoes de contas na forma e nos prazos determinados na lei e
na legislacao especifica.

Para cumprir esses requisitos e garantir a capacidade técnica e operacional, o

administrador devera adotar as medidas necessérias, tanto na capacitacao de pessoal,
quanto no provimento dos recursos materiais e tecnolégicos necessarios.
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Capitulo 1

Conceitos e Aplicacoes

1.1 Conceitos

Nesta segao abordaremos os principais conceitos trazidos pela Lei n° 13.019/2014, in-
clusive considerando as alteragoes promovidas pela Lei n° 13.204/2015 e pelo Decreto
n° 17.083/2017, que tém implicagdes na operacionalizagao das parcerias voluntarias.
A maior parte desses conceitos estd fixada no art. 2° da Lei n® 13.019/2014 e no art.
2° do Decreto n° 17.083/2017, enquanto outros encontram-se dispersos em outros
dispositivos.

Organizagao da sociedade civil (I): entidade privada sem fins lucrativos
que nao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empre-
gados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencoes de qualquer natureza, participagoes ou par-
celas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Organizagao da sociedade civil (II): as sociedades cooperativas previstas
na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e agoes
de combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de as-
sisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou
de projetos de interesse publico e de cunho social.

Organizagao da sociedade civil (III): as organizacoes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse ptublico e de cunho social distintas
das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Organizacao da sociedade civil celebrante: ¢ aquela responsavel pela
celebracao do termo de colaboracao ou fomento, quanto se faz uma atuacao em
rede.
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Organizacao da sociedade civil executante e nao celebrante: é aquela
que faz parte da rede mais nao é responsavel pela assinatura do termo de colaboragao
ou fomento.

Atuacao em rede: forma de execucao de um termo de colaboracao ou fo-
mento que envolve mais de uma organizacao da sociedade civil, as quais atuam em
conjunto.

Administracao publica: Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e res-
pectivas autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias que recebem recursos publicos
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio.

Administragao piblica estadual: toda a administracao direta e suas res-
pectivas autarquias e fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias.

Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacoes decorrentes
de relagao juridica estabelecida formalmente entre a administragao ptblica e orga-
nizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacao.

Atividade: conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo ou per-
manente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacao de inte-
resses compartilhados pela administracao publica estadual e pela organizacao da
sociedade civil.

Projeto: conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela administracao
publica estadual e pela organizagao da sociedade civil.

Dirigente: pessoa que detenha poderes de administragao, gestao ou controle
da organizacao da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboracao, termo
de fomento ou acordo de cooperacao com a administracao ptblica para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia
a terceiros.

Administrador publico: agente publico revestido de competéncia para as-
sinar termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperagao com orga-
nizacao da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros.

Gestor: agente publico responséavel pela gestao de parceria celebrada por meio
de termo de colaboracgao ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio
oficial de comunicacao, com poderes de controle e fiscalizagao.

Termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias, propostas pela administracao publica estadual, com organizagoes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse ptiblico e reciproco que
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envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Termo de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas as par-
cerias, propostas pelas organizacgoes da sociedade civil, com a administragao ptblica
estadual para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que en-
volvam a transferéncia de recursos financeiros.

Acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragao publica estadual com organizacoes da
sociedade civil para a consecucgao de finalidades de interesse ptblico e reciproco que
nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Conselho de politica publica: érgao criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacao, na formulacao, imple-
mentagao, acompanhamento, monitoramento e avaliagao de politicas publicas.

Comissao de selecao: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar cha-
mamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagao,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica estadual.

Comissao de monitoramento e avaliagao: 6rgao colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagoes da sociedade civil me-
diante termo de colaboracao ou termo de fomento, constituido por ato publicado
em meio oficial de comunicagao, assegurada a participacao de pelo menos um ser-
vidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracao publica estadual.

Chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacao da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragao ou de fo-
mento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade ad-
ministrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos;

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social: instrumento por
meio do qual as organizacgoes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos
poderao apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade
de realizagao de um chamamento publico objetivando a celebracao de parceria.

Bens remanescentes: os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a
ele nao se incorporam.

Prestacao de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugao
da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria
e o alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: a)
apresentacao das contas, de responsabilidade da organizacao da sociedade civil; b)
analise e manifestacao conclusiva das contas, de responsabilidade da administragao
publica estadual, sem prejuizo da atuacao dos érgaos de controle.
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Termo aditivo: instrumento que tem por objetivo a modificacao de termo
de colaboracao ou de termo de fomento celebrado, vedada a alteragao do objeto
aprovado.

Tomada de Contas Especial: processo devidamente formalizado, dotado
de rito préprio, que objetiva apurar a responsabilidade daqueles que deram causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario.

SISCON: Sistema de Gestao de Conveénios, implantado através do Decreto
n° 13.860/2009 e alteragoes posteriores, que permite o gerenciamento de forma con-
solidada dos recursos transferidos pelo Estado do Piaui, ou outro sistema que venha
a substitui-lo.

1.2 Aplicacoes

As disposigoes da Lei n° 13.019/2014 e do Decreto n° 17.083/2017 sdo de aplicacao
obrigatoria para todas as parcerias entre o poder publico estadual e as organizagoes
da sociedade civil, havendo ou nao transferéncia de recursos.

A Lei n° 13.204/2015 criou uma série de ressalvas que afastam a aplicagao do
novo regime juridico das parcerias voluntérias. Essas exclusoes se referem a situagoes
ja regulamentadas em leis especiais, conforme apontaremos a seguir:

v’ transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autoriza-
das pelo Senado Federal naquilo em que as disposicoes especificas dos tratados,
acordos e convengoes internacionais conflitarem com a Lei n° 13.019/2014;

v contratos de gestao celebrados com organizagoes sociais - OS, desde que cum-
pridos os requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

v/ convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucra-
tivos nos termos do §1° do art. 199 da Constituicao Federal,

v' termos de compromisso cultural referidos no §1° do art. 9° da Lei n° 13.018,
de 22 de julho de 2014;

v' termos de parceria celebrados com Organizacoes da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico- OSCIP, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999;

v transferéncias para o Programa de Complementacao ao Atendimento Educa-
cional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, conforme
art. 2° da Lei n® 10.845/2004;

v’ transferéncias para o Programa Dinheiro Direto na Escola, conforme arts. 5°
e 22 da Lei n° 11.947/2009;
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v' pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigoes ou taxas associa-
tivas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigato-
riamente constituidas por: membros de Poder ou do Ministério Publico; diri-
gentes de 6rgao ou de entidade da administracao publica; pessoas juridicas de
direito ptblico interno; pessoas juridicas integrantes da administracao publica;

v parcerias entre a administragao publica e os servigos sociais autonomos.
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Capitulo 2

Mudancas Trazidas pela Nova
Legislacao

O novo Marco Regulatério traz maior seguranca juridica para as organizacoes da
sociedade civil: agora as OSCs contam com uma unica norma estruturante, aplicavel
as suas relagoes de parceria com os diversos orgaos e entidades da administragao
publica federal, distrital, estadual e municipal.

A Lei n° 13.019/2014 e o Decreto n°® 17.083/2017 também trazem para as
OSCs a necessidade de agir com mais planejamento e de comprovar tempo minimo
de existéncia e a experiéncia prévia na atividade que pretendem realizar. Também
devem ser comprovadas capacidade técnica e operacional e regularidade juridica e
fiscal.

2.1 Mais Planejamento

Com a nova legislacao, o planejamento passa a ser um aspecto essencial nas relagoes
de parceria, e a OSC deverd conhecer bem o0s recursos necessarios para a sua rea-
lizagao, sejam eles humanos, técnicos ou fisicos. A partir deste conhecimento, ela
podera planejar as atividades que pretende realizar em um determinado periodo e
os resultados que pretende alcancar, que podem variar de acordo com o tipo de
parceria.

O planejamento deve garantir que cada etapa do projeto seja desenvolvida de
forma sincronizada com as demais, para que eventuais problemas identificados em
uma fase nao interfiram na seguinte. Desse modo, a etapa final de prestacao de
contas sera o resultado légico do bom cumprimento de todas as etapas do projeto.
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2.2 Realizagao de Chamamento Publico

A Lei n° 13.019/2014 determina que a administra¢ao publica sempre adote o chama-
mento publico para a sele¢ao de organizagoes. O chamamento deve orientar os inte-
ressados e facilitar o acesso direto aos érgaos da administragao ptblica, apresentando
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados.

A Lei prevé os casos de dispensa e inexigibilidade de realizagao de chama-
mento publico. A dispensa configura os casos em que o érgao publico pode realizar
uma parceria diretamente com uma organizagao da sociedade civil, sem que tenha
que realizar um chamamento ptblico, ja a inexigibilidade se configura quando o ad-
ministrador publico atesta a inviabilidade de competicao entre as organizacoes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou da
possibilidade das metas serem atingidas por uma tnica entidade especifica.

2.3 Atuacao em Rede

O trabalho das entidades que desenvolvem projetos em conjunto sera reconhecido
como atuacao em rede.

Esse modo de atuagao pressupoe capilaridade, horizontalidade e descentra-
lizacao das agoes, devendo primar pela valorizacao das iniciativas locais e pelos
principios da solidariedade, cooperacao mutua, multilideranca e intercambio de in-
formacoes e conhecimentos.

Na atuacao em rede, uma unica organizacao sera responsavel pelo projeto
como um todo e assinard o Termo de Colaboracao, Termo de Fomento ou Acordo
de Cooperagao: ela é chamada de celebrante. As demais organizacoes serao cha-
madas de executantes, e o projeto devera especificar quais atividades cada uma das
organizacoes ira desempenhar.

Sera firmado um termo de atuacao em rede entre as organizagoes executantes
e a celebrante que permitird o repasse de recurso entre elas. A OSC celebrante é
a responsavel pela rede e deve atuar, nos projetos desenvolvidos em parceria com
o poder publico, como entidade supervisora, mobilizadora e orientadora das agoes
desenvolvidas por esse coletivo.

Sao requisitos exigidos para que a OSC celebrante possa atuar em rede, descri-
tos no art. 48 do Decreto Estadual n® 17.083/17, possuir mais de 5 (cinco) anos de
inscricao no CNPJ e capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuacao da organizacao que com ela estiver atuando em rede.

A organizacao da sociedade civil signataria devera celebrar termo de atuagao
em rede para repasse de recursos as entidades nao celebrantes, ficando obrigada a,
no ato da respectiva formalizagao:

v’ verificar a regularidade juridica e fiscal da organizagao executante e nao ce-
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lebrante do instrumento de parceria, devendo comprovar tal verificagao na
prestacao de contas;

v comunicar a administracao publica estadual, em até 60 (sessenta) dias, a assi-
natura do termo de atuacao em rede.

A organizacao da sociedade civil celebrante da parceria é responsavel pelos
atos realizados pela rede, sendo que os direitos e as obrigagoes perante a adminis-
tracao publica estadual nao poderao ser sub-rogados a organizacao da sociedade
civil executante e nao celebrante.

Na hipotese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicacao dos recur-
sos da parceria, as organizacoes da sociedade civil executantes e nao celebrantes
responderao subsidiariamente até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo
valor devido em razao de dano ao erario.

A administracao ptublica estadual avaliard e monitorara a organizagao da so-
ciedade civil celebrante, que prestara informacoes sobre prazos, metas e agoes exe-
cutadas pelas organizagoes da sociedade civil executantes e nao celebrantes.

2.4 Tempo Minimo de Existéncia

Para que uma organizacao da sociedade civil possa realizar projetos com recursos
publicos, a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto Estadual n°® 17.083/17 trazem algumas
exigéncias. A primeira delas é que, em caso de parceria com o Estado, a organizagao
exista ha pelo menos dois anos e que possa comprovar a regularidade de sua situagao
cadastral. Para tanto, a OSC deve estar inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

Se o projeto for executado em rede, o prazo minimo de existéncia da OSC
responsavel pela assinatura da parceria com o poder publico sera de cinco anos.

2.5 Experiéncia Prévia

A experiéncia anterior na realizacao de atividades ou projetos similares ao da parce-
ria também devera ser comprovada. O inciso IX do art. 29, do Decreto Estadual n°®
17.083/17 define que a OSC devera apresentar comprovantes de experiéncia prévia
na realizacao do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante de, no
minimo, um ano de capacidade técnica e operacional.

Para facilitar, é muito importante que a OSC guarde todos os comprovantes
que demonstrem que ela ja atuou em outros projetos, seja com o poder publico, seja
com empresas, organismos internacionais ou outros parceiros. Ela também pode
apresentar outros documentos para comprovar sua experiéncia, tais como relatorios

19



de prestacoes de contas aprovadas, publicagoes tematicas, relatérios anuais de ativi-
dades, comprovacao de participacao em algum conselho de politica puiblica, prémios
recebidos, etc.

2.6 Capacidade Técnica e Operacional da Orga-
nizacao da Sociedade Civil

A organizacao terd que demonstrar que detém condigoes para desenvolver as ati-
vidades e alcancar as metas estabelecidas na parceria. Quando atuar em rede, a
organizacao celebrante ficara responsavel também por supervisionar e orientar as
demais organizacoes que participam da parceria.

Para comprovar a capacidade técnica e operacional, é importante que a OSC
demonstre os conhecimentos adquiridos com sua atuacao e é importante que o ma-
terial apresentado esteja conectado ao objetivo central da parceria.

Nesse sentido, devem ser consideradas as diversas formas de producao de co-
nhecimento (como os relacionados as culturas populares, os conhecimentos tradici-
onais, os vinculos afetivos desenvolvidos em determinadas comunidades e outros)
ainda que, muitas vezes, nao possam ser comprovadas por diplomas oficiais.

Nao se confunde a capacidade técnica e operacional com a capacidade prévia
instalada, na medida em que as OSCs poderao prever em seu plano de trabalho
as contratacoes e aquisigoes que forem necessarias para a realizacao do objeto da
parceria.

2.7 Alteracoes no Estatuto Social

Para que uma organizacao da sociedade civil possa celebrar parcerias com a admi-
nistragao publica, o primeiro requisito é que ela seja sem fins lucrativos e que seus
recursos sejam aplicados nas suas finalidades. O estatuto deve prever que a orga-
nizacao "nao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operaci-
onais, brutos ou liquidos, dividendos, isencoes de qualquer natureza, participagoes
ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.

O estatuto também devera indicar que os objetivos da OSC sao voltados a
”promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social”. Na celebragao

dos Acordos de Cooperacao, apenas essa adaptacao é necessaria no estatuto social
da OSC.

A OSC também devera deixar claro que seu patrimonio, caso ela deixe de atuar
serd transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
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da Lei n° 13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta.

As sociedades cooperativas e as organizacoes religiosas deverao respeitar as
suas legislacoes proprias para adaptar seus estatutos sociais.

A legislacao determina que haja escrituracao de acordo com os principios fun-
damentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Esses
documentos deverao estar disponiveis para consulta de qualquer cidadao.

2.8 Regularidade Juridica e Fiscal

Outro aspecto importante para que a organizacao da sociedade civil possa celebrar
uma parceria ¢ a comprovacao de sua regularidade juridica e fiscal. Para a regula-
ridade juridica, é importante que o seu Estatuto Social e todas as suas alteracoes
estejam registradas no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas. Ademais, impor-
tante manter os dados cadastrais no CNPJ atualizados, especialmente em relacao
ao endereco.

J& para demonstrar a sua regularidade fiscal, a OSC deve apresentar as cer-
tidoes previstas na regulamentacao da lei e do Decreto Estadual. As certidoes de-
verao estar sempre atualizadas, pois podem ser exigidas a qualquer momento. Se a
proposta de uma OSC ¢ pela atuacao em rede, todas as OSCs participantes também
devem manter a sua regularidade juridica e fiscal, que devem ser apresentadas a
celebrante.

2.9 Cuidados com a Transparéncia

Pode-se dizer que um dos maiores objetivos da nova legislacao é cuidar da trans-
paréncia, da participacao e do controle social sobre as parcerias voluntarias. A
norma trouxe disposi¢oes importantes tanto para a administracao publica, quanto
para as organizacoes da sociedade civil no sentido de deixar transparente todas as
acoes realizadas conjuntamente.

De acordo com o art. 70 do Decreto Estadual n°® 17.083/17 o érgao ou a
entidade da administragao publica estadual devera divulgar informagoes referentes
as parcerias celebradas com organizagoes da sociedade civil em dados abertos e
acessiveis e devera manter, no Portal da Transparéncia do Estado do Piaui e no
SISCON, a relacao dos instrumentos de parceria celebrados.

Nao somente o poder publico devera fazer a publicacdo em seu sitio oficial
na internet, como também as organizacoes da sociedade civil que tiverem celebrado
parcerias deverao divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais a
relacao das parcerias celebradas com o poder ptblico.
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NATENGAO!

As informacoes minimas necessarias para divulgacao de parceria
voluntaria por parte da administragcao publica estadual e da orga-
nizacao da sociedade civil parceira sao as seguintes:

v/ a data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do
orgao ou entidade da administracao publica estadual responsavel;

v/ o0 nome da organizacao da sociedade civil e seu niimero de inscri¢ao no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

v’ descricao do objeto da parceria;
valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

a situacao da prestacao de contas dos recursos recebidos, a data prevista
para apresentacao das contas, a data da efetiva prestagao de contas e o
resultado conclusivo;

v quando vinculados a execugao do objeto e pagos com recursos da parce-
ria, o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as fungoes que
seus integrantes desempenham e a respectiva remuneragao.

A administracao publica estadual devera divulgar, nos meios publicos de co-
municacao por radiodifusao de sons e de sons e imagens, campanhas publicitarias e
programagcoes desenvolvidas por organizacoes da sociedade civil, no ambito das par-
cerias com a administragao publica, mediante o emprego de recursos tecnolégicos e
de linguagem adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

A administracao publica também devera agir com transparéncia ativa ao longo
do processo seletivo e nos casos de dispensa e inexigibilidade de chamamento piblico
- situagoes essas que demandarao do gestor publico justificativa das razoes de nao
ter realizado o processo de selecao.

Além disso, é necessario dar transparéncia aos atos de gestao, publicando em
meios oficiais de comunicagao a nomeagao do gestor da parceria, a designacao das
comissoes de selecao e de monitoramento.
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Capitulo 3

Etapas para Realizacao de
Parcerias com as Organizacoes da

Sociedade Civil

A relacao de parceria entre um 6rgao da administracao publica estadual e uma
organizacao da sociedade civil envolve seis etapas principais:

- . . i e ~ 7

Prestacdo
de contas

Maonitoramento

Execucdo .
eavaliacao

Planejamento Selecdo Celebracdo

- AN 3 . y .

E muito importante que toda a parceria seja pensada, executada e avaliada a
partir dessa légica processual, em que cada etapa esta conectada as demais.

3.1 Planejamento

A etapa de planejamento é comum tanto a administracao publica quanto as orga-
nizacoes da sociedade civil. E a fase mais importante de uma parceria, pois um bom
planejamento garante a efetividade das etapas seguintes de selecao e celebracao,
execucgao, monitoramento e avaliacao e, sobretudo, prestacao de contas.

Na etapa de planejamento, cada parte devera pensar o que se pretende com a
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parceria, refletindo sobre o que sera necesséario em temos de estrutura administrativa
e, especialmente, de metas e resultados a serem atingidos.

3.2 Selecao

A etapa de selecao das parcerias traz como principal inovagao a obrigatoriedade do
procedimento de chamamento publico, além de ser uma medida de transparéncia e
de incentivo a gestao publica democratica.

3.3 Celebracao

Para a celebracao de parcerias a administracao publica estadual deve comprovar
uma série de exigéncias, como também as organizagoes da sociedade civil precisam
provar que estao aptas a receber os recursos e desenvolver o objeto.

3.4 Execucao

A etapa da execugao de uma parceria é o momento de realizacao das atividades
planejadas, o objeto para ser cumprido precisa ter metas claras que depois servirao
de parametros para a afericao dos resultados.

3.5 Monitoramento e Avaliacao

A fiscalizacdo, o monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do objeto e das
metas de resultado das parcerias é uma responsabilidade da administracao publica
estadual, devendo ser realizada durante o processo de execucao dos termos de cola-
boragao ou fomento.

3.6 Prestacao de Contas

A prestacao de contas devera conter elementos que permitam ao gestor ou comissao
gestora da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricao pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestacao de contas.
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Capitulo 4

Planejamento

Desde a etapa de planejamento podera ser desenhado o Plano de Trabalho, docu-
mento essencial que servira de guia para a realizagao da parceria.

O plano de trabalho é o documento obrigatério a qualquer modalidade de
parceria, devendo conter toda a informagao necessaria a boa execucao da parceria,
com a aplicacao eficiente dos recursos ptblicos.

Um bom planejamento é fundamental para garantir que as demais fases da
parceria ocorram sem problemas. Para isso, o Plano de Trabalho deve ser bem
construido e detalhado, pois serda o documento que ira servir de guia durante toda
a parceria.

4.1 Procedimento de Manifestacao de Interesse
Social

O Decreto Estadual n® 17.083/17 define o Procedimento de Manifestagao de Inte-
resse Social como instrumento por meio do qual as organizacoes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas aos érgaos ou as enti-
dades da administracao publica estadual para que seja avaliada a possibilidade de
realizagao de chamamento publico objetivando a celebracao de parceria. Trata-se de
um canal que permite a qualquer pessoa, coletivo ou organizacao (institucionalizada
ou nao) apresentar projetos a administragao piublica estadual para que esta avalie se
ird realizar um chamamento ptublico ou ndo. A proposta apresentada deve conter:

v’ a identificacdo do subscritor da proposta (a pessoa, o movimento, coletivo ou
organizagao que a apresenta);

v' a indicacao do interesse publico envolvido;

v' o diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver
e, quando possivel, indicacao da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos

25



prazos de execucao da acao pretendida.

Caso esses requisitos sejam preenchidos satisfatoriamente, a proposta devera
ser encaminhada ao 6rgao ou a entidade da administracao publica estadual res-
ponsavel pela politica publica a que se referir. A partir do recebimento da proposta
de abertura do PMIS, a administracao publica estadual terd o prazo de até seis
meses para sua avaliacao e observard, no minimo, as seguintes etapas:

v' analise de admissibilidade da proposta;

v decisao sobre a instauracao ou nao do PMIS, apés verificada a conveniéncia e
a oportunidade pelo 6rgao ou pela entidade da administracao publica estadual
responsavel;

v se instaurado o PMIS, oitiva da sociedade sobre o tema; e

v/ manifestacao do 6rgao ou da entidade da administracao publica estadual res-
ponsavel sobre a realizacao ou nao do chamamento piblico proposto no PMIS.

As propostas de instauragao de PMIS serao divulgadas no sitio eletronico ofi-
cial do érgao ou da entidade da administracao publica estadual responsavel e na
plataforma eletronica do SISCON.

A realizacao do PMIS nao implicard necessariamente na execucao do chama-
mento publico, que acontecera de acordo com os interesses da administracao publica
estadual.

A proposicao ou a participagao no PMIS nao impede a organizacao da socie-
dade civil de participar no eventual chamamento piblico subsequente.

E vedado condicionar a realizacao de chamamento publico ou a celebracao de
parceria a prévia realizacao de PMIS.

A Manifestacao de Interesse Social é uma ferramenta que permite a parti-
cipagao crescente da sociedade civil na definicao das agoes de interesse ptublico.

Em todo caso, a proposicao ou a participacao no Procedimento de Manifestacao
de Interesse Social nao impede a organizacao da sociedade civil de participar no
eventual chamamento publico subsequente.
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Capitulo 5
Selecao

A selecao da organizacao da sociedade civil para celebrar parceria devera ser rea-
lizada pela administracao piblica estadual por meio de chamamento publico, que
devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados para escolha das me-
lhores propostas.

O chamamento é uma forma de ampliar as possibilidades de acesso das OSCs
aos recursos publicos. Ao mesmo tempo, possibilita que o Estado tome contato com
um universo mais abrangente de organizacoes.

5.1 Do Chamamento Publico

As etapas do chamamento publico foram definidas pela legislacao priorizando o
julgamento das propostas, de modo que nao sejam despendidos recursos com proce-
dimento de habilitacao de propostas preteridas.

Quem analisa as propostas enviadas por uma OSC é a Comissao de Selecao.
Essa comissao é o orgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
publicos constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao.

Assim, o primeiro ato do gestor publico é designar, em ato especifico, os ser-
vidores que comporao a comissao de selecao que ird processar e julgar as propostas,
bem como divulgar e homologar os resultados.

A comissao de selecao serd composta por, pelo menos, um servidor ocupante
de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao
publica estadual, devendo o ato ser publicado no sitio do érgao ou entidade ptblica
estadual e no DOE. No ato de designacao da comissao devera constar a natureza do
vinculo dos designados com a administracao publica.

Para subsidiar seus trabalhos, a comissao de selecao podera solicitar assesso-
ramento técnico de especialista.

O membro da comissao de selegao deverd se declarar impedido de participar
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do processo de selegao quando verificar que tenha participado nos ltimos 5 (cinco)

anos,

como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer

organizacao da sociedade civil participante do chamamento publico ou quando sua
atuacao no processo de selecao configurar conflito de interesse.

A declaracao de impedimento de membro da comissao de selegao nao obsta a

continuidade do processo de selecao e a celebragao de parceria entre a organizagao
da sociedade civil e o 6rgao ou a entidade publica estadual, devendo o membro
ser imediatamente substituido, a fim de viabilizar a realizacao ou continuidade do
processo de selecao.

&LEMBRE-SE!

O chamamento piblico passa a ser um instrumento obrigatério, adotado
por todos os entes federados, no processo de selecao das OSCs. A lei preve
alguns casos de dispensa e de inexigibilidade do chamamento ptublico.

SNEENEENERN

O edital de chamamento publico especificard, no minimo:

a programacao or¢amentaria que autoriza e viabiliza a celebracao da parceria;

o objeto da parceria com indicacao do programa ou da acao correspondente
para orientar a elaboracao das metas e indicadores da proposta pela orga-
nizacao da sociedade civil;

as datas, os prazos, as condicoes, o local e a forma de apresentacao das pro-
postas;

as condigoes para interposicao de recurso administrativo no ambito do processo
de selecao;

o valor de referéncia para a realizacao do objeto;
a previsao de contrapartida em bens e servicos, quando for o caso;
a minuta do instrumento de parceria;

as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade redu-
zida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria;

as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso, e o critério de desempate.

Os critérios de julgamento deverao abranger, no minimo, o grau de adequacao

da proposta aos objetivos do programa ou da acao em que se insere o objeto da par-
ceria, ao valor de referéncia constante do edital, nao podendo se restringir ao valor
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apresentado para a proposta, sendo obrigatoriamente justificada a selecao da pro-
posta que nao for a mais adequada ao valor de referéncia constante no chamamento
publico.

O o6rgao ou a entidade da administracao publica estadual devera assegurar que
o valor de referéncia ou indicado no edital seja compativel com o objeto da parceria,
o que pode ser realizado por qualquer meio que comprove a estimativa do valor
especificado.

Nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio finan-
ceiro seguinte ao da selecao, o érgao ou a entidade publica estadual indicara a pre-
visao dos créditos necessarios para garantir a execucao das parcerias nos orcamentos
dos exercicios seguintes.

A parceria podera se efetivar por meio da atuacao em rede, desde que haja
disposicao expressa no edital.

O chamamento publico deverd ser amplamente divulgado no sitio oficial do
6rgao ou entidade da administragao publica estadual e na plataforma eletronica do
SISCON e, sempre que possivel, sera disponibilizado meios adicionais de divulgacao
dos editais de chamamento publico, especialmente nos casos de parcerias que en-
volvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros grupos
sociais sujeitos a restricoes de acesso a informacao pelos meios tradicionais de co-
municagao.

O prazo para a apresentacao de propostas serda de, no minimo, 30 (trinta)
dias, contado da data de publicacao do edital e nao sera exigida contrapartida fi-
nanceira como requisito para celebragao de parceria, facultada a exigéncia de contra-
partida em bens e servigos, desde que necessaria e justificada pelo 6rgao ou entidade
concedente, cuja expressao monetaria serd, obrigatoriamente, prevista no edital de
chamamento publico e identificada no termo de colaboracao ou termo de fomento.

O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, se houver
previsao no edital.

A avaliacao das propostas tera carater eliminatorio e classificatério e deverao
ser classificadas de acordo com os critérios de julgamento estabelecidos no edital.

Sera eliminada a organizacao da sociedade civil cuja proposta esteja em desa-
cordo com os termos do edital ou que nao contenha as seguintes informagoes:

v' a descricao da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o
projeto proposto;

v/ as acoes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que
aferirao o cumprimento das metas;

0s prazos para a execuc¢ao das acoes e para o cumprimento das metas; e

o valor global.
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Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
a administragao publica procedera a verificacao dos documentos que comprovem o
atendimento dos requisitos previstos no edital pela organizacao da sociedade civil
selecionada.

Na hipdtese de a organizacao da sociedade civil selecionada nao atender aos
requisitos exigidos no edital, aquela imediatamente mais bem classificada sera con-
vidada a aceitar a celebracao de parceria nos mesmos termos ofertados pela concor-
rente desqualificada.

Caso ela aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificacao dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no edital.

Esse procedimento serd repetido sucessivamente até que se conclua a selecao da
melhor proposta cuja organizacao da sociedade civil esteja apta a celebrar o termo
de colaboracao ou fomento.

O drgao ou a entidade publica estadual divulgara o resultado preliminar do
processo de selecao no seu sitio oficial e na plataforma eletronica do SISCON.

As organizagoes da sociedade civil poderao apresentar recurso contra o resul-
tado preliminar, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da publicagdo da decisao, de-
vendo os recursos que nao forem reconsiderados pela comissao no prazo de 5 (cinco)
dias, contados do recebimento, serem encaminhados a autoridade competente para
decisao final.

Os recursos serao interpostos no protocolo do érgao e na plataforma eletronica
do SISCON, os quais serao disponibilizados para que os interessados possam apre-
sentar contrarrazoes, no prazo de 5 (cinco) dias.

Apo6s o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposicao de
recurso, o 6rgao ou a entidade ptublica estadual devera homologar e divulgar, no seu
sitio oficial e plataforma eletronica do SISCON, as decisoes recursais proferidas e o
resultado definitivo do processo de selegao.

5.1.1 Dispensa e Inexigibilidade do Chamamento Publico

A administragao publica estadual podera dispensar a realizagao do chamamento
publico em alguns casos. Sao eles:

v" no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisagao de
atividades de relevante interesse piblico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

v' nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica
ou ameaca a paz social;

v' quando se tratar da realizacao de programa de protecao a pessoas ameacadas
ou em situacao que possa comprometer a sua seguranca;
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v' no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, saude
e assisténcia social, desde que executadas por organizacoes da sociedade ci-
vil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica e com
experiéncia comprovada de 2 (dois) anos na respectiva drea do objeto da par-
ceria;

v' quando a parceria envolver a aplicacao de recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis or¢amentarias anuais;

v' em acordo de cooperacao cujo objeto nao envolver a celebracao de comodato,
doacgao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial.

Sera considerado inexigivel o chamamento ptblico na hipdtese de inviabili-
dade de competicao entre as organizacoes da sociedade civil, em razao da natureza
singular do objeto da parceria ou quando as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando:

v' 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou com-
promisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢oes que utilizarao
0S Tecursos;

v' a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar de subvencao social prevista no inciso
I do §3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, definidas no Decreto Estadual n°
17.083/2017, a auséncia de realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo
administrador ptblico, sob pena de nulidade do ato de formalizacao da parceria,
devendo ser publicado extrato da justificativa, na mesma data em que for efetivado,
no sitio oficial da administracao publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragao
publica estadual.

Admite-se a impugnagao a justificativa, apresentada no prazo de 5 (cinco) dias
a contar de sua publicagao, cujo teor deve ser analisado pelo administrador piblico
responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato que declarou a dis-
pensa ou considerou inexigivel o chamamento piblico, e serd imediatamente iniciado
o procedimento para a realizacao do chamamento publico, caso nao haja funda-
mento, ou decorrido o prazo sem impugnacao, a parceria podera ser formalizada.

E importante lembrar que nas situacoes de dispensa, inexigibilidade ou emen-
das parlamentares, apesar da nao realizacdo do chamamento publico, nao afasta a
aplicacao dos demais dispositivos da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto Estadual n°
17.083/2017.
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Capitulo 6

Celebracao da Parceria

6.1 Requisitos para Celebracao de Parcerias Vo-
luntarias

Para celebracao de Termos de Colaboragao ou Fomento, a administragao piblica
estadual deve demonstrar que cumpriu as exigéncias legais, que sao as seguintes:

e comprovacao de que possui capacidade técnica e operacional para realizar
todos os atos necessarios a celebracao, execucao, fiscalizacao e andlise das
prestacoes de contas da parceria;

e prova de existéncia de programa de governo cuja satisfacao do objetivo seja
relacionada com o objeto da parceria;

e indicacao expressa da existéncia de prévia dotacao orcamentaria especifica e
suficiente para atender a execucao da parceria;

e realizacao de chamamento ptublico, ou justificativa da dispensa ou inexigibili-

dade;
e demonstracao de observancia da ordem de classificacao das propostas.

e demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacao da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

e aprovagao do plano de trabalho (apéndice A.2) da organizagao da sociedade
civil para cada objeto;

e estabelecimento dos elementos minimos de conviccao e de meios de prova que
serao aceitos pela administracao ptublica estadual na prestacao de contas;

e designacao do gestor da parceria (apéndice A.4);
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e designacao da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria;

e emissao de parecer de érgao técnico (apéndice A.5) da administragao piblica
estadual responsavel pela drea inerente ao objeto da parceria que devera pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito do mérito da proposta, da viabilidade de sua
execucao, da verificagao do cronograma de desembolso e da descrigao de quais
serao os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacao da execugao
da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser adotados para ava-
liacao da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

e emissao de parecer juridico (apéndice A.6) acerca da possibilidade de ce-
lebracao da parceria e da conformidade da minuta do edital de chamamento
publico, termo de colaboragao ou termo de fomento com as minutas-padrao
aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado - PGE.

Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela possibilidade de cele-
bragao da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacao desses aspectos ou sua
exclusao.

Em qualquer caso, o termo de fomento, o termo de colaboragao e o acordo
de cooperacao somente produzirao efeitos juridicos apods a publicacao dos respecti-
vos extratos no Didrio Oficial do Estado-DOE, o que vale também para os termos
aditivos aos instrumentos.

Assim como a administracao publica estadual deve comprovar uma série de
exigencias para celebragao de parcerias, também as organizacoes da sociedade civil
precisam provar que estao aptas a receber os recursos e desenvolver o objeto.

Para celebracao de parcerias, as organizagoes da sociedade civil de-
verao ser regidas por normas de organizacgao interna que prevejam, ex-
pressamente:

v previsao de que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
os requisitos da Lei n° 13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente,
o mesmo da entidade extinta;

v’ escrituragao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

v' possuir instalacoes, condigcoes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

Para realizacao da parceria a organizacao da sociedade civil selecionada de-

vera apresentar o plano de trabalho e habilitar-se junto ao SISCON mediante apre-
sentacao dos seguintes documentos:
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copia do estatuto registrado e suas alteracoes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

comprovante de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para demonstrar que a organizagao da sociedade civil existe hé, no minimo, 2
(dois) anos com cadastro ativo;

Certidao Negativa de Débitos relativos a créditos tributarios federais e divida
ativa da Unido - CND Conjunta RFB/PGFN;

v' Certidao Negativa de Débitos da Fazenda Estadual e Municipal;

v Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -

CRF/FGTS;

v' Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacao da sociedade civil,
conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletronico,
nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;

copia de documento que comprove que a organizagao da sociedade civil fun-
ciona no endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de
locacao;

comprovantes de experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria ou
de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade
técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

— instrumentos de parceria firmados com érgaos e entidades da adminis-
tracao publica estadual, organismos internacionais, empresas ou outras
organizacoes da sociedade civil;

— relatorios de atividades com comprovacao das agoes desenvolvidas;

— publicacoes, pesquisas e outras formas de producao de conhecimento re-
alizadas pela organizacao da sociedade civil ou a respeito dela; curriculos
profissionais de integrantes da organizacao da sociedade civil, sejam diri-
gentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

— declaracoes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvi-
mento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de
natureza semelhante, emitidas por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado; ou

— prémios de relevancia recebidos no pais ou no exterior pela organizagao
da sociedade civil.
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Além dos documentos relacionados acima, a organizacao da sociedade civil,
por meio de seu representante legal, devera apresentar declaracao de que:

v' nao ha, em seu quadro de dirigentes:

— membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou
entidade da administracao publica estadual; e

— conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afini-
dade, até o segundo grau, das pessoas mencionadas no item acima;

v/ nao contratara, para prestacao de servigos, servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou funcao de confianca, de
orgao ou entidade da administracao publica estadual, ou seu conjuge, com-
panheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias; e

v' disponha de capacidade técnica e operacional para execugao da parceria, sendo
permitida a realizacao de servigos de adequacao de espaco fisico para o cum-
primento de seu objeto.

Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados ou os
mesmos estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas certidoes nao estiverem
disponiveis eletronicamente, a organizacao da sociedade civil sera notificada para, no
prazo de 15 (quinze) dias, regularizar a documentagao, sob pena de nao celebragao
da parceria.

Ao verificar o cumprimento dos requisitos para a celebracao de parcerias, a
administracao publica estadual devera consultar o Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas - Cepim e o SISCON para apurar se hé informacao
sobre ocorréncia impeditiva a referida celebracao, sendo necessario que a orga-
nizagao da sociedade civil encontre-se com a Habilitacao plena junto ao SISCON,
no momento da assinatura do instrumento, devendo a certidao resultante da pes-
quisa, ser anexada ao processo de parceria pelo 6rgao ou entidade concedente.

A organizacao da sociedade civil devera comunicar alteragoes em seus atos
societarios e em seu quadro de dirigentes, quando houver.

6.2 Vedacoes a Celebracao de Termo de Colaboracao
ou Fomento

O art. 39 da Lei n° 13.019/2014 e o art. 24 do Decreto Estadual n° 17.083/17
estabelecem um rol de vedacoes a celebracao de parcerias voluntéarias. Essas vedagoes
servem tanto para novas parcerias, quanto para a liberagao de novos recursos no
ambito de parcerias em execugao.
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A Lei abre uma excecao a essa regra, nos casos de transferéncia de novos recur-
sos no ambito de parcerias em execugao, para os servicos essenciais que nao podem
ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagao, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizacao do dirigente maximo do 6rgao ou entidade da
administracao ptblica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Quando uma organizagao da sociedade civil ou seu dirigente for responséavel
por qualquer dano ou desfalque ao erario, o impedimento para celebrar parceria
persiste enquanto nao houver o ressarcimento ao erario.

Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria a organizacao
da sociedade civil que:

v/ nao esteja com a habilitagao plena junto ao SISCON;
v’ esteja omissa no dever de prestar contas de parcerias anteriormente celebradas;

v' tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou diri-
gente de 6rgao ou entidade da administracao ptblica, estendendo-se a vedacao
aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

v' tenha tido as contas rejeitadas pela administragao ptblica nos ultimos cinco
anos, exceto se:

— a irregularidade que motivou a rejeicao for sanada e quitados os débitos
eventualmente imputados;

— a decisao for reconsiderada ou revista;

— a apreciacao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com
efeito suspensivo.

v' tenha sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo que durar a
penalidade:

— suspensao de participacao em licitagao e impedimento de contratar com
a administracao publica;

— declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica;

— suspensao temporaria da participagao em chamamento piblico e impedi-
mento de celebrar termo de colaboracao, termo de fomento e contratos
com orgaos e entidades da esfera de governo da administracao publica
sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

— declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou ce-
lebrar termo de colaboracao, termo de fomento e contratos com 6rgaos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitacao pe-
rante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
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sempre que a organizagao da sociedade civil ressarcir a administracao
publica pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo de 2 (dois)
anos.

v tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

v' tenha entre seus dirigentes pessoa:

— cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagao, em decisao irrecorrivel, nos tultimos 8 (oito) anos;

— julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

— considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992.

A Lei n° 13.019/2014 em seu art. 40 proibe a celebragdo de parcerias que
tenham por objeto, envolvam ou incluam delegacao das fungoes de regulacao, de
fiscalizacao, do exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do
Estado.

6.3 Do Termo de Colaboracao, de Fomento e Acordo
de Cooperacao

A celebracao do termo de colaboracao ou do termo de fomento depende da indicagao

expressa de prévia dotagao orcamentaria para execugao da parceria, aprovagao do

plano de trabalho (apéndice A.2) e emissao de Parecer Técnico (apéndice A.5) e

Juridico (apéndice A.6) pelo 6rgao ou entidade concedente acerca da possibilidade
de celebracao da parceria.

O termo de colaboracao, termo de fomento ou o acordo de cooperagao devera
conter como clausulas essenciais:

v a descri¢ao do objeto pactuado;

v as obrigagoes das partes;

v' quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
v/ a contrapartida em bens e servicos, quando for o caso;

v/ a vigencia do instrumento que tera inicio na data de sua assinatura e as
hipoteses de prorrogacao;
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a obrigacao de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos;

a forma de monitoramento e avaliacao da execucao, com a indicacao dos re-
cursos humanos e tecnoldgicos que serao empregados na atividade; a obriga-
toriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos na legislacao;

v a definicao, se for caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na
data da conclusao ou extincao da parceria e que, em razao de sua execucao,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados
pela administracao publica estadual;

v' a prerrogativa atribuida a administracao publica estadual para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisagao,
de modo a evitar sua descontinuidade;

v' quando for caso, a obrigacao de a organizagao da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancdaria especifica;

v' o livre acesso dos agentes da administracao ptublica estadual, do controle in-
terno e do Tribunal de Contas aos processos, aos documentos e as informagcoes
relacionadas a termo de colaboracao ou a termo de fomento, bem como aos
locais de execucao do respectivo objeto;

v a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigoes, sancoes e delimitagoes claras de responsabilidades,
além da estipulacao de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intengao, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

v' a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da par-
ceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢ao adminis-
trativa, com a participacao da Procuradoria Geral do Estado;

v a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo gerencia-
mento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

v aresponsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento
de encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucao do objeto previsto no termo de colaboracao ou termo de fomento, nao
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracao publica
estadual a inadimpléncia da organizacao da sociedade civil em relacao ao re-
ferido pagamento, os onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricao a sua execucao.

Caso a organizacao da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanen-
tes com recursos provenientes da celebragao da parceria, o bem serda gravado com
clausula de inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa de transferéncia da
propriedade a administracao publica estadual, na hipdtese de sua extingao.
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A clausula de vigéncia do termo de parceria devera estabelecer prazo corres-
pondente ao tempo estritamente necessario para a execucao integral do objeto da
parceria, sendo passivel de prorrogacao, devidamente justificada e autorizada pelo
administrador ptblico, limitada a 60 (sessenta) meses.

A clausula de definicao da titularidade dos bens remanescentes adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos da parceria, podera:

v/ autorizar a doacao dos bens remanescentes a organizagao da sociedade civil
que sejam Ttteis a continuidade de agoes de interesse piblico, condicionada a
prestacao de contas final aprovada, permanecendo a custédia dos bens sob
responsabilidade da organizacao da sociedade civil até o ato da efetiva doacao;

v/ manter os bens remanescentes na titularidade do 6rgao ou entidade conce-
dente quando necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado
para celebragao de novo termo com outra organizacao da sociedade civil apds
a consecucao do objeto ou para execucao direta do objeto pela administracao
publica estadual, devendo os bens remanescentes estar disponiveis para reti-
rada pelo 6rgao ou entidade concedente apds a apresentagao final das contas.

Na hipotese de dissolucao da organizacao da sociedade civil durante a vigéncia
da parceria, os bens remanescentes deverao ser retirados pela administragao ptublica
estadual a partir da ciéncia da dissolucao, no prazo de até 90 (noventa) dias.

6.4 Do Plano de Trabalho

Como ja descrito anteriormente, o plano de trabalho (apéndice A.2) é o documento
obrigatério a qualquer modalidade de parceria, devendo conter toda a informagcao ne-
cessaria a boa execugao da parceria, com a aplicacao eficiente dos recursos publicos.

E instrumento fundamental para o planejamento, fiscalizacao e analise das
prestacoes de contas.

Para a celebragao da parceria, a administragao publica estadual convocara
a organizacao da sociedade civil selecionada para, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

v' a descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demons-
trado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas;

v' a forma de execucgao das agoes, indicando, quando cabivel, as que demandarao
atuacao em rede;

v' a descricao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serao os meios utilizados para tanto;
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v' a definicao dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para
a afericao do cumprimento das metas;

v’ aprevisao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugao
das agoes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagao dos
custos indiretos necesséarios a execucao do objeto;

v' os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

v as acoes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso, na forma
e limite previstos no Decreto Estadual n° 17.083/17.

A previsao de receitas e despesas devera incluir os elementos indicativos da
mensuracao da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagoes, tabelas
de pregos de associagoes profissionais, publicacoes especializadas ou quaisquer outras
fontes de informacao disponiveis ao ptblico.

A organizagao da sociedade civil deve demonstrar no plano de trabalho que
possui instalagoes, condicoes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas, sendo vedada a terceirizacao do objeto por meio de con-
tratacao de empresa para execucao total ou de percentual significativo do valor da
parceria.

Somente serd aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as in-
formacoes ja apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢oes cons-
tantes no edital, podendo a administracao publica estadual solicitar a realizacao de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢oes da proposta e do
edital. O prazo para realizagao de ajustes no plano de trabalho serd de 15 (quinze)
dias, contado da data de recebimento da solicitacao apresentada a organizacao da
sociedade civil.

O Plano de Trabalho deverd prever o pagamento dos custos indiretos ne-
cessarios a realizagao da parceria, seja qual for a proporcao em relacao ao valor
total da parceria. Tais custos podem incluir, entre outras despesas, aquelas com
internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneragao de
servigos contabeis e de assessoria juridica.

E importante esclarecer que os custos indiretos nao se confundem com uma
taxa de administracao, de geréncia ou outra similar, que é proibida. Caso a orga-
nizacao venha a ratear os custos com outra fonte de financiamento, devera apresentar
memoria de calculo que demonstre a parte paga pela parceria e a parte paga com
outros recursos. O objetivo é garantir que nao haja duplicidade ou sobreposicao de
fontes de recursos em uma mesma parcela.

O Plano de Trabalho devera prever, também, o pagamento da remuneracao da
equipe de trabalho, podendo contemplar as despesas com:

v/ impostos;
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contribuigoes sociais;

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
férias;

décimo-terceiro salario;

saldrios proporcionais;

verbas rescisorias; e

demais encargos sociais e trabalhistas.

E importante destacar que a remuneracao e os encargos devem recair sobre

a prestagao de servigos das atividades previstas para a execucao do objeto, de res-
ponsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos transferidos por meio da
parceria, durante sua vigencia, desde que:

v

v
v

correspondam as atividades previstas para a consecucao do objeto e a quali-
ficacao técnica necesséaria para a execucao da fungao a ser desempenhada;

sejam compativeis com o valor de mercado da regiao onde atua;

sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente dedicado
a parceria celebrada.

A aprovacao do plano de trabalho nao gerara direito a celebragao da parceria.

O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracao de valores

ou de metas, mediante termo aditivo ao plano de trabalho original.

6.5 Dos Pareceres Técnico e Juridico

O Parecer Técnico (apéndice A.5) deverd se pronunciar a respeito:

v

do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria ado-
tada;

da compatibilidade entre os valores apresentados no plano de trabalho com os
precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais
como cotagoes, tabelas de pregos de associagoes profissionais, publicagoes es-
pecializadas ou quaisquer outras fontes de informagoes disponiveis ao publico;

da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacao, em
mutua cooperacao, da parceria;

da viabilidade de sua execucao;
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v da verificagao do cronograma de desembolso;

da descrigao de quais serao os meios disponiveis a serem utilizados para a fis-
calizagao da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverao
ser adotados para avaliacao da execucao fisica e financeira, no cumprimento
das metas e objetivos;

v' da designacao do gestor da parceria;

da designacao da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria.
O Parecer Juridico (apéndice A.6) deverd se pronunciar a respeito:

v' da possibilidade de celebracao da parceria; e

da conformidade da minuta do edital de chamamento ptblico, termo de cola-
boracao ou termo de fomento com as minutas-padrao aprovadas pela Procu-
radoria Geral do Estado - PGE.

A manifestagao individual da PGE sera obrigatdéria em cada processo, como
ultima etapa, antes da formalizacao do termo de colaboracao, fomento ou acordo de
cooperacao.Dessa forma, o érgao ou entidade concedente devera emitir os pareceres
técnico e juridico, anexar ao processo e envia-los para que a PGE faca a revisao final
e se posicione sobre a legalidade da parceria por meio de emissao de parecer.

Quando nao forem utilizadas as minutas-padrao de edital de chamamento e dos
termos de parceria e colaboracao previamente aprovadas pela Procuradoria Geral
do Estado, ou forem feitas adaptagoes ou adequacoes a estas, serd obrigatoria a
manifestacao da PGE antes da realizacao do chamamento ptblico e ,posteriormente,
como ultima etapa do processo, antes da formalizacao da colaboracao ou fomento.

6.6 Da Assinatura e Publicidade

O termo de colaboracao, o termo de fomento e o acordo de cooperacao serao firmados
pelo Secretério de Estado ou pelo dirigente maximo do érgao ou entidade concedente
e somente produzirao efeitos juridicos apds a publicacao dos respectivos extratos
(apéndice A.3) no Didrio Oficial do Estado, que deverd ser providenciado pela
administragao publica estadual no prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados da
data de sua assinatura, contendo os seguintes elementos:

v' espécie, nimero do instrumento, nimero e ano do processo, e nimero do pare-
cer da Procuradoria Geral do Estado que analisou a possibilidade de celebragao
da parceria;

v’ identificacao dos participes com os CNPJ respectivos;

42



objeto;

valor do instrumento, especificando o montante a ser repassado pela adminis-
tracao publica estadual;

v' indicagao da classificagao orgamentdria funcional programética (Unidade Or¢amentéria,
Programa, Projeto/Atividade, Natureza de Despesa e Fonte), por onde cor-
rerao as despesas da administracao publica estadual;

local, data de assinatura e prazo de vigéncia do instrumento;

nome dos signatarios com indicagao do CPF.

6.7 Do Gestor da Parceria

O Gestor da Parceria é o agente publico responsavel pela gestao da parceria, desig-
nado por meio de portaria, com poderes de controle e fiscalizacao.

Sao obrigacoes do gestor da parceria:

acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;

informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam
ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou
que serao adotadas para sanar os problemas detectados;

v' emitir Relatorio Técnico de Monitoramento e avaliacao a ser submetido a
Comissao de Monitoramento e Avaliacao;

v' emitir Parecer Técnico Conclusivo de andlise da prestacao de contas final,
levando em consideragao o conteudo do Relatério Técnico de Monitoramento
e Avaliacao;

v’ disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as atividades
de monitoramento e avaliacao.

O ato de designacao do gestor da parceria (apéndice A.4) deverd ser
publicado no Diario Oficial do Estado e constarao, expressamente, os dados para
identificacao do termo de colaboracao ou fomento firmado.
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Capitulo 7

Execucao da Parceria

A etapa da execucao de uma parceria é o momento de realizacao das atividades
planejadas. O objeto para ser cumprido precisa ter metas claras que depois servirao
de parametros para a afericao dos resultados. Em relacao a execucao dos recursos,
as organizagoes adotarao métodos usualmente utilizados no setor privado e serao
responsaveis pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos.

Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria todas as despesas pre-
vistas no plano de trabalho, tendo a legislacao tratado de alguns pontos que antes
nao estavam tao claros no ordenamento juridico.

A autorizacao expressa do pagamento das equipes que atuam nos projetos,
assim como o reconhecimento de que os dirigentes também possam ser pagos pelo
trabalho que desempenham na parceria é uma conquista. Desta forma, a legislacao
valoriza as especificidades das organizacoes da sociedade civil e suas relagoes de
trabalho, que sao diferentes do funcionamento da administragao publica.

7.1 Liberacao de Recursos

Uma vez que o termo de colaboracao ou fomento seja celebrado e publicado regu-
larmente, o poder executivo podera fazer a transferéncia de recursos or¢camentérios
para as organizacoes da sociedade civil parceiras.

A liberacao de recursos obedecera ao cronograma de desembolso que guardara
consonancia com as metas da parceria e deverd ter afinidade com a programagao
financeira do Orgao ou Entidade Estadual.

Os recursos serao depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa
bancéria, em instituicao financeira ptublica, indicada pelo 6rgao ou entidade conce-
dente, e deverao ser automaticamente aplicados em caderneta de poupancga, fundo
de aplicacao financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, enquanto nao empregados na sua finalidade.

Os rendimentos de ativos financeiros poderao ser aplicados no objeto da par-
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ceria, estando sujeitos as mesmas condicoes de prestacao de contas exigidas para os
recursos transferidos.

A liberacao de recursos pode ser feita em uma ou mais parcelas. No caso do
plano de trabalho prever mais de uma parcela de repasse de recursos, para recebi-
mento de cada parcela, a organizagao da sociedade civil deverd comprovar estar em
situacao regular com suas obrigacoes legais. No momento da liberagao dos recursos,
a organizacao da sociedade civil deverd, para o recebimento de cada parcela:

v' estar em situagao regular, mediante habilitacao plena, cuja verificacao de-
vera ser feita pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ na plataforma
eletronica do SISCON;

v apresentar a prestacao de contas da parcela anterior, nao sendo necessario que
a parcela anterior tenha sido integralmente executada; e

v' estar em situagao regular com a execucao do plano de trabalho, comprovada,
preferencialmente, por registro no SISCON.

Em alguns casos, porém, o poder publico fica proibido de fazer a liberacao de
recursos, até que a organizacao da sociedade civil sane a falha detectada. Vejamos
as hipdteses em que as parcelas serao retidas:

v' quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagao de parcela anterior-
mente recebida;

v" quando constatado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos ou o inadim-
plemento da organizacao da sociedade civil em relacao a obrigacoes estabele-
cidas no termo de colaboracao ou de fomento;

v' quando a organizacao da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas saneadoras apontadas pelo 6rgao ou entidade concedente
ou pelos orgaos de controle interno ou externo.

O atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no plano de tra-
balho configura inadimplemento de obrigacao estabelecida no termo de colaboragao
ou termo fomento.

As parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica e nao utili-
zados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias deverao ser rescindidas e os recursos
devolvidos a conta do Tesouro Estadual, podendo essa situacao ser excepcionada
quando houver execucao parcial do objeto, desde que previamente justificado pelo
gestor da parceria e autorizado pelo Secretario de Estado ou pelo dirigente méaximo
do 6rgao ou entidade concedente.

Os recursos da parceria geridos pelas organizacgoes da sociedade civil, inclusive
pelas executantes nao celebrantes na atuagao em rede, estao vinculados ao plano
de trabalho e nao caracterizam receita prépria e nem pagamento por prestagao
de servicos e devem ser alocados nos seus registros contabeis conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade.
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7.2 Movimentacao e Aplicagcao dos Recursos Re-
cebidos

Os atos referentes a movimentacao e ao uso dos recursos no ambito da parceria serao
realizados ou registrados no SISCON, devendo os pagamentos serem efetuados me-
diante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servicos, facultada a dispensa deste procedimento quando do ressarcimento a orga-
nizacao da sociedade civil, por pagamentos realizados as préprias custas decorrentes
de atrasos na liberacao de recursos pelo 6rgao ou entidade concedente, caso em que
o crédito podera ser realizado em conta corrente de titularidade da prépria OSC.

No caso de atraso na liberacao de recursos pelo 6rgao ou entidade concedente,
a organizacao da sociedade civil podera efetuar pagamento das despesas previstas
no plano de trabalho com recursos préprios, devendo transferir esse recurso para a
conta especifica da parceria e somente apos a transferéncia realizar os pagamentos,
que deverao ser efetuados por meio de transferéncia eletronica.

Antes da realizacao de cada pagamento, a organizacao da sociedade civil in-
cluira no SISCON, no minimo, as seguintes informagoes:

v' a destinagao do recurso;

v" o nome do fornecedor, quando for o caso;

v' 0 objeto a que se refere o pagamento realizado; e
v

informagoes das notas fiscais ou documentos contéabeis.

Os pagamentos deverao ser realizados mediante transferéncia eletronica
sujeita a identificacao do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancaria, podendo se admitir a realizacao de pagamentos em espécie, apos
saque a conta bancéria especifica da parceria, na hipotese de impossibilidade de pa-
gamento mediante transferéncia eletronica, devidamente justificada pela organizacao
da sociedade civil no plano de trabalho, que podera estar relacionada, dentre outros
motivos, com:

v' 0 objeto da parceria;
v/ a regiao onde se desenvolverao as acoes da parceria; ou

v/ a natureza dos servigos a serem prestados na execucao da parceria.

Os pagamentos em espécie estarao restritos ao limite individual de R$ 800,00
(oitocentos reais) por beneficidrio, levando-se em conta toda a duragao da parce-
ria, sendo necesséario o registro do beneficiario final da despesa no SISCON.

Por ocasiao da conclusao, denincia ou rescisao da parceria, os saldos finan-
ceiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagoes
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financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recur-
sos, no prazo improrrogével de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracao
de Tomada de Contas Especial pelo responsavel do respectivo érgao ou entidade
concedente.

7.3 Realizacao de Despesas

As compras e contratacoes de bens e servigos pela organizacao da sociedade ci-
vil com recursos transferidos pela administracao piblica estadual adotarao métodos
usualmente utilizados pelo setor privado, com observancia aos principios da impes-
soalidade, moralidade e economicidade, devendo ser feito Cotacao Prévia de Precos
no Mercado.

Os orcamentos deverao ser emitidos por fornecedores dos quais suas atividades
principais ou secundarias coincidam com os produtos ou servigos or¢ados. Em caso
de orcamento de pessoa fisica, apresentar a copia da identidade do fornecedor e a
descricao da atividade a ser desempenhada.

Os orcamentos devem conter o carimbo de ”confere com original”, assinado
pelo Gestor da parceria nas copias, e os originais devem ser em papel timbrado
com a identificacao do respectivo fornecedor, além do carimbo e do cartao CNPJ da
empresa, contendo o nimero do telefone de contato, a data da pesquisa, o detalha-
mento do bem ou servico, incluindo a quantidade, o valor unitario, o valor total e
estar assinado pelo representante legal da empresa.

Na hipdtese de or¢gamento ser encaminhado via correio eletronico, solicitar ao
fornecedor que digitalize o orcamento com o carimbo de CNPJ e a assinatura do
responsavel. Quando da prestacao de contas, devera ser apresentada a copia do
corpo do e-mail e do orcamento para fins de autenticacao.

A pesquisa de precos devera ser elaborada junto a fornecedores regulares, com
consultas em sitios de fornecedores confidveis e precos atualizados em sitios oficiais
(Exemplos: Tabela de pregos referenciais do Governo, Bolsa Eletronica de Compras,
Portal de Compras do Governo Federal, Ministério da Satude, Comprasnet, etc.).

A execucao das despesas relacionadas a parceria observara:

v a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo gerenci-
amento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
disser respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; e

v aresponsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucao do objeto previsto no termo de colaboracao ou termo de fomento,
o que nao implica responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracao
publica estadual quanto a inadimpléncia da organizagao da sociedade civil em
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relacao ao referido pagamento, aos onus incidentes sobre o objeto da parceria
ou aos danos decorrentes de restricao a sua execucao.

A organizacao da sociedade civil deverd verificar a compatibilidade entre o
valor previsto para realizacao da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor
efetivo da compra ou contratagao. Se o valor efetivo da compra ou contratagao for
superior ao previsto no plano de trabalho, a organizacao da sociedade civil devera
assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os novos pregos praticados no
mercado.

As despesas deverao ser comprovadas mediante documentos originais, devendo
as notas fiscais, cupom fiscal, DANFE (Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica)
ou nota fiscal fatura acompanhada da duplicata quitada/recibo/declaracao serem
emitidos em nome da organizacao da sociedade civil, devidamente identificados com
o titulo e niimero da Parceria no corpo do documento fiscal.

Diante da impossibilidade de identificagao da Parceria no momento da emissao
de nota fiscal, a OSC devera identificar de forma manual, apondo o carimbo com
a numeragao do Termo de Colaboragao/Fomento e posteriormente no momento da
prestacao de contas, a entidade devera fazer justificativa, expondo os motivos pelos
quais nao foi possivel a emissao da nota fiscal devidamente identificada com o titulo
e numero da Parceria.

As notas fiscais deverao discriminar detalhadamente os servigos ou as aquisicoes
realizadas, o valor unitario, a quantidade, o local e a data do evento ou da entrega
do bem ou servigco, de forma a possibilitar saber por quais servicos ou aquisicoes
efetivamente a administracao estd pagando.

As datas dos documentos deverao ser compativeis com o periodo de vigéncia
do termo de colaboragao/fomento.

Nao serao admitidos como comprovantes:

v' tiquetes de caixa ou qualquer outro documento que nao apresente a iden-
tificagdo do adquirente/contratante, a discriminacao da mercadoria ou do
servigo tomado;

v" Documentos fiscais que contenham rasuras, diferencas na cor da caneta, auséncia
do carimbo de certifico ou aceite, valores ilegiveis, ou sem preenchimento;

v" Nota fiscal de bebidas alcodlicas ou de fumo;

v" Nota fiscal emitida apds o término do seu prazo de validade;

Nos casos de fornecimento parcelado de material ou prestagao de servico con-
tinuado, estes deverao ser objeto de contrato entre a OSC e o fornecedor.

A organizagao da sociedade civil devera registrar os dados referentes as despe-
sas realizadas junto ao SISCON.
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7.3.1 Despesas com Equipe de Trabalho

A selecao e a contratagao de equipe de trabalho pela OSC deverao levar em conta
os objetivos a serem alcangados com a parceria e os conhecimentos que devem ser
aportados ao projeto.

Considera-se equipe de trabalho, o pessoal necessario a execucao do objeto
da parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacao da
sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, desde que exer¢cam acao prevista no
plano de trabalho aprovado, nos termos da legislacao civel e trabalhista.

Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com re-
muneracao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagao da
sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas
com pagamentos de impostos, contribuigoes sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

v’ estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efeti-
vamente dedicado a parceria; e

v/ sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as con-
vencoes coletivas de trabalho.

O valor da remuneracao da equipe de trabalho para a area técnica, quais
sejam os profissionais de psicologia, fisioterapia, assisténcia social, contabilidade,
entre outros, deve ter como parametro o piso salarial pago pelos conselhos de classe
de cada categoria.

Para a equipe de trabalho da area de diregdo/coordenagao, o parametro para
o valor da remuneracao deve seguir os valores pagos pelo Estado do Piaui aos ocu-
pantes de cargos de DAS do seu quadro de pessoal, quais sejam:

Tabela 2: Valores Pagos pelo Estado aos Ocupantes de Cargos de DAS

SIMBOLO CARGO VALOR(RS)
DAS-4 DIRETOR 3.300,00
DAS-3 GERENTE 2.050,00
DAS-2 COORDENADOR 1.070,00
Resolugoes n°® 01 e n°® 02 de 2011, alteradas pela Resolugao n°03 de 2013.

E vedado & administracao publica estadual praticar atos de ingeréncia na
selecao e na contratacao de pessoal pela organizagao da sociedade civil ou que di-
recionem o recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servigos na referida
organizagao.

O pagamento das verbas rescisorias, ainda que apds o término da execucao da
parceria, sera proporcional ao periodo de atuacao do profissional na execugao das
metas previstas no plano de trabalho.
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Nos casos em que a remuneracgao for paga proporcionalmente com recursos da
parceria, a organizacao da sociedade civil devera anexar no SISCON a memoria de
calculo do rateio da despesa para fins de prestacao de contas, vedada a duplicidade
ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

E importante lembrar que o pagamento da equipe contratada pela OSC é de
responsabilidade da organizagao e nao gera nenhum vinculo trabalhista com o po-
der publico.Da mesma forma, caso a OSC nao cumpra suas obrigacoes trabalhistas,
fiscais e comerciais, a administracao publica nao se torna responsavel por seu paga-
mento.

Os recibos de Pagamento de Saldrios/ Contracheques devem vir datados e
assinados pelo empregado favorecido, ou acompanhado da comprovacao de depdsito
bancério na conta individual do empregado beneficiado e devem vir acompanhados
de :

v" Guia de recolhimento do INSS quitada;

v Guia de recolhimento do FGTS quitada e Informagao Previdencidria (GFIP)
completa;

v' comprovante de recolhimento do Imposto de Renda na Fonte quitado, quando
for o caso.

A contratacao de servigos de bolsista/estagiario devera ser através de Termo
de Compromisso de Estagio, devidamente assinado pela OSC, pela Instituicao de
Ensino e pelo estudante ou seu representante legal.

No caso de apresentacao de RPA (Recibo de Pagamento Auténomo) , o mesmo
deverd conter, no minimo, a seguintes informagoes:

nome completo do prestador do servigo;

atividade desempenhada;

data da contratacao;

horas de trabalho que estao sendo remuneradas e o valor da mesma;
descricao dos trabalhos desempenhados;

meés a que se refere o pagamento;

nome da OSC e CNPJ;

retengoes (quais e valores);

valor total pago (numérico e por extenso);

SN N N N N N NN

data e assinatura do prestador de servico.
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A organizacao da sociedade civil devera dar ampla transparéncia, inclusive em
seu sitio eletronico, aos valores pagos, de maneira individualizada, a titulo de remu-
neracao de sua equipe de trabalho vinculada a execucao do objeto e com recursos
da parceria, juntamente a divulgacao dos cargos e valores.

7.3.2 Despesas com Capacitagcao ou Contratacao de Outros
Servicos de Terceiros

Nas despesas realizadas com capacitacao (cursos, semindrios, palestras) ou con-
tratagao de outros servigos de terceiros, deverao ser apresentados os seguintes docu-
mentos:

v' contrato de prestacao de servicos assinado;

v' comprovante de habilitacao dos profissionais que ministraram os cursos de
capacitacao ou prestaram os servicos;

v’ listas de presenca devidamente assinadas pelos participantes com nome, en-
dereco completo e telefone, data e local em que ocorreu o evento, nome do
palestrante ou instrutor;

curriculo do palestrante ou instrutor ou oficineiro;
tema abordado, carga horaria e cdpia do material didatico utilizado;

fotos datadas das atividades;

SN NN

folder ou cartazes elaborados para sua divulgacao.

7.3.3 Outras Despesas Autorizadas

Poderao também ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a par-
ceria:

v diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao nos casos em
que a execucao do objeto da parceria assim o exija;

v custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja qual for a proporgao
em relacao ao valor total da parceria;

v/ aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a con-
secucao do objeto e servigos de adequacao de espago fisico, desde que ne-
cessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.
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Os custos indiretos necessarios a execucao do objeto deverao ser previstos no plano
de trabalho e poderao incluir, entre outras despesas, aquelas com internet, trans-
porte, aluguel, telefone, consumo de dgua, energia elétrica, remuneragao de servigos
contabeis e de assessoria juridica.

E importante esclarecer que os custos indiretos nao se confundam com taxa de
administracao, de geréncia ou outra similar, que é proibida. Caso a organizacao ve-
nha a ratear os custos com outra fonte de financiamento, devera apresentar memoria
de célculo que demonstre a parte paga pela parceria e a parte paga com outros re-
cursos. O objetivo é garantir que nao haja duplicidade ou sobreposicao de fontes de
recursos em uma mesma parcela.

Poderao ser pagas diarias para a equipe de trabalho, referentes a desloca-
mento, hospedagem e alimentacao, nos casos em que a execucao do objeto da par-
ceria assim o exigir, devendo ser respeitados os valores maximos adotados pela ad-
ministracao publica estadual e serem comprovadas por meio de relatérios de viagem
e documentos comprobatérios da viagem realizada, como bilhetes de viagem, notas
de restaurantes e de hospedagem.

7.3.4 Vedacoes na Realizacao de Despesas

E vedado, na execucao da parceria, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagao
do agente que der causa:

v’ realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

v efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se ex-
pressamente autorizada pela autoridade competente do érgao ou entidade con-
cedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia
do instrumento pactuado;

v transferir recursos para clubes, associagoes de servidores ou quaisquer entida-
des congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

v efetuar despesas com multas, juros ou correcao monetaria, inclusive referen-
tes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os prazos para
pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

v/ remunerar, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

— membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de érgao ou
entidade da administracao publica estadual;

— servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em co-
missao ou fungao de confianca, de érgao ou entidade da administragao
publica estadual, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta,

52



colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias;

— pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a adminis-
tracao publica ou contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para
os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem
ou ocultagao de bens, direitos e valores;

— pessoas naturais ou juridicas impedidas de contratar ou firmar parcerias
com o poder publico estadual, ou apenadas com declaracao de inidonei-
dade, enquanto perdurarem os efeitos da punigao.

7.4 Dos Bens

Caso a OSC adquira equipamentos e materiais permanentes com recursos provenien-
tes da celebracao da parceria, o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade,
e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragao
publica estadual, na hipdtese de sua extingao.

As despesas com bens permanentes adquiridos, construidos ou produzidos du-
rante a vigéncia da parceria, serao comprovadas através de relacao nominal e foto-
grafias que permitam a sua visualizacao e identificacao.

E vedada a utilizacao ou o armazenamento de bens permanentes, adquiridos,
construidos ou produzidos durante a vigéncia da parceria, em locais inadequados ou
sujeita-los a destruicao, perecimento ou deterioracao.

Os bens médveis e imoveis deverao ser mantidos em perfeito estado de con-
servacao e funcionamento, correndo as custas do beneficiado toda e qualquer despesa
neste sentido.

Em caso de roubo, furto, posse indevida ou evento que possa ser caracterizado
como de forca maior ou excludente de responsabilidade, atingindo os bens moveis e
iméveis a OSC devera:

v/ comunicar, imediatamente e por escrito, para conhecimento da Administragao
publica estadual, o detalhamento do ocorrido e as medidas cabiveis tomadas,
como por exemplo: a comunicagdo do fato a autoridade policial (Boletim de
Ocorréncia - B.0O.), as medidas de defesa da posse, medidas administrativas e
judiciais;

v' na prestagao de contas juntar no processo para exame da area técnica do
concedente, a ocorréncia policial (Boletim de Ocorréncia - B.O.), as medidas
tomadas, administrativas e judiciais, como também, apresentar outros elemen-
tos e documentos de comprovacao dos fatos e eventos narrados e das medidas
tomadas.

A administragao publica estadual devera estipular em seus termos de fomento
ou de colaboracao o destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.
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Os bens remanescentes sao equipamentos e materiais permanentes adquiridos
com recursos da parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele nao se
incorporam.

Tais bens poderao, a critério do Ordenador de Despesas, ser doados apds a
consecuc¢ao do objeto, quando nao forem necessarios para assegurar a continuidade
do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislagao vigente.

Na hipdtese de nao execucao ou mé execucao da parceria em vigor ou de
parceria nao renovada, exclusivamente para assegurar o atendimento de servicos
essenciais a populacao, a administracao ptublica estadual poderd, por ato préprio e
independentemente de autorizacao judicial, a fim de realizar ou manter a execugao
das metas ou atividades pactuadas, retomar os bens publicos em poder da OSC,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais
bens.

7.5 Alteracoes no Termo de Colaboracao ou Fo-
mento

A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitacao da organizacao da
sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao érgao ou
entidade da administragao publica estadual competente em, no minimo, 30 (trinta)
dias antes do término da vigéncia, prazo necessario para analise pela drea técnica e
juridica, e decisao.

Para solicitar prorrogacao da vigéncia da parceria, a organizacao da sociedade
civil, deverd incluir a solicitacao no SISCON e formalizar o pedido mediante oficio,
com as razoes da nao execugao no periodo programado, podendo o érgao ou entidade
concedente, apos andlise da drea técnica respectiva e do setor juridico, deferir ou nao
o pedido.

A prorrogacao de vigéncia, quando aprovada, sera celebrada mediante Termo
de Prorrogacao Simplificada de Vigéncia (apéndice B.2), que serd assinado
apenas pelo érgao ou entidade concedente, devendo ser publicado no Diario Oficial do
Estado, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados da data de sua assinatura.

A prorrogacao de oficio da vigéncia da parceria deve ser feita pelo érgao ou en-
tidade da administracao publica estadual quando ele der causa a atraso na liberagao
de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado, devendo ser
feito por meio do Termo de Prorrogacao Simplificada Ex- oficio (apéndice
B.1), devendo este ser publicado no Diario Oficial do Estado, no prazo de 20
(vinte) dias corridos, contados da data de sua assinatura.

E vedado o aditamento da parceria com o intuito de alterar seu objeto, enten-
dido como tal a modificacao, ainda que parcial, da finalidade definida no correspon-
dente termo de colaboragao ou termo de fomento e plano de trabalho.
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O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracao de valores
ou de metas, mediante termo aditivo para:

v' ampliacao de até trinta por cento do valor global;
v redugao do valor global, sem limitacao de montante;

v alteragao da destinacao dos bens remanescentes.

A alteracao deverd ser por simples apostila, nas demais hipéteses de alteracao,
tals como:

v utilizacao de rendimentos de aplicagoes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execucao da parceria;

v ajustes da execucao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

remanejamento de recursos sem a alteracao do valor global.

Quando o plano de trabalho da parceria for alterado por meio de aditivo,
este deverd ser publicado no Diario Oficial do Estado, no prazo de 20 (vinte) dias
corridos, contados da data de sua assinatura, ja as alteracoes efetuadas por simples
apostila nao precisam de publicagao no DOE.

7.6 Da Atuacao em Rede

E permitida a atuacao em rede, por duas ou mais organizacoes da sociedade civil,
mantida a integral responsabilidade da organizacao celebrante do instrumento de
parceria, desde que a organizagao da sociedade civil signataria possua:

v mais de 5 (cinco) anos de inscri¢do no CNPJ;

v' capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacao da organizacao que com ela estiver atuando em rede.

A organizacao da sociedade civil signataria devera celebrar termo de atuacao
em rede para repasse de recursos as entidades nao celebrantes, ficando obrigada a,
no ato da respectiva formalizagao:

v’ verificar a regularidade juridica e fiscal da organizagao executante e nao ce-
lebrante do instrumento de parceria, devendo comprovar tal verificagao na
prestacao de contas;

v comunicar a administracao piblica estadual, em até 60 (sessenta) dias, a assi-
natura do termo de atuagao em rede.
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Os direitos e as obrigacoes da organizacao da sociedade civil celebrante perante
a administracao publica estadual nao poderao ser sub-rogados a organizacao da
sociedade civil executante e nao celebrante.

Na hipétese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicacao dos recur-
sos da parceria, as organizagoes da sociedade civil executantes e nao celebrantes
responderao subsidiariamente até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo
valor devido em razao de dano ao erario.

A administracao publica estadual avaliard e monitorara a organizacao da so-
ciedade civil celebrante, que prestara informacoes sobre prazos, metas e agoes exe-
cutadas pelas organizacgoes da sociedade civil executantes e nao celebrantes.

As organizacoes da sociedade civil executantes e nao celebrantes deverao apre-
sentar informagoes sobre a execucao das acoes, dos prazos e das metas em docu-
mentos e comprovantes de despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios
a prestacao de contas pela organizacao da sociedade civil celebrante da parceria,
conforme descrito no termo de atuagao em rede.
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Capitulo 8

Monitoramento e Avaliacao

As acoes de monitoramento e avaliacdo terao cardter preventivo e saneador, para
apoiar a boa e regular gestao das parcerias, devendo o termo de colaboracao ou
termo de fomento prever procedimentos de monitoramento e avaliacao da execucao
de seu objeto, a serem realizados pelo érgao ou entidade publica estadual, incluindo,
entre outros mecanismos, visitas in loco e, quando necessario, pesquisa de satisfagao.

As agoes contemplarao a analise das informagoes acerca do processamento
da parceria constantes do SISCON, incluida a possibilidade de consulta as movi-
mentacoes da conta bancaria especifica da parceria, além da verificacao, analise e
manifestacao sobre eventuais dentincias existentes relacionadas a parceria.

As agoes de monitoramento e avaliacao poderao utilizar ferramentas tecnolégicas
de verificacao do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet, apli-
cativos e outros mecanismos de tecnologia da informacao.

A comissao de monitoramento e avaliacao é a instancia administrativa co-
legiada responsavel pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta
de aprimoramento dos procedimentos, pela padronizacao de objetos, custos e in-
dicadores e pela produgao de entendimentos voltados a priorizagao do controle de
resultados, sendo de sua competéncia a avaliacao e a homologacao dos relatorios
técnicos de monitoramento e avaliacao.

O orgao ou a entidade publica estadual designara, em ato especifico, os inte-
grantes da comissao de monitoramento e avaliacao, a ser constituida por pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da administracao publica estadual.

A comissao de monitoramento e avaliagao se reunirda periodicamente a fim
de avaliar a execucao das parcerias e poderda solicitar assessoramento técnico de
especialista que nao seja membro desse colegiado para subsidiar seus trabalhos.

O orgao ou a entidade publica estadual podera estabelecer uma ou mais co-
missoes de monitoramento e avaliacao, observado o principio da eficiéncia.

Devera se declarar impedido o membro da comissao de monitoramento e ava-
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liacdo que tenha participado da comissao de selegdo da parceria e/ou tenha par-
ticipado como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da orga-
nizacao da sociedade civil, nos dltimos 5 (cinco) anos.

De acordo com o art. 60 da Lei n°® 13.019/2014, é importante destacar que,
sem prejuizo da fiscalizagao pela administracao publica estadual e pelos 6rgaos de
controle, a execugao da parceria podera ser acompanhada e fiscalizada pelos conse-
lhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, estando
sujeitas também aos mecanismos de controle social previstos na legislacao.

8.1 Do Relatdorio Técnico de Monitoramento e Ava-
liacao

O gestor da parceria devera emitir o seu Relatério Técnico de Monitoramento

e Avaliagao (apéndice B.3) que serd submetido a comissdo de monitoramento
e avaliagdo para homologagao no prazo de até 15 (quinze) dias e, ao mesmo
tempo, enviado a organizacao da sociedade civil, para conhecimento, esclarecimentos
e providéncias eventuais.

O Relatoério Técnico de Monitoramento e Avaliagao da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter:

v descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

v/ andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razao da execucao do objeto até o periodo, com
base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

v valores efetivamente transferidos pela administracao publica estadual;

v' andlise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela orga-
nizacao da sociedade civil na prestagao de contas, quando nao for comprovado
o alcance das metas e resultados estabelecidos;

v/ andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizagao preventiva, bem como de suas conclusoes e das medidas
que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Na hipotese de o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao evidenciar
irregularidade ou inexecucao parcial do objeto, o gestor da parceria notificara a
organizacao da sociedade civil para, no prazo de 30 (trinta) dias:

v sanar a irregularidade;
v/ cumprir a obrigacao; ou

v' apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da irregularidade
ou cumprimento da obrigacao.
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8.2 Da Visita Técnica IN LOCO

O érgao ou entidade concedente devera realizar visita técnica in loco para subsidiar o
monitoramento da parceria, nas hipdteses em que esta for essencial para verificagao
do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas, sendo obrigatéria
para as parcerias com organizacoes da sociedade civil cujos valores sejam iguais ou
superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O o6rgao ou a entidade publica estadual devera notificar previamente a or-
ganizagao da sociedade civil, no prazo minimo de 3 (trés) dias tteis anteriores a
realizacao da visita técnica in loco.

Sempre que houver visita técnica in loco, o resultado serd circunstanciado em
Relatério de Visita Técnica IN LOCO (apéndice B.4), que serd registrado
no SISCON e enviado a organizacao da sociedade civil para conhecimento, esclare-
cimentos e providéncias e podera ensejar a revisao do relatério, a critério do érgao
ou entidade da administracao ptblica estadual.

A visita técnica in loco nao se confunde com as agoes de fiscalizacao e auditoria
realizadas pelo érgao ou entidade da administracao publica estadual, pelos 6rgaos
de controle interno e pelo Tribunal de Contas do Estado.

8.3 Da Pesquisa de Satisfacao

Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o érgao ou a entidade publica estadual
realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfacao, que terd por base critérios
objetivos de apuracao da satisfacao dos beneficiarios e de apuracao da possibilidade
de melhorias das acoes desenvolvidas pela organizacao da sociedade civil, visando
a contribuir com o cumprimento dos objetivos pactuados e com a reorientacao e o
ajuste das metas e das agoes definidas.

A pesquisa de satisfacao podera ser realizada diretamente, com apoio de ter-
ceiros ou por delegacao de competéncia ou por meio de parcerias com dérgaos ou
entidades aptas a auxiliar na realizacao da pesquisa.

Sempre que houver pesquisa de satisfacao, a organizacao da sociedade civil
poderd opinar sobre o contelido do questionario que sera aplicado e a sistematizacao
circunstanciada em documento que sera enviado a organizacao da sociedade civil
para conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias e devera ser conside-
rada para a elaboragao do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao.
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Capitulo 9

Prestacao de Contas

A Lei n° 13.019/2014 e o Decreto Estadual n® 17.083/2017 trazem um novo olhar
sobre a prestacao de contas, compartilhando a responsabilidade dessa etapa entre
as entidades e a administracao ptublica.

A prestacao de contas devera refletir a estrita conformidade com o edital de
chamamento publico, a planilha de custo, o plano de trabalho e o termo de cola-
boragao ou fomento celebrado com a organizagao da sociedade civil.

Além disso, como ja falamos anteriormente, uma boa prestacao de contas é o
resultado de um bom planejamento e de uma execucgao cuidadosa, preocupada em
atender o que estava previsto no Plano de Trabalho.

A organizagao da sociedade civil que receber recursos, na forma estabelecida
na legislacao atual, ficard sujeita a apresentar a administracao publica estadual a
prestacao de contas do total dos recursos recebidos, da aplicacao financeira e da
contrapartida, quando houver.

Para a apresentacao das contas, a organizacao da sociedade civil devera trazer
as informacoes nos relatérios e os documentos a seguir descritos:

v Relatério de Execucao do Objeto (apéndice C.2), elaborado pela or-
ganizacao da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo
as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto e o comparativo
de metas propostas com os resultados alcancados, a partir do cronograma
fisico, com respectivo material comprobatoério, tais como lista de presenca, fo-
tos, videos ou outros suportes, devendo o eventual cumprimento parcial ser
devidamente justificado;

v Relatério de Execugao Financeira (apéndice C.12), assinado pelo seu
representante legal, com a relacao das despesas e receitas efetivamente reali-
zadas e sua vinculacao com a execucao do objeto, bem como, quando houver,
a relagao de bens adquiridos, produzidos ou transformados e comprovante do
recolhimento ao Erédrio do saldo da conta bancaria especifica.
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O processo de prestacao de contas devera ser submetido a uma analise de
conformidade (apéndice C.11) no setor competente como pré-requisito para
recebimento do mesmo e em seguida encaminhado para anélise técnica pelo Gestor
da parceria e analise financeira pelo Setor de Prestagao de Contas.

Na hipétese de atuacao em rede, cabera a organizacao da sociedade civil cele-
brante apresentar a prestacao de contas, inclusive no que se refere as agoes execu-
tadas pelas organizagoes da sociedade civil executantes e nao celebrantes.

As organizacoes da sociedade civil deverao manter a guarda dos documentos
originais relativos a execugao das parcerias pelo prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia til subsequente ao da apresentacao da prestacao de contas ou do decurso do
prazo para a apresentacao da prestacao de contas.

Na hipdtese de omissao no dever de prestacao de contas, o gestor da parceria
notificard a organizagao da sociedade civil para, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar a prestacao de contas. Se persistir a omissao, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para
instauracao da Tomada de Contas Especial.

9.1 Da Prestacao de Contas Parcial

A prestacao de contas parcial é aquela pertinente a cada uma das parcelas de recursos
liberados e seréa composta da seguinte documentacao:

v' Relatério de Execugao do Objeto (apéndice C.2);

v" Relatério de Execugao Financeira (apéndice C.12);

v Demonstrativo de Execuc¢ao da Receita e Despesa (apéndice C.7);
v" Relagao dos pagamentos efetuados (apéndice C.8);
v

Copia das notas e dos comprovantes fiscais, inclusive recibos, com a indicacao
do nimero da parceria, comprovacao de quitacao e atesto de recebimento dos
servigos ou produtos;

v Copia das notas de ordem bancéria e/ou comprovantes de transferéncia eletronica;
v' Extrato da conta bancéria que demonstre a movimentacao do periodo;

v' Cobpia das cotacoes de pregos realizadas.

Havendo previsao de contratagao de recursos humanos no termo da par-
ceria, deverd ser apresentada, também, a seguinte documentacao:

v' Folha de pagamento discriminando, além do salario, o nome do empregado, o
n.o do PIS, o n.o e a série da CTPS, o INSS, o IRRF, o FGTS;
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v’ 13° saldrio, as férias, e os beneficios sociais concedidos (plano de satide, vale-
transporte, seguro de vida). O documento deve vir acompanhado da corres-
pondente relagao de pagamento recebida pelo banco;

v' Cobpia das guias de pagamento dos encargos sociais, fiscais e trabalhistas;

v' Cépia das rescisoes homologadas de contrato de trabalho e dos comprovantes
de pagamento dos respectivos encargos;

v" Demonstrativo da projecao da expectativa de custo de rescisao, ao final da
parceria, dos empregados contratados pelo regime da CLT, discriminando os
valores dos encargos sociais, fiscais, e trabalhistas, evidenciando os recursos re-
cebidos, gastos e a aplicacao financeira dos saldos, assinado pelo representante
legal da organizacao da sociedade civil e pelo contabilista.

Em se tratando de trabalho autonomo, devera ser apresentada cépia do recibo
de pagamento de autonomo devidamente assinado, do documento de identificagao
civil/profissional (com CPF), e das guias de pagamento do INSS e IR decorrentes
da prestacao do servigo.

Quando houver a previsao de liberacao dos recursos em mais de uma parcela
a organizacao da sociedade civil devera apresentar a prestacao de contas parcial da
parcela anterior, nao sendo necessario que tenha sido integralmente executada.

No caso de parcerias com mais de um ano de vigéncia e liberacao dos recursos
em parcela Unica, a prestacao de contas parcial é obrigatéria a cada periodo de
6(seis) meses.

9.1.1 Da Anailise da Prestagcao de Contas Parcial

O gestor da parceria emitira Parecer Técnico da analise da prestacao de
contas (apéndice C.3) com base nas informagoes apresentadas e registradas no
SISCON pela organizacao da sociedade civil e em seguida o Setor de prestagao
de contas do orgao ou entidade emitird o Parecer Financeiro da analise da
prestagao de contas ( apéndice C.12 ).

Constatada irregularidade na prestagao de contas parcial, o ordenador de des-
pesa suspendera imediatamente a liberagao das parcelas seguintes e detalharad no
Parecer Técnico as informacoes que identificarao as partes que estao em condigoes
de serem aceitas, destacando as despesas nao aceitas com identificacao da improprie-
dade, incorrecao, erro ou irregularidade, e notificara a organizacao da sociedade civil,
dando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade e/ou cumprir a
obrigacao.

No caso da prestacao de contas conter impropriedade, incorregao, erro ou irre-
gularidade, nao regularizada ou nao passivel de regularizacao, podera ser aprovada
com ressalva e o valor correspondente a glosa devera ser depositado, pela organizagao
da sociedade civil, na conta bancéria especifica, em até 10 dias da comunicacao.
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Decorrido o prazo da notificacao, sem que a irregularidade tenha sido sanada
ou adimplida a obrigacao, o ordenador de despesa do 6rgao ou entidade concedente
devera determinar o registro do fato no SISCON, e a abertura da Tomada de Contas
Especial e demais medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade.

9.2 Da Prestacao de Contas Final

A prestacao de contas final serd composta pelos mesmos relatérios e documentos da
prestagao de contas parcial e devera demonstrar de forma consolidada a execucgao
fisica e financeira da parceria, para se aferir se o objeto pactuado foi efetivamente
cumprido pela organizagao da sociedade civil.

A prestacao de contas final serd composta, ainda, dos seguintes documentos:

v' Relatério Final de cumprimento do objeto (apéndice C.5);

Q\

Relacao dos bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver
(apéndice C.9);

Termo de devolugao dos bens adquiridos (apéndice C.1), quando for o caso;
Relatério de visita técnica in loco (apéndice B.4), quando houver;
Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo (apéndice B.3);

Conciliacao bancéria (apéndice C.6);

NN NN

Extrato da conta bancaria especifica referente a todo periodo de execucao da
parceria, desde a liberacao da primeira parcela até a devolucao do saldo, se
houver;

v" Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta do Tesouro Esta-
dual, quando for o caso.

A prestacao de contas final devera ser apresentada pela organizacao da socie-
dade civil em até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia da Parceria ou da
conclusao da execucao de seu objeto, o que ocorrer primeiro.

O processo da prestacao de contas devera ser submetido a uma Analise de
Conformidade (apéndice C.11) no setor competente como pré-requisito para
recebimento da mesma e encaminhamento para andlise de mérito pela area técnica.

A administracao publica podera promover a instauracao de tomada de con-
tas especial antes do término da parceria, ante a evidéncia de irregularidades na
execucao do objeto.
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9.2.1 Da Analise da Prestacao de Contas Final

O gestor da parceria emitird Parecer Técnico da Analise da Prestacao de
Contas (apéndice C.3) com base nas informagoes apresentadas e registradas no
SISCON pela organizacao da sociedade civil e nas visitas técnicas in-loco realizadas
e em seguida o processo seguird para o Setor de prestacao de contas do Orgéo ou
Entidade para analise financeira.

A analise financeira sobre a prestacao de contas da OSC deve buscar estabe-
lecer um nexo de causalidade entre a receita (transferéncia de recursos) e a despesa
realizada (gasto do dinheiro piblico). Ela devera ainda certificar-se sobre a confor-
midade da utilizacao dos recursos no cumprimento das metas definidas no Plano de
Trabalho e da normas e sera emitida por meio do Parecer Financeiro da Analise
de Prestacao de Contas (apéndice C.12).

Toma-se como principio a ser seguido na andlise da prestacao de contas a busca
da verdade real, bem como a identificacao e mensuracao dos resultados alcancados.

A partir da data do recebimento, a prestacao de contas final devera ser anali-
sada pelo 6rgao ou entidade concedente no prazo de 60 (sessenta) dias.

Uma vez apresentadas as contas, cabe ao 6rgao concedente proceder a sua
analise, a qual tomara por base os relatérios apresentados pela OSC e os relatorios
internos que foram produzidos durante o monitoramento e a avaliacao da execugao
da parceria, que sao:

v' Anélise dos documentos previstos no plano de trabalho;
v' Relatério de Execugao do Objeto (apéndice C.2);
v" Relatério de Execugao Financeira (apéndice C.12);

v" Relatério da visita técnica in loco (apéndice B.4) realizada durante a execucao
da parceria;

v" Relatério técnico de monitoramento e avaliacao (apéndice B.3).

O gestor da parceria emitird Parecer Técnico Conclusivo (apéndice C.3)
de analise da prestacao de contas final para que a autoridade competente emita a
manifestacao conclusiva sobre a aprovagao ou nao das contas, por meio de despacho
ou documento especifico que devera constar no processo.

Para fins de avaliagao quanto a eficacia e efetividade das agoes em execucao ou
que ja foram realizadas, os pareceres técnicos deverao, obrigatoriamente, mencionar:

v’ resultados ja alcancados e seus beneficios;
v/ impactos econémicos ou sociais;

v grau de satisfacao do publico-alvo;
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v possibilidade de sustentabilidade das acoes apds a conclusao do objeto pactu-
ado;

Apébs a andlise técnica e a andlise financeira,a autoridade competente emita
emitird manifestacao conclusiva sobre a aprovacao ou nao das contas.

A manifestagao conclusiva (apéndice C.4) sera emitida pela autoridade
competente que assinou o instrumento da parceria, permitida a delegacao a autori-
dade diretamente subordinada, a ser indicada no proprio termo de formalizacao da
parceria, vedada a subdelegacao.

A manifestagao conclusiva devera ser inserida na plataforma eletronica do

SISCON.

A manifestacao conclusiva da prestacao de contas final devera concluir pela:

v’ aprovacao da prestacao de contas, quando expressarem de forma clara
e objetiva, o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano de
trabalho;

v’ aprovagao da prestacao de contas com ressalvas, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que nao resulte dano
a0 erario; ou

v' rejeicao da prestagcao de contas e determinagao de imediata ins-
tauracao de tomada de contas especial, quando comprovada qualquer
das seguintes circunstancias:

— omissao do dever de prestar contas;

— descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano
de trabalho;

— desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores ptblicos.

Quando da conclusao, dentincia ou rescisao da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagoes financei-
ras realizadas, serao devolvidos a conta do Tesouro Estadual, no prazo improrrogavel
de 30(trinta) dias, sob pena de imediata instauracao de Tomada de Contas Espe-
cial pelo respectivo érgao ou entidade concedente.

Os débitos a serem restituidos pela organizagao da sociedade civil serao apu-
rados mediante atualizacao monetaria, acrescidos de juros calculados a partir das
datas de liberacao dos recursos, que observarao juros equivalentes a taxa referen-
cial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia - Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
um por cento no meés de pagamento, podendo para fins de calculo ser utilizado o
Sistema Atualizacao de Débito do Tribunal de Contas da Uniao.
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Para as parcerias em que nao tenha havido qualquer execucao fisica, nem
utilizacao dos recursos, o recolhimento a conta do Tesouro Estadual devera ocorrer
sem a incidéncia dos juros de mora.

Quando for constatada irregularidade ou omissao na prestagao de contas, sera
concedido prazo para a organizacao da sociedade civil sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigacao, limitado a 15(quinze) dias por notificacao, prorrogavel, no
maximo, por igual periodo, dentro do prazo que a administragao publica possui para
analisar e decidir sobre a prestacao de contas.

Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao, nao
havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de res-
ponsabilidade solidéria, deve adotar as providéncias para apuracao dos fatos, iden-
tificacao dos responsaveis, quantificacao do dano e obtencao do ressarcimento, nos
termos da legislacao vigente.
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Capitulo 10

Aplicacao de Sancoes pelo
Descumprimento de Obrigacoes

Pela execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com a legislagao
pertinente, a administracao publica poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a
organizacao da sociedade civil as seguintes sangoes:

v adverténcia;

v’ suspensao temporaria da participacao em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com orgaos e entidades da esfera de governo
da administragao ptblica sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

v’ declaracao de inidoneidade para participar em chamamento ptblico ou celebrar
parceria ou contrato com érgaos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penali-
dade, que sera concedida sempre que a organizacao da sociedade civil ressarcir
a administracao pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo de 2
(dois) anos.

A adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada quando verificadas im-
propriedades praticadas pela organizagao da sociedade civil no ambito da parceria
que nao justifiquem a aplicagao de penalidade mais grave.

A sancao de suspensao temporaria serd aplicada nos casos em que forem
verificadas irregularidades na celebracao, execugao ou prestacao de contas da par-
ceria e nao se justificar a imposicao da penalidade mais grave, considerando-se a
natureza e a gravidade da infracao cometida, as peculiaridades do caso concreto,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a
administracao ptublica.

A aplicacao das sancgoes de suspensao temporaria e de declaracao de inido-
neidade é de competéncia exclusiva de Secretario de Estado, facultada a defesa do
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interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de
ciéncia da decisao, com abertura de vista dos autos, podendo a reabilitacao ser
requerida ap6s 2 (dois) anos de aplicagao da penalidade.

Prescrevem em 5 (cinco) anos as agoes punitivas da administracao ptblica
estadual, contados da data da apresentacao da prestacao de contas ou do fim do
prazo de 30 (trinta) dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso de
omissao no dever de prestar contas, sendo a prescrigao interrompida com a edigao
de ato administrativo voltado a apuracao da infracao.

A organizacao da sociedade civil suspensa ou declarada inidonea em razao
da rejeicao da prestacao de contas de parceria da qual é celebrante serd inscrita no
SISCON e em banco de dados publico, mantendo-se a inscricao enquanto perdurarem
os efeitos da punicao ou até que seja promovida reabilitacao.

10.1 Improbidade Administrativa

A improbidade administrativa é a ocorréncia de atos ilicitos praticados por agentes
publicos, servidor ou nao, que passam a agir sem a observancia da lei, da moral e dos
costumes, por exemplo, agir negligentemente na celebracao, fiscalizagao e analise das
prestacoes de contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades
privadas.

A Lei n°® 8.429, sancionada em 02 de junho de 1992, dispoe sobre as sancoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcao na administragao publica, como também por
atos que causam prejuizo ao Erario e a transgressao dos principios que fundamentam
a administracao publica.

Agente Publico é todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicao, nomeagcao, designacao, contratacao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao na adminis-
tracao direta, indireta ou fundacional.

As disposicoes da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) sao
aplicaveis também aquele que, mesmo nao sendo agente piblico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma di-
reta ou indireta.Dessa forma, nao precisa ser agente publico para cometer ato de
improbidade, basta que haja um nexo entre a conduta e em qualquer das hipéteses
de improbidade administrativa. Inclusive nos casos de atos praticados contra o
patrimonio de organizagoes da sociedade civil que recebem recursos publicos de
qualquer maneira.

68



10.1.1 Dos Atos de Improbidade Administrativa

Constituem atos de improbidade administrativa previstos na Lei n°® 8.429/92 (Alte-
rada pela Lei n° 13.019/2014):

v

v

frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-los indevidamente;

facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagao, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administracao publica a entidades privadas medi-
ante celebragao de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos, transferidos pela administracao publica
a entidade privada mediante celebracao de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

celebrar parcerias da administracao publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

agir negligentemente na celebracao, fiscalizagao e analise das prestacoes de con-
tas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades privadas;
(Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao ptblica com entida-
des privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular. (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacao e aprovagao de contas
de parcerias firmadas pela administracao piblica com entidades privadas.
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APENDICE A

Celebracao
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A.1 Minuta do Termo de Parceria

D
p0O0 DO o

<
@ <

ESTADO DO PIAUI
<Nome do Orgéio ou Entidade Concedente>

MINUTA TERMO (DE COLABORAQAO OU DE FOMENTO) N° /ANO
Processo Administrativo n°® 000000/ANO

Termo (de Colaboracdo ou de Fomento) que entre si
celebram o Estado do Piaui, por meio do (a) <nome do
6rgdo ou entidade concedente> e a Organizagdo da
Sociedade Civil <nome da organizagdo> mediante as

clausulas e condigdes seguintes:

O ESTADO DO PIAUI, inscrito no CNPJ sob o n°. 06.553.481/0001-49, com sede no Palacio Karnak,
na Avenida Antonino Freire, n° 1450, Centro, CEP 64.001-40, por intermédio da <NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE CONCEDENTE >, inscrita no CNPJ sob o n°. <nimero do CNPJ>, neste ato representado pelo
Secretario de Estado <Designacgéo do cargo e nome do Dirigente>, <nacionalidade, estado civil,
formacgéo>, portador da Carteira de Identidade n°. SSP/_edoCPFn°.__ . . -

__, residente e domiciliado na <endere¢co completo do Dirigente>, doravante denominado

CONCEDENTE, e a Organizacao da Sociedade Civil , pessoa
juridica de direito privado, situada na Rua ,n°___ Cidade , Estado

, inscrita no CNPJ/MF sob n° , neste ato representada por seu (sua)
representante legal o (a) Sr.(a). , brasileiro, portador da cédula de identidade RG
n.° , inscrito no CPF sob o n.° a seguir denominada ORGANIZACAO

DA SOCIEDADE CIVIL — OSC acordam e ajustam firmar o presente TERMO (DE COLABORAGCAO
ou DE FOMENTO), regendo-se pelo disposto na lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, na Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto Estadual n® 13.860, de 22 de setembro de 2009

no Decreto Estadual n° 17.083, de 03 de abril de 2017 e demais legisla¢Bes pertinentes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo (de Colaboragdo ou de Fomento) tem por objeto a execugéo de <descrever de
forma clara e objetiva o que se pretende fazer ou realizar>, de acordo com o Plano de Trabalho

devidamente aprovado e condicdes fixadas neste instrumento e seus anexos.

Paragrafo Unico — Integram e completam o presente Termo (de Colaboragéo ou de Fomento), para

todos os fins de direito, obrigando as partes em todos os seus termos, as condigdes expressas no edital

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
<Enderego completo>
<endereco eletrénico e site>
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2O DO 4
s “,

<

ESTADO DO PIAUI
<Nome do Orgéio ou Entidade Concedente>

de Chamamento Publico 000/ANO, juntamente com seus anexos e a proposta da ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL.

Nota Explicativa 1: Excluir a mengéo ao chamamento publico( paragrafo Unico) na hipétese em que
norma dispensar esse procedimento, mencionando os motivos, nos casos de inexigibilidade ou

dispensa de chamamento publico.
CLAUSULA SEGUNDA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Para a execucdo das atividades previstas neste Termo (de Colaboracdo ou de Fomento), o
CONCEDENTE transferira & ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, de acordo com o cronograma
de desembolso constante no Plano de Trabalho, o valor de R$

( ), conforme a seguinte classificagdo orcamentaria

Unidade Orcamentaria:
Programa:
Projeto/Atividade:
Elemento de Despesa:
Valor:

Fonte de Recurso:

Paragrafo Unico — As partes reconhecem que caso haja necessidade de contingenciamento
orcamentario e a ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, exigivel ao cumprimento de metas
segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o quantitativo deste objeto podera ser reduzido até a etapa

que apresente funcionalidade.

CLAUSULA TERCEIRA — DA CONTRAPARTIDA

A contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis fica avaliada em

R$ , e ficara gravada, com clausula de inalienabilidade, no caso de bens méveis

e imoveis, para a continuidade da execugdo do objeto apés o término da vigéncia deste Termo (de

Colaboragéo ou de Fomento).

Nota Explicativa 2: Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para a celebracéo da
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigcos, desde que necessaria e justificada

pelo érgéo ou entidade concedente.

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
<Enderego completo>
<endereco eletrénico e site>
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0 DO 4
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< <

ESTADO DO PIAUI
<Nome do Orgéio ou Entidade Concedente>

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES GERAIS

| - SAO OBRIGACOES DO CONCEDENTE:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

registrar no SISCON os atos de celebragcdo, alteragdo, liberacdo de recursos,
acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo e a prestagdo de contas do presente Termo (de

Colaboracéo ou de Fomento);
publicar o extrato deste instrumento no Diario Oficial do Estado - DOE;

designar o gestor que sera responsavel pela gestdo da parceria com poderes de controle e
fiscalizagao;

promover a transferéncia dos recursos financeiros de acordo com o Cronograma de
Desembolso contido no Plano de Trabalho em conta bancaria especifica indicada pela
ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL;

emitir e anexar no SISCON relatério técnico de monitoramento e avaliagédo da parceria;

receber e analisar as prestacdes de contas encaminhadas pela ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL;

elaborar parecer técnico conclusivo sobre a prestacdo de contas da ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL, a fim de atender os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, economicidade;

aplicar as penalidades previstas e proceder as sangdes administrativas necessarias a exigéncia

da restituic@o dos recursos transferidos;

Il — SAO OBRIGACOES DA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL:

a)

b)

c)

d)

Registrar tempestivamente no SISCON os atos de celebragédo de sua competéncia, execugao

de despesas e a prestacédo de contas do presente termo;
Responsabilizar-se pela execugao do objeto do Termo (de Colaboragéo ou de Fomento);

Aplicar os recursos repassados pelo CONCEDENTE exclusivamente no objeto constante no
Termo (de Colaborag¢éo ou de Fomento), segundo as metas pactuadas, fornecendo méo-de-

obra, insumos, infraestrutura e demais elementos necessarios a sua perfeita execugao;

Manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica e aberta exclusivamente para

esta parceria em institui¢cdo financeira indicada pelo concedente.

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
<Enderego completo>
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e)

f)

9)

h)

k)

m)

Se responsabilizar pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal, conforme

0 caso;,

Responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do Termo (de
Colaboragéo ou de Fomento), mantendo as certidées negativas em dia, ndo se caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragéo publica estadual pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragao do objeto da parceria ou restricdo a sua execugao;

Manter em seus arquivos, durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia Util subsequente

ao da prestacgao de contas final, os documentos originais que compdem a prestacéo de contas;

Divulgar esta parceria em seu sitio na internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agfes, com as seguintes
informacg0des: data da assinatura, identificagdo do Instrumento e do CONCEDENTE, descricao
do objeto da parceria, valor total da parceria, valores liberados, e situacdo da prestagéo de

contas da parceria.

Prestar todos os servigos, conforme Plano de Trabalho, em anexo, mediante a contratagdo dos
profissionais e pagamento dos respectivos salarios, gerenciamento e coordenacdo dos
trabalhos, ficando proibida a redistribuicdo dos recursos a outras entidades, congéneres ou
n&o;

Observar todos os critérios de qualidade técnica, eficiéncia, economicidade, prazos e os custos

previstos;

Comprovar todas as despesas por meio de notas fiscais e/ou recibo de autdbnomo (RPA), com
a devida identificagdo do numero da parceria celebrada, ficando vedadas informacdes
genéricas ou sem especificagdes dos servigos efetivamente prestados, comprovado por meio
de controles ou registros, além de demonstrar os custos praticados ou ajustados de forma a

permitir a conferéncia atinente a regularidade dos valores pagos;

Ressarcir aos cofres publicos os saldos remanescentes, inclusive os decorrentes das

aplicag6es financeiras.

Promover a devolugdo aos cofres publicos dos recursos financeiros ndo aplicados
corretamente conforme o Plano de Trabalho.

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
<Enderego completo>
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n)

0)

p)

a)

Manter-se adimplente com o Poder Publico concedente naquilo que tange a prestagdo de
contas de parcelas e parcerias anteriores, assim como manter a sua regularidade fiscal perante

0s 6rgédos da Administracdo Municipal, Estadual e Federal;

Comunicar ao CONCEDENTE a substituicdo dos responséaveis pela ORGANIZACAO DA

SOCIEDADE CIVIL, assim como alteragdes em seu Estatuto;

Prestar informagdes e esclarecimentos sempre que solicitados, desde que necessarios ao

acompanhamento e controle da execucéo do objeto;

Permitir livre acesso de servidores dos 6rgaos ou das entidades Concedentes, da Comissao
de Monitoramento e Avaliagéo, da Controladoria-Geral do Estado e do Tribunal de Contas do
Estado, aos processos, aos documentos e as informagdes referentes a este Instrumento, bem

como aos locais de execucgéo do objeto.

Nota Explicativa 3: Nesta clausula podem ser acrescidas obrigacdes intrinsecas as peculiaridades do

objeto pactuado.

Il = SAO OBRIGAGCOES DO GESTOR DA PARCERIA:

a)

b)

c)

d)

e)

acompanbhar e fiscalizar a execugéo da parceria;

informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestao dos
recursos, bem como as providéncias adotadas ou que seréo adotadas para sanar os problemas

detectados;

emitir relatério técnico de monitoramento e avaliacdo a ser submetido a Comissdo de

Monitoramento e Avaliacéo;

emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final, levando em

consideragdo o contetido do relatério técnico de monitoramento e avaliacao;

disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as atividades de

monitoramento e avaliagéo.

Paragrafo Primeiro — Considera-se gestor do presente Termo (de Colaboragdo ou de Fomento) o

agente publico responsavel pela gestao da parceria, designado por Portaria, publicada no Diério Oficial

do Estado — DOE, com poderes de controle e fiscalizag&o.

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
<Enderego completo>
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CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

O presente Termo (de Colaboragdo ou de Fomento) tera vigéncia até _ /_ /20__, <ou > dias (ou
meses), a contar da data de sua assinatura, podendo ser alterado mediante termo aditivo ou rescindido
caso ocorra inadimplemento de quaisquer das clausulas e condi¢cdes pactuadas, independentemente

de interpelacao judicial ou extrajudicial.

CLAUSULA SEXTA - DA LIBERAGAO E DA MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréo liberadas em estrita conformidade
com o cronograma de desembolso aprovado, exceto quando for constatado qualquer das
impropriedades previstas no art. 48 da Lei n® 13.019/2014 e art. 39 do Decreto Estadual n® 17.083/2017.

Paréagrafo Primeiro — Os recursos recebido em decorréncia da parceria serao depositados e geridos
em conta bancaria especifica aberta exclusivamente para cada ajuste em instituigao financeira publica
indicada pelo CONCEDENTE;

Paragrafo Segundo — Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de

depdsito em sua conta bancaria.

Paragrafo Terceiro - A liberagdo de cada parcela é condicionada a manutencéo da regularidade da
ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL que devera:

| - ter preenchido os requisitos exigidos na da Lei 13.019/2014 para a celebragéo da parceria,;

Il - apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior, ndo sendo necessario que a parcela
anterior tenha sido integralmente executada;

Il — estar em situacéo regular com a execucgéo do plano de trabalho;

IV- comprovar o recolhimento das obriga¢Bes sociais da parcela anterior, por meio de GFIP
(Guia de Recolhimento do FGTS e de informagdes a Previdéncia Social) e GPS (Guia da Previdéncia
Social).

Nota Explicativa 4: As certiddes que constarem no SISCON poderao ser substituidas pela Certiddo
de Habilitacéo Plena emitida pelo sistema.

CLAUSULA SETIMA — DAS DESPESAS

A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL devera verificar a compatibilidade entre o valor previsto para
realizagdo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagdo. Se

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
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o valor efetivo da compra ou contratagéo for superior ao previsto no plano de trabalho, a OSC devera

assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os novos pregos praticados no mercado.

Paragrafo Primeiro — As despesas deverdo ser comprovadas mediante documentos originais,
devendo os recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos em

nome da OSC, devidamente identificados com o titulo e niUmero da Parceria.

Paragrafo Segundo — Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneracao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da OSC, durante a vigéncia da
parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo-terceiro salério, salarios proporcionais,
verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que estejam previstos no plano de

trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a parceria.

Paragrafo Terceiro — O valor da remuneracédo do pessoal da OSC que ocupa cargo de direcédo e
assessoramento deve ser compativel com os valores pagos pela administragdo publica estadual a seus
servidores que ocupam cargos similares (valores regulamentados nas Resolugdes 01 e 02 de 2011, do

Conselho Estadual de Gestdo de Pessoas do Estado do Piaui), a seguir descriminados:
a) Diretor — R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais);
b) Gerente — R$ 2.050,00 (dois mil e cinquenta reais);
c) Coordenador — R$ 1.070,00 (hum mil e setenta reais).

Paragrafo Quarto - O valor da remuneracéo da equipe de trabalho que ocupa cargo técnico deve
ser compativel com o valor de mercado, devendo ser observado as convengdes coletivas de trabalho

e os valores definidos como piso salarial pelos conselhos de classe.

Paragrafo Quinto — Poderéo ser pagas diarias para a equipe de trabalho, referentes a deslocamento,
hospedagem e alimentacdo, nos casos em que a execucdo do objeto da parceria assim o exigir,

devendo ser respeitado os valores maximos adotados pela administracéo publica estadual.
CLAUSULA OITAVA — DA ALTERAGAO

Este Termo (de Colaboragéo ou de Fomento) podera ser alterado, com a devida justificativa, devendo
a proposta ser inserida no SISCON e apresentada ao CONCEDENTE por meio de oficio, no prazo
minimo de 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia, prazo necessario para andlise pela area técnica

e deciséo, vedada a alteracé@o do objeto da parceria.
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Paragrafo Primeiro — A solicitacdo pela Organizagéo da Sociedade Civil de prorrogacéo de vigéncia,
guando aprovada, seréa celebrada mediante Termo de Prorrogacdo Simplificada de Vigéncia, que sera
assinado apenas pelo CONCEDENTE.

Paragrafo Segundo - A prorrogacdo de oficio da vigéncia da parceria deve ser feita pelo
CONCEDENTE, antes do seu término, quando ele der causa a atraso na liberagdo dos recursos,

limitada ao exato periodo do atraso verificado.
CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO
O presente Termo (de Colaboragédo ou de Fomento) podera ser:

I. Denunciado, a qualquer tempo, ficando as partes responsaveis pelas obrigagdes e auferindo

as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenca.

Il. Rescindido, independente de prévia notificagdo ou interpelacéo judicial ou extrajudicial, nas

seguintes hipéteses:

a

=

utilizagdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;
b) descumprimento de qualquer das clausulas pactuadas;

c

~

constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de informagéo em qualquer documento

apresentado;

d

=

verificagdo da ocorréncia de qualquer circunstancia que ensejem a instauracdo de Tomada de

Contas Especial.
CLAUSULA DECIMA — DO MONITORAMENTO, DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO

A execucgdo da parceria serd acompanhada e fiscalizada pelo CONCEDENTE na figura do gestor
designado, que apontard as deficiéncias verificadas, as quais deverdo ser sanadas pela
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, devendo esta proceder as corregbes e aos ajustes

necessarios ao bom andamento do presente termo.

Paragrafo Unico - Além da prerrogativa do CONCEDENTE de manter o controle e fiscalizagéo da
execucdo do objeto pactuado, a Controladoria Geral do Estado — CGE também podera exercer a

fiscalizacdo sobre a execugao e aplicagéo dos recursos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PRESTAGAO DE CONTAS

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
<Enderego completo>
<endereco eletrénico e site>
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A organizagado da sociedade civil devera apresentar ao CONCEDENTE a prestagédo de contas do total
dos recursos recebidos, da aplicagdo financeira e da contrapartida, quando houver, a qual devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto
foi executado conforme o pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagéo do alcance das metas e dos resultados esperados.

Paréagrafo Primeiro - A prestagdo de contas parcial € aquela pertinente a cada uma das parcelas de
recursos liberados, sendo condigdo para o recebimento de nova parcela, nao sendo necessario que

tenha sido integralmente executada, contendo, dentre outras, as seguintes informagdes e documentos:

a) Relatério de Execucéo do Objeto;

b) Relatorio de Execucao Financeira;

c) Demonstrativo de Execuc¢édo da Receita e Despesa;

d) Relag&o dos pagamentos efetuados;

e) Copia das notas, comprovantes fiscais, GFIP, GPS, inclusive recibos, com a indicacdo do nimero
da parceria, comprovagéo de quitagcdo e atesto de recebimento dos servigos ou produtos;

f) Copia das notas de ordem bancéaria e/ou comprovantes de transferéncia eletronica;

g) Extrato da conta bancéaria que demonstre a movimentagao do periodo;

h) Copia das cotagGes de pregos realizadas.

Parégrafo Segundo - No caso de parcerias com mais de um ano de vigéncia e liberagéo dos recursos
em parcela Unica, a prestacao de contas parcial € obrigatéria a cada periodo de 6 (seis) meses.
Paragrafo Terceiro - Constatada irregularidade na prestacdo de contas parcial, o ordenador de
despesa suspendera imediatamente a liberagdo das parcelas seguintes e notificara a organizagdo da
sociedade civil, dando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade e/ou cumprir a
obrigacao.
Paragrafo Quarto -. A prestagdo de contas final serd composta pelos mesmos relatérios e documentos
da prestagdo de contas parcial e devera demonstrar de forma consolidada a execucéo fisica e
financeira da parceria, para se aferir se o objeto pactuado foi efetivamente cumprido pela organizacdo
da sociedade civil, devendo ser composta, ainda, dos seguintes documentos:

a) Relatorio Final de cumprimento do objeto;

b) Relagdo dos bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;

c) Termo de devolugéo dos bens adquiridos, quando for o caso;

d) Relatorio de visita técnica in loco, quando houver;

e) Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao;

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
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f) Conciliagdo bancaria;

g) Extrato da conta bancéria especifica referente a todo periodo de execucao da parceria,

desde a liberacé@o da primeira parcela até a devolugéo do saldo, se houver;

h) Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta do Tesouro Estadual,

guando for o caso.
Paréagrafo Quinto - A prestacao de contas final devera ser apresentada pela organizac¢éo da sociedade
civil em até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia da parceria ou da conclusé@o da execugéo de seu
objeto, o que ocorrer primeiro.
Paragrafo Sexto - A manifestacéo conclusiva sobre a prestagéo de contas final pelo CONCEDENTE
se dara no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a entrega pela organizagédo da sociedade civil.
Paréagrafo Sétimo - Na hipétese de omissao no dever de prestacéo de contas, 0 gestor da parceria
notificara a organizacéo da sociedade civil para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar a prestacado
de contas, se persistir a omissdo, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deverd adotar as providéncias para instauragdo da Tomada de Contas

Especial.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A eficicia do presente Termo (de Colaboragcdo ou de Fomento) fica condicionada a publicagéo do
respectivo extrato no Diario Oficial do Estado o qual devera ser providenciada pelo CONCEDENTE no

prazo de até 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura.

Paragrafo Unico - A ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL devera divulgar na internet e em locais
visiveis de sua sede social e dos estabelecimentos em que exer¢ca suas atividades, as seguintes

informacg0®es da parceria celebrada:

I- a data de assinatura e identificagdo do instrumento da parceria e do 6rgéo ou entidade da

administragdo publica estadual responsavel;
II- o nome da ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL e seu CNPJ;
- descri¢éo do objeto da parceria;
IV- valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V- situacao da prestacéo de contas da parceria, a data prevista para apresentacéo das contas,

a data da efetiva prestacéo de contas e o resultado conclusivo;

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
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VI- guando vinculados a execugéo do objeto e pagos com recursos da parceria, valor total da
remuneracdo da equipe de trabalho, as funcdes gque seus integrantes desempenham e a

respectiva remuneracao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIZAGOES E DAS SANCOES

Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei
13.019/2014, do Decreto Estadual 17.083/17 e da legislagédo especifica, a administragdo publica
estadual podera, garantida a prévia defesa, aplicar & ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL as

seguintes san¢des:
| - adverténcia;

Il - suspensédo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
termos de fomento, termos de colaboragdo ou contrato com o6rgdos e entidades da

administragdo publica estadual, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

Il - declaragéo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar termos de
fomento, termos de colaboragéo ou contrato com érgaos e entidades de todas as esferas
de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administragédo publica
pelos prejuizos resultantes, e ap6s decorrido o prazo de 2 (dois) anos da aplicacdo da

sangéo de declaracado de inidoneidade.

Paragrafo Unico. A organizacéo da sociedade civil suspensa ou declarada iniddénea seré incluida no
Cadastro Geral de Inadimplentes do Piaui - CAGIN, nos termos da Lei Ordinaria n® 5.859 de 01 de julho

de 2009, no SISCON e em outros bancos de dados publicos.
CLAUSULA DECIMA QUARTA — CASOS OMISSOS

Os casos omissos serao resolvidos a luz da Lei n° 13.019/2014, do Decreto Estadual n°® 17.018/2017 e

dos principios gerais de direito.
CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

As partes elegem o foro da Comarca de Teresina/Pl, com expressa rendncia a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja para dirimir quaisquer litigios, omissGes ou dlvidas que surgirem durante a

execucao do presente instrumento.

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
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E, por estarem cientes e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 2 (duas) vias de

igual teor e forma, para que possa produzir os seus efeitos legais e esperados.

TERESINA (P1), DE DE

<NOME DO DIRIGENTE DO ORGAO CONCEDENTE>
<Nome do Orgéo Concedente>

<NOME DO DIRIGENTE DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL>

Nome da Organizacao da Sociedade Civil

<Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>
<Enderego completo>
<endereco eletrénico e site>
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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
< Orgdo/Entidade Concedente >

Cadastro do
Proponente e
Representante
Legal

Anexo I

Nome:

CNP3:

Endereco::

Bairro: CEP:

Telefones: E-MAIL da Instituicdo:
Cidade: UF:

Nome:

Nome:

N° do CPF: ‘ N° do RG/Orgdo Expedidor:
Cargo:

Enderego: ‘ CEP:

Bairro:

Telefones: E-mail:

Cidade em que reside: UF:

Area de Formagdo:

N° do Registro no Conselho
Profissional:

Enderego:

CEP:

Bairro:

Telefone do Técnico:

E-mail do Técnico:

Cidade em que reside:

Nome:

UF:

CNPJ/CPF:

Enderego:




GOVERNO DO E,STADO DO
PIAUI
< Orgédo/Entidade Concedente >

Dados da Proposta
Anexo II

Descrever a evolugéo do trabalho da instituicdo a partir da sua fundagao:

1. Breve Histérico da Organizagdo da Sociedade Civil (Sugere informar a data de criagdo, diretrizes da OSC,
capacidade de atendimento, nimero de associados, principais trabalhos realizados, bem como os recursos
humanos e qualificagao técnica dos profissionais permanente);

2. Informar quais projetos, programas ou campanhas a instituicao participou, os objetivos e resultados alcangados,
periodo em que ocorreram, as fontes financiadoras e os valores investidos, bem como as parcerias estabelecidas
com outras organizagées;

3. Descrever de forma sucinta as parcerias existentes, origem das fontes de recursos e sua destinagao.

4. Sistematizar as informagbes pertinentes aos projetos aprovados em convénios anteriores objetivando a
consolidagdo dos indicadores de avaliagdo dos investimentos realizados pelo Governo do Estado através dos
Orgéos convenentes.

5.  Elencar quais os bens que a entidade disponibiliza (sede prépria, carro, equipamentos, maquinas, terrenos).

2.1 - Area a que concorre:

Area 1 - < descrever a area de atuagio>

Area 2 - < descrever a area de atuagio>

Area 3 - < descrever a area de atuagio>

2.2 - Titulo da Proposta:

2.3 - Identificagdo do Objeto (Breve descricdo, clara e objetiva, da situagdo problema que se deseja
melhorar/minimizar, quais serdo as ag¢des para financiamento com os recursos solicitados e os
resultados esperados):

2.4 - Objetivo Geral da Proposta (relacionando com a situagéo problema que se deseja enfrentar com a
execugao do objeto):

2.5 — Objetivos Especificos da Proposta (Devem apresentar de forma detalhada o objetivo geral, relacionando
com os resultados a serem atingidos):

2.6 - Justificativa da Proposta (Deve expor os argumentos e as consideracdes sobre as necessidades que
justificam a realizag&o das agbes/atividades propostas, indicando como ira contribuir para a mudanca
da situagéo problema apresentada. E a justificativa que fundamenta a proposta):

2.7 - Abrangéncia da proposta:

2.8 — Publico Beneficiario (Direto e Indireto):

2.8.1 - Perfil do Publico Beneficiario Direto (indicar faixa etaria, renda, escolaridade, condi¢cdes de
moradia)

2.9 - Meta de Atendimento:

2.10 - Periodo Referéncia para Execugao do Objeto:

Inicio: / / Término: / /

2.11 - Metodologia e Abordagem da Proposta (Deve descrever como serdo realizadas as acoes/atividades,
incluindo as estratégias e os procedimentos detalhados para a sua execugdo. E a maneira pela qual os
objetivos serdo alcancados):




3.1 - Equipe de Profissionais Permanente da OSC (Informar a composicdo da equipe de profissionais
que atuardo na execugdo da proposta).

~ o : Carga Horaria
Nome Formagao Fungdo na Entidade Semanal de Trabalho
3.2 - Estrutura Fisica: () Propria ( ) Cedida ( ) Alugada () Outros

3.3 - Instalagdes fisicas (informar o nimero de cdmodos existentes na instituigdo e quais sdo as principais
atividades realizadas em cada espago):

Cémodo Quantidade Tipo de atividades desenvolvidas no espaco

3.4 - Equipamentos Disponiveis (informar os tipos e a quantidade de equipamentos existentes na instituicao
que poderdo ser utilizados durante a execucdo do objeto)

Tipo de Equipamento Quantidade

4.1 - Quais Técnicas de Monitoramento e Avaliagdo serdo aplicadas durante a execugao do objeto
(Indicar quais sdo as técnicas, quando serdo aplicadas, e quais os objetivos da aplicacdo e quais 0s possiveis
encaminhamentos que serdo adotados com base nas informagdes obtidas durante o monitoramento e avaliagdo):

4.2 - Sustentabilidade da Proposta (Indicar se as agGes/atividades terdo continuidade apds o término da
vigéncia deste Termo ou quais estratégias serdo utilizadas para garantir a continuidade das agdes/atividades):
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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
< Concedente >

Cronograma de Execucgao
Fisico e Plano de
Aplicacao de Recursos

Anexo
III

Indicador Fisico Duragdo
Meta Etapa ificacs
(rser | Gnsen pora | Especificagio
quantas Metas cada Meta, a Vi Unidade uant. Inicio
forem quantidade de as astg”gsdes Q
necessarias Etapas r .
P i Term
para alcangar necessarias realizadas) ermino
os resultados para alcangar
esperados) os resultados)
Especificar Especificar
quem sera quantos
beneficiad serdo
Como as ge(ses);.as beneficiados
Etapa 01: atividades da etapa famﬂ]as” nesta etapa
Descrever serdo instituicdes
ualitativament i dentre .
g qual desenvolvidas outros) '(;);:5:;50 20 Data Data referente
o A H ao término
atividade que | exemplo: sers | g familas; 02 | "Ne | G oxecuga o
) elaborado um instituigdes) da meta/
desenvolvida sistema de ; da etapa
para alcancar | cadastramento Qual serao | execucdo P
Meta 01: os resultados para identificar o produto da meta/
Descrever da Meta 01. perfil desta 0 ntmero de | &t2P2
qualitativament socioecondmico das | €faPa (ex: vezes que
e a situacéo (exemplo: pessoas com visitas ? ql‘
problema que | criar um deficiéncia domiciliares; | sera realizada
se quer sistema de residentes na zona s?m_marlos; aacdo
“atingir” na cadastro na rural oricinas .
realidade 0SC) ) dentre (ex: 10
diagnosticada outros) visitas
domiciliares;
1 seminario;
5 oficinas)
(exemplo: Especificar
Cadastrar no Especificar guantos serao
’ 5 beneficiados
sistema da OSC quem sera i ot
todas as pessoas beneficiado nesta etapa
- oSS! Etapa 02: (ex: pessoas
com deficiéncia Descrever - P ,
residentes na o familias, (ex: 100
qualitativamente instituics
zona rural do ivi instituicoes pessoas; 20
(i qual atividade dentre outros) ’
municipio) que sera familias; 02
desenvolvida ou instituigoes) Data referente
para alcangar os Como as Data ao término da
resultados da \vidades d Qual sera o ou referente execugd o da
Meta 01 ativigades da P meta/ etapa
’ etapa serdo produto . ao inicio
d ! desta etana O numero de da
(exemplo: esenvolvidas (ex: visitaz vezes que serd | gyacycao
divulgar o seminarios, realizada da meta/
oficinas etapa.
dentre outros)
periodo de a acéo
cadastramento)
(ex: 10 visitas
domiciliares;
1 seminario;
5 oficinas)




NATUREZA DA DESPESA
. _ TOTAL (R$)
CODIGO ESPECIFICACAO
3190.11 Pessoal
3390.14 Didrias
3390.30 Material de Consumo
3390.31 Premiagdes
3390.33 Passagens
3390.35 Consultorias
3390.36 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica
3390.39 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
3390.47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas
4490.52 Equipamentos e material permanente
TOTAL (R$)
2.1 - DETALHAMENTO DAS DESPESAS (Mensurar o valor para cada item)
2.1.1 - Pessoal - < detalhar o item>
Item | Natureza | Especificacdo UN Quantidade Valor Unitario Valor total
Subtotal
2.1.2 - Material de Consumo - < detalhar o item>
Item | Natureza | Especificagdo UN Quantidade Valor Unitario Valor total
Subtotal
2.1.3 - Premiagoes - < detalhar o item>
Item | Natureza | Especificacdo UN Quantidade Valor Unitario Valor total
Subtotal
2.1.4 - Passagens - < detalhar o item>
Item | Natureza | Especificacdo UN Quantidade Valor Unitario Valor total
Subtotal




2.1.5 Servicos de Terceiros Pessoa Fisica< detalhar o item>

Subtotal

2.1.6 - Servigos de Terceiros Pessoa Juridica < detalhar o item>

Item | Natureza | Especificagdo UN Quantidade Valor Unitario Valor total
Subtotal
2.1.7 - Obrigacdes Trib. e Contributivas < detalhar o item>
Item | Natureza | Especificagdo UN Quantidade Valor Unitario Valor total
Subtotal
2.1.8 - Equipamentos e Material Permanente < detalhar o item>
Item | Natureza | Especificagdo | UN | Quantidade Valor Unitario Valor total
Subtotal

TOTAL GERAL: (R$)
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GOVERNO DO ESTADO DO

p Cronograma de Anexo
PIAUI
Iv
< Concedente > Desembolso
Meta 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 5° MES 6° MES
Meta 7° MES 8° MES 9° MES 10° MES 11° MES 12° MES
2 - DECLARAGAO DO PROPONENTE

Na qualidade de representante legal da Organizagao da sociedade Civil parceira, declaro, para fins de
prova junto ao Estado do Piaui, para os efeitos e sob as penas da Lei, que inexiste qualquer débito de

mora ou situagdo de inadimpléncia do proponente com o Tesouro Estadual ou qualquer 6rgdo ou
entidade da administragao publica estadual que impeca a transferéncia dos recursos.

Pede Deferimento

Local e Data

Assinatura do Proponente

3 — ASSINATURA DO CONCEDENTE

Local e Data

Assinatura do Concedente




A.3 Formulario de Extrato de Publicacao

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
<Nome do Orgiao Concedente>

EXTRATO DE PUBLICACAO DA PARCERIA N° /

PROCESSO N°: <protocolo>
PARECER PGE N°

CONCEDENTE: <Nome do Orgio> CNPJ ,
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL: <Nome da 0SC>
CNPJ

OBJETO:

VALOR: <especificar valor > R$ <valor por extenso>
DADOS ORCAMENTARIOS:

PROGRAMA: <n° e nome do programa>
PROJETO/ATIVIDADE: <n°® e nome do projeto/atividade>
NATUREZA DE DESPESA: <elemento de despesa>
FONTE:

DATA DE ASSINATURA: _/ /
VIGENCIA:de / / _a [ |
SIGNATARIOS <Nome do dirigente do concedente> CPF

<Nome do dirigente da Organiza¢do da Sociedade Civil> CPF
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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
<Nome do Orgao Concedente>

PORTARIA DE DESIGNACAO GESTOR DE PARCERIA

TERMO DE COLABORACAO/FOMENTO N° /

Designa servidor para acompanhar e fiscalizar a parceria decorrente do Termo de
Colaboracao/Fomento n° /

O (Gestor), do (Orgéo/Entidade), no uso de suas atribui¢des e de conformidade com o
Decreto Estadual n° 17.083/2017.

Resolve:
Art. 1° Designar o servidor , matricula n°

, para acompanhar e fiscalizar a parceria decorrente do Termo de
Colaboragdo/Fomento n° /____, celebrado com a Organizagdo da Sociedade
Civil , tendo como objeto ,

em conformidade com o Decreto Estadual n°® 17.083/2017.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° Publique-se, cientifique-se e cumpra-se.

Teresina (PI), ......de ....cccoeovvevinenennne. de 201...
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A.5 Modelo do Parecer Técnico

O DO
<pO Ay
= A,

& GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI PROCESSO
<Nome do Orgdo Concedente> N°
PARECER TECNICO
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL CNPJ
OBJETO VALOR
VIGENCIA FONTE
QUANTO A ANALISE TECNICA SITUACAO
1.ANALISE DA PROPOSTA/PLANO DE TRABALHO Sim | Nio 1:;3:: Observagciio

1.1.Analisando o mérito da proposta, ela esta em conformidade com a
modalidade de parceria adotada ?

1.2.Quanto ao Objeto, ele esta redigido com clareza permitindo a
avaliagdo do seu alcance?

1.3. Foi identificada a identidade e reciprocidade de interesse das
partes para realizagdo da Parceria em mutua cooperagdo?

1.4. E viavel a execugdo da Parceria?

1.5. O Cronograma de Desembolso ¢ compativel com as metas e etapas
da Parceria?

1.6. Quanto aos prazos, ¢ possivel a execugdo do Objeto no tempo
programado?

1.7. Quanto aos valores, foi feita a descrigdo detalhada dos valores dos
bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados?

1.8. As despesas discriminadas no plano de aplicagdo sdo coerentes
com as metas as quais se relacionam?

1.9. Os valores apresentados no plano de trabalho sdo compativeis com
os precos praticados no mercado ou em outras parcerias da mesma
natureza?

2. ANALISE DOS MEIOS DISPONIVEIS PARA
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DA PARCERIA

2.1. Esta descrito em documento os meios disponiveis que serdo
utilizados para a fiscaliza¢do da execugdo da parceria?

2.2. Foram definidos os procedimentos que serdo adotados para
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos?

3. DESIGNACAO DO GESTOR DA PARCERIA

3.1. Foi designado o gestor da parceria, por meio de Portaria, publicada
no DOE, a qual constam, expressamente, os dados que identificam o
termo de colaboragdo/fomento?

4. DESIGNACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

92




A.6 Modelo do Parecer Juridico

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI PROCESSO N°

<Nome do Orgdo Concedente>

PARECER JURIDICO
ORGANIZAC.AO DA SOCIEDADE CIVIL CNPJ
OBJETO VALOR
VIGENCIA FONTE
QUANTO A ANALISE JURIDICA

ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO E DO PLANO DE TRABALHO

1. Analisando a minuta do termo de colaboragao/fomento, ela esta em conformidade com o modelo
padrédo da PGE ?

2. Quanto ao Objeto, ele esta redigido com clareza permitindo a avaliagdo do seu alcance?

3. E possivel a celebragdo da Parceria?

4. E viavel a execugdo da Parceria?

Ao analisar a Minuta do Termo de Colaboracao/Fomento em epigrafe:
() N&o foi encontrada nenhuma irregularidade.

() Foram constatadas as seguintes irregularidades:

<descrever>

() Minuta do Termo de Colaboragdo/Fomento com irregularidades. Solicitada corre¢do ao

setor
() Parecer Juridico favoravel. Ao setor de para envio a PGE.
Teresinal/PI, / / Assinatura
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APENDICE B

Execucao
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B.1 Termo Ex-oficio de Prorrogacao de Vigéncia
ao Termo de Parceria por Atraso na Liberacao
de Recursos

A¥90 DO o
<& <

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
<Nome do (’)rgéo Concedente>

TERMO ADITIVO N° __/

Termo de Prorrogagao Simplificada de Vigéncia Ex-oficio

1 - ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL: 2 - CNPJ:

3 -— N° do Termo: 4 - Data da Assinatura: | 5 - Data da Publicagdo: | 6 - Vigéncia Anterior:

7 - Pagamento: 8 - Tempo de atraso no 9 - Vigéncia Atualizada:
pagamento:

10 - Dispositivos Legais:
Decreto estadual N° 17.083/2017, publicado no D.O.E. de 03 /04 /2017.

A <Nome do Orgdo ou Entidade Concedente>, consoante aos dispositivos legais indicados acima e
com base nas atribuicdes estatutarias deste Orgdo.

RESOLVE:
Prorrogar a vigéncia original do Termo de Colaboracdo/Fomento acima, tendo em vista o atraso

ocorrido no repasse dos recursos financeiros a essa Entidade por dias, passando o término da vigéncia
para __ /__ /20__ , quando devera ser encaminhada a respectiva Prestacdo de Contas a este Orgéo.

Teresina/PI, de de

<Nome do Dirigente do Concedente>
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B.2
de Vigéncia ao Termo de Parceria

A¥90 DO o
<& <

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
<Nome do (’)rgéo Concedente>

TERMO ADITIVO N° __/

Termo de Prorrogagao Simplificada de Vigéncia

1 - ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL: 2 - CNPJ:
3 -— N° do Termo: 4 - Data da Assinatura: 5 - Data da Publicagdo:
6 - Vigéncia Anterior: 7 - Vigéncia Atualizada:

8 - Dispositivos Legais:
Decreto estadual N° 17.083/2017, publicado no D.O.E. de 03 /04 /2017.

A <Nome do Orgéo ou Entidade Concedente>, consoante aos dispositivos legais indicados acima e com
base nas atribuigdes estatutarias deste Orgdo.

RESOLVE:

Prorrogar a vigéncia original do Termo de Colaboragdo/Fomento acima, tendo em vista solicitagdo
efetuada pela < nome da Organizagio da sociedade Civil>, passando o término da vigéncia para __ /
/20__ , quando deverd ser encaminhada a respectiva Prestacdo de Contas a este Org3o.

O presente Termo € assinado em 3 (trés) vias, devendo ser publicado, por extrato, no Diario Oficial
do Estado, conforme a legislagdo vigente, para produzir os efeitos legais.

Teresina/PI, de de

<Nome do Dirigente do Concedente>
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B.3 Relatorio Técnico de Monitoramento e Ava-

liacao
c}hoo =o D@({ .
2 GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI Termo de
<Nome do Orgdo Concedente> Colaboragao/
g Fomento n°

RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA PARCERIA

Organizagao da Sociedade Civil:

Valor transferido: Processo n°.
Prestacao de Contas: ( ) Parcial ( )Final

Periodo de Vigéncia: I a I

Acdes Programadas: < descrever/ listar as atividades programadas, de acordo com o plano de trabalho aprovado >.

Acodes Executadas: < descrever/ listar as atividades realizadas, observando a compatibilidade com o plano de trabalho aprovado.>

Beneficios alcangados: < descrever / listar os beneficios alcancados pelo publico alvo, ressaltando as metas alcancadas, a
populagdo beneficiada e a descrigdo do alcance social, por meio de indicadores comparativos entre a situagéo anterior e posterior a
implantagéo do projeto.>

Conclusao: < descrever se o objetivo proposto no plano de trabalho aprovado foi atingido em sua totalidade.>

Justificativa: < justificativa de atrasos e/ou agées ndo cumpridas ou parcialmente cumpridas>.

Informagoes complementares: < Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias; Outras informagdes
que julgar pertinente >

LOCAL E DATA: y /

(Nome e Assinatura do Gestor da Parceria)
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B.4 Relatorio de Visita Técnica IN LOCO

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI Termo de

<Nome do Orgdo Concedente> Colaboragao/
Fomento n°

RELATORIO DE VISITA TECNICA IN LOCO

Organizagao da Sociedade Civil

Objeto ‘ Processo n°.

Valor transferido ‘ Periodo analisado

Acdes Programadas: < descrever/ listar as atividades programadas, de acordo com o plano de trabalho aprovado >.

Acdes Executadas: < descrever/ listar as atividades realizadas, observando a compatibilidade com o plano de trabalho aprovado.>

Justificativa: < justificativa de atrasos e/ou agdes ndo cumpridas ou parcialmente cumpridas>.

Conclusao:

LOCAL E DATA: , /

( Assinatura do Gestor da Parceria)
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APENDICE C

Prestacao de Contas
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C.1 Termo de Devolucao de Bens

Logotipo Tern)o de
0SC < Nome da OSC > Colaboragao/Fomento
NO
TERMO DE DEVOLUGAO DE BENS
(Equipamentos ou Materiais Permanentes)
Nos termos da Clausula ................... do Termo de Colaboragdo/Fomento n°® ..........cccceeeene

celebrado entre a(o) <Nome do Orgéo ou Entidade da administragio publica do estado > € @ (0) < Nome da
Organizagio da Sociedade Civil > €, levando-se em consideragéo ao artigo 27, do Decreto Estadual N°
17.083/2017, devolvemos os bens listados abaixo, adquiridos com recursos do citado Termo,

conforme notas fiscais em anexo.

e NOTA FISCAL B AQUISICAO
SSETe . ESPECIFICAGAO DETALHADA DO BEM

NUMERO DATA DATA VALOR
DATA E LOCAL NOME DO DIRIGENTE OSC ASSINATURA DO DIRIGENTE OSC

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

ENTREGUE POR RECEBIDO POR

Nome: Nome:

DATA: / / Horario: Assinatura:
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C.2 Relatorio de Execucao do Objeto

Logotipo da
oscC

< Nome OSC >

Termo de

Colaboragao/Fomento
0

N

RELATORIO DE EXECUCAO DO OBJETO

ORGAO CONCEDENTE:

PROJETO/OBJETO PARCERIA:

PERIODO DA PRESTAGAO DE CONTAS:

EXECUGAO FISICA DO OBJETO

META ETAPA DESCRIGAO UNIDADE NO PERIODO ACUMULADO
FASE DE MEDIDA PROGRAMADO EXECUTADO PROGRAMADO EXECUTADO
LOCAL: DATA: NOME DO DIRIGENTE DA OSC: ASSINATURA DO DIRIGENTE DA OSC:
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C.3 Parecer Técnico da Prestacao de Contas

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

<Nome do Orgédo Concedente>

Termo de
Colaboracao/

Fomento n°

PARECER TECNICO DA PRESTACAO DE CONTAS

Organizacio da Sociedade Civil:

Valor: Processo n°.

Prestacio de Contas: ( ) Parcial ( )Final

Periodo de Vigéncia:

QUANTO A ANALISE TECNICA

SITUACAO

1) Relatorio de Execu¢do do Objeto (Anexo X)

Sim

Nao se
aplica

Observacio

1.1. O Relatorio de Execugdo do Objeto esta corretamente preenchido?

1.2. As metas e etapas/fases foram executadas de acordo com a
quantidade programada?

1.3. As metas e etapas/fases foram desenvolvidas de acordo com o
periodo previsto?

1.4. As despesas foram efetuadas exclusivamente em fungdo das metas
¢ etapas/fases programadas?

1.5. Foi anexado algum documento que comprove a execugdo das
metas e etapas/fases?

a) No caso de capacitagdo, foi anexada lista de presenca com os dados
e assinatura dos participantes?

b) No caso de eventos, oficinas, workshops, reunides, etc., foram
anexadas fotografias ou filmagens que comprove a realizagéo?

c) Para material promocional (ex: camisa, boné, caneta, pasta, etc) —
foi encaminhado um exemplar para comprovagao?

d) Para anuncio em revista, jornal ou catadlogo — foi enviado exemplar
de cada antincio, bem como o pedido de inser¢do assinado pelas
partes?

e) Para anlncio em outdoor, frontlight, luminoso — foi enviada
fotografia com o respectivo endereco de cada outdoor, frontlight,
luminoso?

f) Para antncio televisivo (VT) — foi enviada copia do anincio em
DVD, VCD ou VHS ¢ o mapa de midia com a programagdo prevista
assinado pelas partes?

g) Para antincio em radio (SPOT/JINGLE) — foi enviada copia do
anuncio em CDROM ou MP3, o pedido de inser¢do com a
programacdo prevista € o mapa de irradiacdo assinado pelas partes?

h) Para banner, faixa, troféu e medalha — foi enviada fotografia da
entrega das premiagdes?

2) Relatério Final de Cumprimento do Objeto — Prestacdo de
contas final (AnexoXYV)

Sim

Nao se
aplica

Observacio

2.1 As agdes executadas e os resultados alcangados foram descritos?
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2.2. As agdes executadas e os resultados alcangados tém coeréncia com
o objeto e a finalidade do Termo de Colaborag¢ao/Fomento?

2.3. E possivel eliminar ou minimizar os obstaculos encontrados pela
Organizagdo da Sociedade Civil na execugdo do Termo de
colabora¢do/Fomento?

Ao analisar a Prestagdo de Contas em epigrafe:
() N2o foi encontrada nenhuma irregularidade na prestagdo de contas.

() Foram constatadas as seguintes irregularidades: <descrever>

() Prestacio de Contas com irregularidades. Solicitada correcio a organizacido da sociedade
civil.

() Parecer Técnico favoravel. Ao setor de Prestacido de Contas p/ Parecer Financeiro.

Teresina/PI, / / Assinatura




C.4 Manifestacao Conclusiva da Prestacao de Con-
tas Final

. Termo de
GOVERNO DO E§TADO DO PIAUI Colaboragio/Fomento
<Nome do Orgdo Concedente> N°

MANIFESTAGAO CONCLUSIVA DA PRESTAGAO DE CONTAS FINAL

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL: VALOR R$

OBJETO:

De acordo com os pareceres técnico e financeiro anexados ao processo, concluo

pela:

() APROVAGAO da prestacido de contas referente ao Termo de Colaboragdo/Fomento
n°__ /20__, celebrado com a entidade acima indicada.

() APROVAGAO COM RESSALVAS da prestagdo de contas referente ao Termo de
Colaboragao/Fomenton® /20, celebrado com a entidade acima indicada.

() REJEIGAO da prestagéo de contas referente ao Termo de Colaboragdo/Fomento n®
__120__, celebrado com a entidade acima indicada e imediata instauracdo de tomada de contas
especial.

Em _ de de 20__.

<Nome do Dirigente do Orgao>
<Designacéo da Fungéo do Dirigente>
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C.5 Relatorio Final de Cumprimento do Objeto

Logotipo Termo de
gotip < Nome da OSC > Colaboragao/Fomento
osc A
n
Relatério Final de Cumprimento do Objeto

ACOES EXECUTADAS
PRINCIPAIS OBSTACULOS A EXECUCAO DO TERMO DE COLABORAGAO/FOMENTO
BENEFICIOS ALCANCADOS
LOCAL: DATA: NOME DO DIRIGENTE OSC: ASSINATURA DO DIRIGENTE OSC:
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C.6

Conciliacao Bancaria

. Termo de
Logotipo da Colaboragao/Fomento
0OSsC < Nome da OSC > Ne
CONCILIAGAO BANCARIA

ORGAO CONCEDENTE:

PROJETO/OBJETO PARCERIA: PERIODO PRESTA(;AO DE CONTAS:

BANCO: AGENCIA: N° DA CONTA BANCARIA:

ITEM HISTORICO VALOR
01 | SALDO: bancario em //, conforme anexo; 0,00
02 MENOS: valores de transferéncias bancarias, de saques, de pagamentos e/ou cheques emitidos no 0.00

periodo e ndo DEBITADOS, conforme discriminagdo nominal no quadro abaixo !
DOCUMENTOS EMITIDOS E NAO COMPENSADOS NO PERIODO
DOCUMENTO | NUMERO | DATA FAVORECIDO VALOR
OUTROS langamentos contabilizados e ndo constantes dos Extratos Bancarios:
03 (*) o Débito ( -) 0,00
e Crédito ( + ) 0,00
04 (*) Langamentos constantes dos Extratos Bancarios e ndo contabilizados 0,00
05 Saldo do Demonstrativo da Execucao Financeira em // 0,00
Observagao:

* Os lancamentos dos itens 03 e 04 deverdo ser explicitados detalhadamente em folha a parte, quando for necessario.

AUTENTICACAO

LOCAL:

DATA: NOME DO DIRIGENTE OSC: ASSINATURA DIRIGENTE OSC:
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C.7 Demonstrativo de Execucao da Receita e Des-

pesa
' TERMO DE
Loggtéléo da <Nome da OSC> COLABORAGAO/FOMENTO
no

DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DA RECEITA E DESPESA

1 - IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC

NOME DA 0SC CNPJ
ENDEREGO COMPLETO TELEFONE FAX
BAIRRO CEP MUNICIPIO | E-MAIL
2 - IDENTIFICACAO DA PARCERIA
OBJETO DA PARCERIA:
3 - SITUACAO DO TERMO DE COLABORAGCAO/FOMENTO
ASSINATURA PUBLICAGCAO VIGENCIA TEVE TERMO ADITIVO?
a NAO - PRAZO : VALOR

4 - DEMONSTRAGCAO FINANCEIRA DE RECEITAS E DESPESAS

" mnan T parciaL PERIODO :

RECEITAS DESPESAS

|Tota| Geral da Parceria “ l |Va|or das Despesas Executadas até o periodo: H |

|Transferido pelo Estado: “ l |Da Transferéncia do Estado H |

Da Contrapartida N&o |Da Aplicagdo Financeira: H |

| Financeira:

||Da Aplicagdo Financeira: H \ |Va|or das Despesas Executadas no periodo: || |

||Do Termo Aditivo: H \ |Da Transferéncia do Estado || |
|Da Aplicacdo Financeira: || |
||Sa|do: H ”

ATENGAO: Como a Contrapartida N3o Financeira ndo é depositada na conta da Parceria, a mesma ndo entra no calculo
do saldo.

OBS: Verificar na prestagdo de contas a comprovagédo da utilizagdo da contrapartida ndo financeira no objeto da Parceria,
caso exista;

5 - AUTENTICAGAO

LOCAL: | DATA: | NOME DO DIRIGENTE DA OSC: ASSINATURA DO DIRIGENTE DA OSC:
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C.8 Relacao de Pagamentos Efetuados

Logotipo da
osc

< Nome da OSC >

Termo de
Colaboragé@o/Fomento
ND

RELACAO DE PAGAMENTOS EFETUADOS

< Nome ()rgﬁo concedente>

PROJETO/OBJETO PARCERIA:

PERIODO DA PRESTAGCAO DE CONTAS:

DOCUMENTO COMPROBATORIO PAGAMENTO NATUREZA
Ne NOME DO FAVORECIDO CNPJ OU CPF = DA VALOR
TIPO | NOMERO DATA TE N° DATA DESPESA
LOCAL: DATA: NOME DO DIRIGENTE OSC: ASSINATURA DO DIRIGENTE OSC:
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C.9 Relagao de Bens Adquiridos, Produzidos ou
Transformados

Logotipo da Termo de
< Nome da OSC > Colaboragao/Fomento
osCc N°
RELAGAO DE BENS ADQUIRIDOS, PRODUZIDOS OU TRANSFORMADOS
< Nome Orgéo concedente>
PROJETO/OBJETO PARCERIA: [ PERIODO PRESTACAO DE CONTAS:
DOCUMENTO - VALOR (R$)
z ESPECIFICACAO DOS BENS QUANTIDADE =
TIPO NUMERO DATA UNITARIO TOTAL
TOTAL

LOCAL: DATA: NOME DO DIRIGENTE OSC: ASSINATURA DO DIRIGENTE OSC:
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C.10 Anadlise Financeira e Contabil da Prestacao
de Contas

Termo de
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI Colaboragao/
<Nome do Orgéo Concedente> Fomento n°

ANALISE FINANCEIRA E CONTABIL DA PRESTAGAO DE CONTAS

Organizac¢do da Sociedade Civil:

\Valor: Processo n°.

Prestacdo de Contas: ( ) Parcial ( ) Final [Periodo de Vigéncia: /| a A
QUANTO A ANALISE DO MERITO SITUACAO

1) Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesa (Anexo XII ) Sim Né&o l;l;:)icsae Observacao

1.1. O anexo demonstra todas as receitas do Termo de
colaboracé@o/fomento (concedente e rendimento de aplicacéo financeira)
para o periodo?

1.2. O anexo demonstra as despesas do periodo e acumulada,
lespecificada por origem de recurso?

1.3. Caso haja saldo, 0 mesmo foi devolvido ao Tesouro Estadual?

1.4. No caso de contrapartida ndo financeira, foi anexada na prestagao
de contas a comprovacdo de sua aplicagdo no objeto do Termo de
colaboragéo/fomento?

N&o se

2) Relatério de Execugdo Financeira (Anexo Xl ) Sim Né&o aplica

Observacao

R.1. O total de despesas corresponde aos recursos efetivamente
utilizados no periodo?

2.2. A discriminagdo dos valores est4 identificada por fonte de receitas ?

B) Relagédo de Pagamentos Efetuados (Anexo XI11)

B.1. A data de emissdo das Notas Fiscais e Recibos sdo anteriores as
datas dos cheques ou transferéncias financeiras?

B.2. A data de emissdo das Notas Fiscais esta dentro do prazo de
validade das mesmas?

3.3. A data de emissao das Notas é posterior a data de inicio da vigéncia
do Termo de Colaboragao/Fomento?

B.4. Ha carimbo de atesto de recebimento dos servigos/produtos, com
@ssinatura identificavel?

B.5. Ha referencia ao n° do Termo de colaboragdo/fomento e sigla do
6rgdo Concedente?
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3.6. Os bens e servigos foram discriminados nas Notas e Recibos?

B.7. As transferéncias eletronicas correspondem aos langamentos
registrados nos extratos bancérios e/ou conciliagdo bancéria e na
Relacéo de Pagamentos?

3.8. As despesas apresentadas correspondem exatamente ao objeto do
[Termo de colaborag&do/fomento e plano de trabalho aprovado

B.9. As despesas representadas pelos documentos fiscais (Notas e
Recibos) estdo compativeis com as naturezas de despesas previstas no
Plano de Trabalho?

4. Relacdo de Bens Adquiridos (Anexo XVI) Sim Nao ’;‘;ﬁ CS: Observagéo

4.1. Os bens relacionados estédo de acordo com os previstos no Plano de

[Trabalho?

4.2. S& compativeis com os discriminados nas Notas Fiscais

correspondentes?;

1.3. Os valores unitéarios sdo compativeis com o programado no Plano

de Trabalho?

4.4, Segundo clausula do Termo de Colaboragdo/Fomento, os bens

ficaram como propriedade da Organizagéo da sociedade Civil?

4.5. Segundo clausula do Termo de Colaboragdo/Fomento, os bens

devem ser devolvidos ao Concedente? O valor total estd compativel

com quantidade e valor unitério?

5) Conciliagdo Bancaria Sim Né&o ’:;ﬂcsae Observagao

5.1. Ha divergéncia entre o saldo do Anexo XIl (Demonstrativo de

Receita e Despesa) e 0 saldo da conta bancaria?

6) Extratos Bancarios Sim Né&o Naq = Observacao
aplica

6.1. Os recursos foram recebidos e movimentados na conta especifica

6.2. A conta bancéria (banco, agéncia e conta) é a mesma constante da

lordem bancaria que depositou o recurso?

6.3. Existem langamentos (débitos ou créditos) que ndo correspondem a

Execucéo do Termo de Colaboragdo/Fomento?

7. Aplicacdo Financeira Sim Né&o ':Sﬁ CS: Observacao

7.1. Os recursos transferidos foram aplicados no mercado financeiro?

7.2. Foi comprovada a aplicagdo dos rendimentos da aplicagéo
financeira no objeto do Termo de Colaboragdo/Fomento?

7.3. Se ndo foram aplicados no mercado financeiro, foi efetuado o
calculo dos rendimentos ndo auferidos para devolugdo?

Ao analisar a Prestacao de Contas em epigrafe:

() N&o foi encontrada nenhuma irregularidade na prestagéo de contas.

() Foram constatadas as seguintes irregularidades: <descrever>




() Prestacdo de Contas com irregularidades. Solicitada corre¢do a Organizacdo da Sociedade
Civil.
() Parecer Financeiro favoravel. Ao Ordenador de Despesa p/ homologacao.

Teresina/Pl, / / Assinatura




C.11 Anadlise de Conformidade de Prestacao de

Contas
(00 DO 2 .
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI Termo de
<Nome do Orgdo Concedente> Colaboragﬁo/
Fomento n°

ANALISE DE CONFORMIDADE DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Organizacgéo da Sociedade Civil:

Valor: Processo n°.

Prestacdo de Contas: ( ) Parcial ( )Final Periodo de Vigéncia: / | a I
QUANTO AOS ASPECTOS FORMAIS SITUA(;AO
1. A prestacao de contas esta composta de: ISim [Néo I\;;(I)i:; Observagao

1.1. Relatorio de Execucéo do Objeto (Anexo X)?

1.2. Relatorio de Execucéo Financeira (Anexo XI)?

1.3. Demonstrativo de Execugédo da Receita e Despesa (Anexo XII)?

1.4. Relagdo de Pagamentos Efetuados (Anexo XIII)?

1.5. Copia das notas e dos comprovantes fiscais, inclusive recibos,
com a indicacéo do namero da Parceria, comprovacgao de quitacéo e
atesto de recebimento dos servigos e produtos?

1.6. Copia das notas de ordem bancéria e/ou comprovantes de
transferéncia eletrénica?

1.7. Extrato da conta bancaria que demonstre a movimentagdo do
eriodo?

1.8. Copia das cotagOes de precos realizadas?

1.9. Relatdrio Final de cumprimento do objeto (Prest. Contas Final)?

1.10. Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados,
iquando houver (Prest. Contas Final)?

1.11. Termo de devolugdo dos bens adquiridos, quando for o caso
(Prest. Contas Final)?

1.12. Relatério de visita técnica in loco, quando houver (Prest.
Contas Final)?

1.13. Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagédo (Prest. Contas
Final)?

1.14. Conciliag&o Bancaria (Prest. Contas Final)?

1.15. Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta do
[Tesouro Estadual, quando for caso (Prest. Contas Final)?

2. Quanto a formalizagdo da prestagéo de contas:

2.1. Os formularios estdo devidamente assinados pela Entidade, com
suas correspondentes identificacbes?

2.2. O processo apresenta 0s elementos suficientes para ser
analisado?

Obs: Caso a prestacdo de contas ndo apresente os elementos suficientes para ser analisada, a mesma devera
ser devolvida integralmente a Organizagao da sociedade Civil, inclusive no sistema, para complementacao.
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() Prestacéo de Contas devolvida a OSC para corregdes.

() Prestacao de Contas encaminhada a area técnica p/ parecer.

Teresina/Pl, / / Assinatura




C.12 Parecer Financeiro da Analise de Prestacao
de Contas

. Termo de
Logotipo da Colaboragao/Fomento
osC < Nome OSC > N°
PARECER FINANCEIRO DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS
ORGAO CONCEDENTE:
PROJETO/OBJETO PARCERIA: | PERIODO DA PRESTAGAO DE CONTAS:
BANCO: [ AGENCIA: | c. CORRENTE: | RECEITA DO PERIODO DA PREST. DE CONTAS: R$
NATUREZA DA DESPESA DATA DA N° DO TIPO DO NOME DO BENEFICIARIO, FORNECEDOR OU VALORES EM R$
DESPESA DOCUMENTO DOCUMENTO PRESTADOR DE SERVICO
1-ITEM DE DESPESA
1.1)SUBITEM AS DESPESA
1.2) SUBITEM AS DESPESA
1.3) SUBITEM AS DESPESA
TOTAL DO ITEM DESPESA
2-ITEM DE DESPESA
2.1)SUBITEM AS DESPESA
2.2)SUBITEM AS DESPESA
2.3)SUBITEM AS DESPESA
TOTAL DO ITEM DESPESA
3-ITEM DE DESPESA
3.1)SUBITEM AS DESPESA
3.2)SUBITEM AS DESPESA
3.3)SUBITEM AS DESPESA
TOTAL DO ITEM DESPESA
TOTAL DA PRESTACAO DE CONTAS DAS DESPESAS
LOCAL: DATA: NOME DO DIRIGENTE DA OSC: ASSINATURA DO DIRIGENTE DA OSC:
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