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APRESENTACAO

A Controladoria-Geral do Estado do Piaui — CGE-PI, com embasamento na lei
complementar n. 57, de 07 de novembro de 2005, tem a honra de apresentar o
Manual do Controlador Interno, médulo |, Fundamentos de Controladoria.

Esse documento visa padronizar o entendimento conceitual de controle
interno e os procedimentos de controle que devem ser adotados por todos aqueles
gue exercem atividades de controle no poder executivo estadual.

Trata-se de um avanco em matéria de controladoria governamental na
medida em que apresenta o que ha de mais moderno no mundo sobre o tema, sem,
contudo, deixar de fazer as devidas adaptacdes a realidade piauiense.

O texto esta dividido em oito capitulo: 1. Introducédo a controladoria no setor
publico; 2. Decisbes de um controlador; 3. Paradigma do controlador publico; 4.
Riscos no setor publico; 5. Manifestacdo do controle interno; 6. Estrutura integrada
de controle interno; 7. As trés linhas de defesa do controle interno; e 8.
Reestruturacdo do sistema de controle interno estadual. Todos eles buscam fazer
uma reflexdo sobre aspectos essenciais da controladoria governamental no nosso
dia a dia.

Esperamos que seja de boa valia para os membros dos Nucleos de Controle
Interno, nossos parceiros na ardua tarefa de zelar pelo uso eficiente e regular dos
recursos publicos.

Nuno Kaué dos Santos Bernardes Bezerra
Controlador-Geral do Estado
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1. INTRODUCAO A CONTROLADORIA NO SETOR PUBLICO

A controladoria no setor publico € um instrumento importante para gestao de
recursos escassos com eficiéncia, eficacia e regularidade. Eficiéncia no sentido de
maximizar a utilidade dos insumos, eficacia no sentido de alcancar os resultados
pretendidos e regularidade no sentido de cumprir as normas e procedimentos
aplicaveis.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88), em seu art. 70, determina que o
sistema de controle interno de cada poder e 6rgao autbnomo deve fiscalizar o uso
eficiente, econémico e regular dos recursos publicos, conforme demonstrado a
seqguir:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Mais adiante, a CF88 estabelece que o sistema de controle interno dos
poderes e oOrgdos autbnomos devem atuar de forma integrada para garantir a
execucdo dos programas de governo (ou politicas publicas) seja realizada com
eficiéncia, eficacia e regularidade, de modo que os objetivos da a¢éo estatal sejam
plenamente alcancados (finalidade publica):

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢gamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

As controladorias governamentais devem ser estruturadas para cumprir essa
finalidade: garantir a gestéo eficiente, eficaz e regular dos recursos publicos. Assim,
por exemplo, uma controladoria que avalia 0s objetivos dos programas de governo e
monitora sua execuc¢ao, visando garantir o uso racional e legal desses recursos,
cumpre adequadamente sua missdo constitucional. Por outro lado, uma outra
controladoria que atua na formalizacdo ou montagem de processos administrativos,
para fins de prestacdo de contas, ndo atende ao preceito constitucional, pois deixa
de contribuir para a melhoria dos resultados da gestéo.

A funcéo da controladoria é auxiliar entidades a alcancar seus objetivos por
meio de gerenciamento de riscos, garantindo a execugdo das operagdes com

Pagina 4 de 28



P. V.4
Sl
seguranca razoavel. A Estrutura Integrada de Controle Interno — COSO é um
referencial tedrico importante nessa matéria que possibilita as organizacdes
desenvolverem, de forma efetiva e eficaz, sistemas de controle interno que se
adaptam aos ambientes operacionais e corporativos em constante mudanca,
reduzindo os riscos para niveis aceitaveis e apoiando um processo solido de tomada
de decisbes e governanca da organizacao. (COSO, 2013, p.4)

Devemos pensar na estrutura das controladorias governamentais como
orgaos auxiliares da gestdo no processo de tomar decisbes importantes na
conducédo das politicas publicas. Na perspectiva dos gastos publicos, a controladoria
deve subsidiar o gestor nos momentos de orgcamentacdo, contratacdo e
pagamentos.

A indisponibilidade do interesse publico € peca chave para entendermos a
l6gica de funcionamento dos 6érgdos e entidades governamentais. Aos governantes
e gestores ndo é permitido agir livremente, conforme seus préprios interesses. A
gestado do erario deve ser realizada em prol do bem comum, sempre. A coletividade
€ que deve ser a beneficiada das a¢bes publicas, ndo uma pessoa em especial ou
grupo de interesse particularmente. Diante desse paradigma, nasce 0 principio da
legalidade, vinculando os gestores e governantes as normas de procedimentos
voltadas para alcancar o interesse publico.

Como corolério da legalidade, o orcamento é a mola propulsora da gestao
publica, pois nele devem constar todas as acfes que seréo realizadas pelo Estado
em um exercicio financeiro, quanto irdo custar para a sociedade e quais as fontes de
recursos irdo custea-las. Nenhuma receita ou despesa publicas podem ser omitidas
da lei orcamentaria.

Nesse sentido, € fundamental para uma boa gestdo fazer um planejamento
adequado das acBes e um orcamento justo das receitas e despesas publicas. Caso
iSso ndo aconteca, estar-se-a a mercé das oportunidades, e oportunidades muitas
vezes geram oportunistas, que geralmente buscam satisfazer interesses pessoais
disfarcadamente.

Portanto, deve haver controle sobre o orgcamento publico para garantir que as
acOes importantes sejam contempladas na lei, os valores sejam adequados para
custeéa-las e as receitas sejam suficientes para tanto.

Embora a cada ano seja elaborada uma nova lei orcamentéria, o fluxo do
dinheiro publico é ininterrupto, os mecanismos de arrecadacéo e gasto sdo perenes,
funcionam a despeito da proposta orcamentaria esta aprovada, adequada ou ndo. E
em razao disso, devemos ter atencdo especial as formas de utilizacdo dos recursos.

Héa basicamente duas maneiras de gastar o dinheiro publico: 1- pagamento de
servidores; 2- pagamento de parceiros privados. O pagamento dos servidores é feito
por meio da chamada folha de pagamentos, enquanto o pagamento dos parceiros
privados € realizado por meio de apresentacdo de faturas ou notas fiscais por
servigos prestados ou bens adquiridos.
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Visando criar regras para evitar o uso inadequado desses dinheiros, muitas

normas sao criadas para disciplinar esse processo.

Em relagé@o a primeira forma de uso, foi criado o instituto do concurso publico
para selecionar de forma objetiva e impessoal as pessoas que serdo servidores
efetivos do estado. Além disso, ha o processo seletivo simplificado, usado para
contratagcdo de servidores temporarios. E finalmente ha um “pequeno” grupo de
servidores que sao contratados em comissao, pela livre escolha dos governantes e
gestores. Salvo esta Ultima excecéo, percebemos que a regra geral para contratacao
de servidores é a realizacdo de um processo publico no qual todos os interessados
gue se enquadrem nos requisitos para as funcbes possam concorrer em iguais
condicdes, selecionando os mais aptos, de acordo com as regras estabelecidas.

No que tange a segunda regra de uso, foi criado o instituto da licitacdo para
escolher os parceiros a serem contratados pelo estado, em igualdade de condicdes,
buscando a melhor proposta para a administracdo sempre. Ha excecbes a essa
regra, “exceg¢des” relacionadas com dispensa ou inexigibilidade. Contudo, deve
haver controle sobre todo o processo de contratacdo, seja via licitacdo, seja
diretamente.

De qualguer modo, seja o pagamento de servidores, seja 0 pagamento de
parceiros privados, deve ser controlado para evitar riscos e prevenir contra desvios,
garantindo a regularidade da execucao contratos e a eficiéncia operacional.

2. DECISOES DE UM CONTROLADOR

Ha quatro decisbes importantes que precisam ser tomadas pelos
controladores publicos: por que controlar, o que controlar, quando controlar e como
controlar.

O controle interno governamental é importantissimo para garantir eficiéncia e
efetividade das politicas publicas pois ele é responsavel pela gestdo dos riscos e
correcdo dos desvios capazes de frustrar os objetivos das mesmas.

7

Em um regime democratico, o governo € escolhido periodicamente para
assumir a responsabilidade de conduzir o Estado, direcionar suas ac¢des, arrecadar
as receitas dos impostos, aplicar as rendas, criar programas voltados a promocéao do
bem-estar social, garantir a seguranga, educagdo, saude... enfim, ha uma
diversidade de acbes publicas que demandam trabalho da equipe de governo e dos
servidores de carreira.

H& um verdadeiro exército de servidores publicos atuando simultaneamente
para por em pratica as politicas publicas, ou acdes do governo. Existe entre esses
servidores diversos niveis hierarquicos, desde o chefe do poder, aos seus
secretarios, superintendentes, diretores, gerentes, coordenadores, até chegar aos
encarregados de executar as tarefas. Dezenas de milhares de tarefas séo
executadas concomitantemente, decisdes sdo tomadas, produtos sdo criados ou
consumidos em um verdadeiro frenesi.
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Nesse processo, a controladoria governamental aqui definida como a unidade
operacional encarregada das funcdes de controle interno deve pautar-se em boas
praticas de gestao capazes de prevenir riscos e corrigir desvios. O responsavel pela
controladoria governamental é o controlador geral a quem compete tomar as
decisbes importantes que orientaram toda a atividade do sistema de controle interno.

1. Por que controlar? Porque na gestdo publica h& riscos de uso ineficiente ou
irregular dos recursos e devemos buscar controla-los para garantir que o
interesse publico seja alcancado.

2. O que controlar? Porque € preciso escolher entre as diversas alternativas
possiveis quais serdo os objetos de controle. Em outras palavras, deve-se
definir quais os processos de trabalho receberdo atencao do controle interno,
sejam relativos a arrecadacao de receitas ou a realizacdo de despesas.

3. Quando controlar? Porque a oportunidade de exercer o controle faz muita
diferenca na gestdo de riscos, a qual pode ser prévia a realizagdo do ato de
gestado, concomitante a sua execucao, ou subsequente a ele.

4. Como controlar? Porque deve-se estabelecer a metodologia de controle a ser
usada em cada momento, ou seja, € definir como serdo executadas as
atividades de controle.

E fundamental, no entanto, lembrar que o controle interno deve ser
estruturado de modo que 0s seus custos sejam razoaveis em razdo dos beneficios
decorrentes do mesmo. Nao seria adequado criar uma atividade de controle que
fosse mais onerosa do que a proépria atividade de gestéo.

Controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governanca,
administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para

proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos
relacionados a operacg6es, divulgacéo e conformidade. (COSO, 2013, p.6)

A seguranca razoavel na execucdo das operacdes, ao invés da seguranca
absoluta, se justifica porque o custo do controle ndo pode ser maior do que seus
beneficios e as atividades de controle ndo podem ser empecilho ou causar entrave
ao desenvolvimento das operacdes.

3. PARADIGMA DO CONTROLADOR PUBLICO

Um dos grandes paradigmas enfrentado pelos controladores publicos diz
respeito a como agradar o governante sem contrariar o interesse publico ou, de
forma inversa, como garantir a prevaléncia do interesse publico sem desagradar o
governante.

E verdade que esse dilema nio é enfrentado de maneira absoluta e sem
excegdes, embora seja corrigueiro nas atividades governamentais, dado o risco de
corrupcéao envolvido na conducao das escolhas publicas.

O dinheiro publico € usado em razdo de trés grandes finalidades: pagar
servidores; pagar credores; e pagar fornecedores. Muito pouco é gasto para além
desses objetos.
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No entanto, nem tudo que € gasto nessas fung¢des sédo realmente de interesse
publico. Em diversos casos, interesses privados sdo supridos com uso de recursos

publicos. Isso é uma disfuncdo do sistema que precisa ser corrigida.

Toda disfuncéo traz consigo o dnus de frustrar o atingimento de pelo menos
um objetivo e, uma vez que a finalidade do controle interno € garantir que os
objetivos institucionais sejam alcancados, compete a ele corrigi-la.

No gasto com pessoal, quando o governante decide contratar uma quantidade
X de servidores, ele pode estar pensando em empregar e garantir renda para
correligionarios, sem preocupac¢ao especifica com a necessidade do servigo.

Ja na contratacdo de empréstimos, em certos casos, 0 governante opta por
endividar o ente em razdo da necessidade de ampliar gastos e satisfazer interesses
politico-partidarios ao invés de fazer poupanca para investimentos.

E nas contratacGes de servicos ou aquisicdes de bens, acontece em varias
ocasides definir a quantidade e a qualidade em raz&o do interesse de quem fornece
e ndo, como deveria ser, na medida exata da demanda social ou institucional.

Nessas situacdes, o controlador precisa se posicionar no sentido de evitar 0s
gastos desnecessarios, quando ficar comprovado que eles ndo visam atender
necessidade de interesse publico. No entanto, esse controlador esta subordinado ao
governante que tem o interesse contrariado, de modo que ele pode se sentir
constrangido em adotar tal postura, ou, caso adote, pode ser pressionado a mudar
de ideia, quando néo a deixar o cargo.

Em regra, os 6rgédos de controle externo observam bastante as formalidades
processuais que envolvem a gestdo, nao se atendo aos aspectos do mérito dos atos
administrativos, os quais sdo relativos a conveniéncia e oportunidade. Contudo,
realizar um gasto formalmente perfeito mas inconveniente ao interesse publico é
mais prejudicial que atender aos fins sociais descumprindo formalidades.

Como as instituicBes de controle externo tém se abstido de controlar o mérito,
a corrupcdo corre solta sob o manto sagrado dos procedimentos burocréaticos
perfeitos.

7z

Inobstante, ndo € missdo do controle interno averiguar formalidades
processuais, a ele compete gerenciar riscos e corrigir desvios e isso ndao se pode
realizar sem adentrar nas questdes do mérito dos atos. O problema reside nesse
ponto.

A teoria administrativa toma como certo que 0s governantes sao eleitos para
fazerem escolhas em prol dos interesses publicos e que assim agem, por
pressuposto.

No entanto tem se demonstrado a cada dia que a realidade ndo coaduna
exatamente com 0s pressupostos tedricos, pois percebe-se que muitos governantes
adotam praticas oportunistas visando se locupletar com dinheiro publico ou obter
vantagens indevidas em razao dos cargos que ocupam.
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Aceitar que ndo deve haver controle sobre o mérito administrativo é fechar os

olhos para corrupcéo e para o desvio de finalidade com o uso do erario.

N&o podemos aceitar praticas oportunistas e mal-intencionadas de
governantes eleitos que passam a agir visando obter vantagens advindas da
corrupcgao.

O controle do mérito do ato administrativo, portanto, € essencial para a boa
gestdo publica sobretudo na medida em que gerenciar riscos e evita desvios na
conducado dos negocios estatais.

Constantemente os controladores publicos se vem em situacfes
paradigmética, a ética e o senso de dever para com a sociedade manda agir de
forma a evitar gastos desnecessarios ou superfaturadas, enquanto o censo de
lealdade a quem o nome ou aponta na direcdo de se omitir perante praticas
oportunistas e predatorias.

Uma forma de quebrar esse paradigma € dar autonomia administrativo
operacional a controladoria no setor publico de modo que seus responsaveis
possam agir sempre em defesa da sociedade sem qualquer vinculo de subordinagéo
ou lealdade ao governante.

O dever de lealdade do controlador publico deve ser para com a sociedade
gue é a principal interessada nos negdécios estatais. Como diz a constituicao federal
todo o poder emana do povo logo para o mesmo ele deve ser dirigido.

N&o afirmamos aqui que todo governante tem tendéncias a corrup¢cao, nem
tampouco que todo controlador por ser nomeado para um cargo em comissao, de
livre nomeacdo e exoneracdo, tem tendéncias a manter-se fiel ao governante
mesmo que este venha a tomar decisfes ilegitimas. Trata-se de avaliar
possibilidades e, uma vez encontrando riscos, agir para mitiga-los.

No cotidiano da gestdo publica, no entanto, essas possibilidades oferecem
riscos constantes, 0s quais acabam por se concretizar por falta de acao preventiva
eficaz.

4. RISCOS NO SETOR PUBLICO

Controle interno no setor publico padece de um grande mal que esta
diretamente relacionado com a falta de competitividade inerente a atividade estatal.

O controle interno visa contribuir com a organizacdo a qual pertence na busca
do uso racional dos recursos escassos disponiveis de modo que 0s objetivos
almejados por ela sejam alcancados satisfatoriamente.

Em face da falta de incentivo a competitividade no setor publico e,
principalmente, a desvinculagéo entre o faturamento e a produgao de servi¢os, nao
se tem dado importancia adequada ao controle interno.
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Historicamente, as atividades de controle interno no setor publico foram
criadas para fiscalizar o uso de recursos de pequeno vulto que sdo entregues a

servidores, principalmente diérias e suprimento de fundos.

Mas ndo podemos pensar que o sistema de controle interno possa contribuir
efetivamente com a gestéo publica analisando menos de 1% de tudo aquilo que é
gasto nela.

Para mudar essa triste realidade, precisamos encarar de frente os problemas
e 0s riscos da gestdo do dinheiro publico, os quais estdo na maioria das vezes
relacionados com aquisicdo de bens e servicos em quantidades ou qualidades
inferiores aquelas demandadas em razéo do interesse publico.

Os maiores riscos enfrentados pelas instituicdes publicas no uso dos recursos
orcamentérios estdo associados ao direcionamento de verbas para fins privados,
aquisicdbes e contratacbes em volumes ou precos superdimensionados, ou
recebimento em quantidade ou qualidade inferiores as contratadas.

Nesse sentido, se entendermos que o controle interno é um sistema integrado
voltado para a gestdo de riscos e prevencdo de desvios capazes de frustrar os
objetivos institucionais devemos estrutura-lo em torno desses grandes riscos.

Os riscos séo eventos futuros incertos que podem influenciar negativamente o
alcance dos objetivos de uma organizacao.

No setor publico os objetivos sdo conhecidos por meio do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual que definem os problemas
a serem resolvidos, os programas criados e as ag0es desenvolvidas para solucionar
0s problemas e alcancar os objetivos de promocao do desenvolvimento econémico e
social do Estado.

Os objetivos aqui sdo claramente voltados ao alcance dos interesses
publicos, ndo se confunde, portanto, com objetivos de organizacdes econbmicas que
visam atingimento de metas de crescimento de expansdo de negocios ou de
lucratividade.

Assim eventos futuros incertos que possam frustrar o alcance dos interesses
publicos sdo chamados riscos governamentais ou riscos no setor publico.

H4 uma diversidade imensa de riscos que podem afetar os interesses
publicos, de maior ou de menor potencial, no entanto, podemos identificar
claramente cinco grandes riscos que devem ser gerenciados pelo sistema de
controle interno. S&o eles:

1) Risco de busca de interesse privado por meio das acdes publicas;

2) Risco de contratacdo de obras, bens ou servicos em quantidades
maiores do que aquelas necesséarias a satisfacdo da necessidade
publica;
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3) Risco de contratagdo de obras, bens ou servicos em qualidades

inferiores aquelas necessarias a satisfacdo da necessidade publica;

4) Risco de contratacdo de obras, bens ou servigos por pre¢cos maiores que
agueles praticados no mercado; e

5) Risco de recebimento de obras, bens ou servicos em quantidades ou
qualidades inferiores aquelas contratadas.

Esses cinco megaeventos que podem implicar no uso antieconémico,
ineficiente e ineficaz dos recursos publicos representam quase a totalidade de todos
0S riscos aos quais estdo sujeitos os atos da execugdo orgcamentaria.

O risco numero um de uso do aparato governamental para satisfazer
interesses privados geralmente é muito camuflado pelas acbes de governantes mal-
intencionados, eles conseguem contratar obras, adquirir bens ou servicos por meio
da acdo governamental, no entanto, o beneficiario real é o préprio governante, o
partido ao qual ele tem vinculacdo ou algum correligionario amigo ou parente.

O segundo risco é quando 0s governantes ou gestores superdimensionam o
quantitativo a ser contratado com o claro propésito de superfaturar as contratacoes e
dessa forma desviar parte do dinheiro para fins de interesse privado.

Acontece, por exemplo, na locacdo de mao de obra para servicos de
vigilancia conservacao e limpeza de prédios publicos, quando, ao invés, de fazer o
estudo da quantidade ideal de postos de trabalho que sdo necessarios, 0s gestores
se utilizam da terceirizacdo de mao-de-obra para empregar de maneira antiética e
imoral correligionarios politicos e cabos eleitorais, desviando, portanto, recursos
orcamentarios para interesses politicos partidarios. Acontece também na locacéo de
veiculos, quando os gestores escolhem tipos de veiculos despropositais aos
interesses publicos, pagando por veiculos de motorizacdo e tamanho maiores do
que aqueles necessarios para satisfazer as necessidades dos 6rgdos e entidades
gue gerenciam.

O terceiro grande risco diz respeito a uma situacado antagonica ao risco dois,
pois nesse caso 0s governantes e gestores subdimensionam as qualidades daquilo
gue se vai contratar, embora mantenham os precos aos padrbes de mercado para
itens de qualidade de primeira categoria. Dessa forma, as entregas que séo feitas
aos oOrgaos e entidades sao de bens, obras ou servicos de qualidades inferiores,
mas 0S pagamentos sdo realizados para obras, bens ou servicos de qualidades
superiores. A diferenca de preco € desviada para atender fins de interesse politico-
partidario ou pessoal dos gestores ou governantes.

O quarto tipo de risco € comum nas contratacdes publicas, trata-se da pratica
de sobre precos na avaliacdo dos bens, obras ou servigos, ou adquirir algo por um
valor acima daquele praticado no mercado. Acontece, por exemplo, quando o 6rgéo
publico paga 4x por um litro de gasolina, a qual a comercializada em média no
mercado por 3x.
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Por fim o quinto grande risco ao qual esta sujeita a atividade publica diz
respeito a execucdo dos contratos, quando 0s agentes publicos responsaveis por
conferir as entregas negligenciam atividade de controle referente a conferéncia da
guantidade e da qualidade contratada vis-a-vis aquelas que estdo sendo efetuadas,
permitindo assim o recebimento de obras bens ou servicos em quantidades ou
qualidades inferiores aquelas que estdo contratadas e que serao pagas.

Acontece, por exemplo, quando governantes contratam pavimentacao
asféltica de rodovias com espessuras de X cm e as contratadas pavimentam apenas
0,33x cm da rodovia, entregando, portanto, um produto com a qualidade duas vezes
inferiores aquela contratada, causando um prejuizo ao erario de 200%.

5. MANIFESTAGAO DO CONTROLE INTERNO

Ha dois tipos de parecer do controle interno que se diferenciam pela natureza
e pela necessidade discussao tedrica a respeito de variaveis do processo: parecer
estruturado; parecer de opinido controversa.

O parecer tipico de controle interno € um parecer estruturado que nao entra
em discussdes tedricas a respeito de conceitos e fundamentos juridicos, contabeis
ou econdmicos. Ele tem a funcdo de analisar a composicdo de um processo de
receita ou de despesa, buscando identificar os elementos estruturais necessarios a
composi¢cdo do mesmo e o cumprimento de requisitos essenciais a sua regularidade
e economicidade. Nesse tipo de parecer ndo se busca discutir teses, nem
contradize-las, menos ainda dialogar com autores que tem opinides diversas sobre
um assunto especifico.

O parecer estruturado do controle interno é objetivo no sentido de responder
guestBes pertinentes a adequacdo ou inadequacdo do processo administrativo no
setor publico. Nesse sentido, analise dos requisitos deve ser feita com objetividade e
clareza, de modo a responder se o processo atende ou ndo aos procedimentos
legais e administrativos.

O parecer de opinido controversa, por seu turno, ndo responde essas
guestdes com tamanha objetividade, ele busca fundamentar a tese do controlador a
respeito de um assunto polémico. N&o se trata de uma manifestacdo comum, nem
corriqueira do dia a dia das controladorias, mas eventualmente pode surgir davida
guando a aplicabilidade de algum procedimento novo e, nesses casos, suscitar a
opinido do controlador.

7

Portanto, € essencial para eficacia e eficiéncia da controladoria no setor
publico distinguir esses dois tipos de parecer ou manifestacdo de opinido, pois
devem ser elaborados em linguagens e estruturas distintas para atender as
especificidades de casa objetivo.

Se o controlador esta diante de uma situacéo na qual ele deve emitir opinido
sobre adequacéo ou inadequacéo de um gasto publico, por exemplo, € impréprio ele
discutir conceitos teérico de autores ou juristas, nesse caso ele deve ser objetivo ao
responder se 0 processo cumprir ou descumpri a norma.
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Muito tempo se tem desperdicado em manifestagdes do controle interno com
discussbes in6cuas, improdutivas e irrelevantes sobre conceitos e teses juridicas e
contabeis, pois 0 que se quer responder é apenas se 0 processo esta apto a ser

concluido, seja na contratacdo, seja no pagamento.

Na andlise de um processo de contratacdo de um servico, por exemplo,
escrever no parecer o conceito legal de licitacdo e apresentar opinides de diversos
autores sobre esse instituto juridico € mera perda de tempo que burocratiza o
processo opinativo do controle interno e ndo traz nenhum beneficio a analise da
legalidade do gasto.

Nesse caso, 0 controlador deve se ater a responder se todos 0s requisitos
necessarios a realizacdo da licitacdo foram atendidos, se foram plenamente
contemplados, ele deve se manifestar favoravelmente a contratagdo, no caso de
haver falhas formais no processo, ele deve apresentar as ressalvas e as respectivas
recomendacfes para sana-las, e na hipotese de haver irregularidades, ele deve
manifestar-se desfavoravelmente a contratacdo, até que todas as falhas materiais
sejam sanadas.

Um parecer estruturado do controle interno deve ter uma breve introducéo
explicando qual o tipo de processo esta sendo analisado e sua fundamentacéo legal,
em seguida deve haver uma andlise sucinta dos requisitos essenciais a serem
cumpridos naquele tipo de processo, respondendo objetivamente se eles foram ou
nao atendidos, e, por fim, uma conclusdo com a recomendacao final, seja para
prosseguir, para corrigir, ou para retroceder.

6. ESTRUTURA INTEGRADA DE CONTROLE INTERNO

Estrutura integrada de controle interno preconizada pelo COSO é composta
de cinco componentes a saber: 1) ambiente de controle; 2) avaliagcdo de riscos; 3)
atividades de controle; 4) informacgéo e comunicacao; e 5) monitoramento.

Ambiente Interno — o ambiente interno compreende o tom de uma
organizacdo e fornece a base pela qual os riscos sdo identificados e
abordados pelo seu pessoal, inclusive a filosofia de gerenciamento de
riscos, o apetite a risco, a integridade e os valores éticos, além do ambiente
em que estes estao.

Avaliacdo de Riscos — os riscos sdo analisados, considerando-se a sua
probabilidade e o impacto como base para determinar o modo pelo qual
deverdo ser administrados. Esses riscos sdo avaliados quanto a sua
condicéo de inerentes e residuais.

Atividades de Controle — politicas e procedimentos sdo estabelecidos e
implementados para assegurar que as respostas aos riscos sejam
executadas com eficacia.

Informacdes e Comunicacbes — as informacBes relevantes sé&o
identificadas, colhidas e comunicadas de forma e no prazo que permitam
gue cumpram suas responsabilidades. A comunicacdo eficaz também
ocorre em um sentido mais amplo, fluindo em todos niveis da organizagéo.
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Monitoramento — a integridade da gestdo de riscos corporativos €
monitorada e sao feitas as modificagfes necessarias. O monitoramento é
realizado através de atividades gerenciais continuas ou avaliagdes
independentes ou de ambas as formas.

Entendemos que esses componentes Sd0 essenciais para criacdo de um
sistema de controle interno no setor publico capaz de prevenir riscos, corrigir desvios
e evitar falhas nas operacdes e na execucado das politicas publicas.

Embora a estrutura integrada de controle interno seja mais usada nas
organizacbes empresariais, ndo ha Obice a sua aplicacdo nas organizacbes
governamentais, pois seus componentes podem ser perfeitamente adaptados o
funcionamento dos 6érgéaos publicos.

Segundo o COSO, o “controle interno é um processo conduzido pela estrutura
de governanca, administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido

para proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos
relacionados a operagdes, divulgacao e conformidade”.

A primeira licdo a ser tirada desse conceito diz respeito a responsabilidades.
A responsabilidade de estabelecer a estrutura de controle interno é daqueles que
conduzem a organizagdo, no entanto, os demais colaboradores também tém
responsabilidades, na medida das funcbes que desempenham e das tarefas que
executam.

No setor publico, o chefe do poder executivo, juntamente com seus
assessores imediatos (secretarios de Estado), sdo responsaveis direto pelas
diretrizes dos controles internos, competindo a todos os servidores publicos
desempenharem as atividades de controle que seus respectivos cargos exigem.

Com a aprovacao da lei complementar n° 28/2003, foi criada a CGE-PI, a qual
ficou responsével por coordenar o sistema de controle interno do poder executivo
estadual. Com base nessa norma, estamos empreendendo esse esforco de
estruturar um sistema de controle interno pautado em riscos e na concretizacado dos
objetivos da gestao publica.

Criar um ambiente interno propicio ao controle é fundamental para o sucesso
do sistema. Devemos entender que esse controle visa garantir a eficiéncia
administrativa, e jamais criar empecilhos as politicas publicas. Envolve, pois, a
cultura organizacional. Sabemos que a cultura organizacional no setor publico tem
alguns rancos oriundos de praticas arcaicas e improdutivas. Além disso, temos
consciéncia das limitac6es naturais aos esfor¢cos de mudar culturas organizacionais.
No entanto, € imprescindivel que comecemos a plantar sementes de
comportamentos mais proativos e cooperativos com 0s interesses publicos, sob

pena de jamais deixarmos o estagio atual.

Nesse interim, a CGE-PI vem trabalhando fortemente na criacdo de
metodologias de trabalho a serem implementadas nos orgaos e entidades do poder
executivo que possam disseminar a cultura de responsabilidade de cada servidor
pelas tarefas que eles executam, demonstrando a importancia que elas tém para o
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alcance do interesse publico. Quando conseguirmos que todos desenvolvam suas
funcdes com zelo e eficiéncia, certamente estaremos contribuindo para uma gestéo

mais proba e efetiva.

Atencado especial precisamos dar aos riscos, pois eles podem comprometer
fatalmente o sucesso do empreendimento publico. Mapear os riscos e trata-los
adequadamente, portanto, € pré-requisito para qualquer sistema de controle interno.

A resposta que a administracdo dara aos riscos depende muito do contexto
de cada projeto: evitar, sempre que possivel; aceitar, quando for inevitavel; reduzir
quando houve medidas saneadoras; ou compartilhar, nas situacdes favoraveis.
Precisamos ter em mente que o apetite aos riscos no setor publico é limitado pelo
principio da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade.

Nesse sentido, estamos trabalhando fortemente na CGE para criar uma
estrutura de controle eficaz, que previna riscos e corrija desvios, mas que sobretudo
favoreca ao alcance dos interesses publicos. O foco do nosso trabalho tem sido em
criar atividades de controle.

As atividades de controle sdo acdes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos administrativos que corroboram com a eficiéncia, eficacia e
regularidade da gestdo publica. Tais atividades sdo desempenhadas em todos os
niveis organizacionais dos orgaos e entidades publicas. Cada servidor faz par de
algum processo de trabalho que implica no uso de recursos publicos.

N&o adiantaria nada identificarmos eventos e mapearmos riscos se nhao
pudéssemos acionar as pessoas responsaveis por adotar as medidas necessarias a
solucéo dos problemas. Nesse sentido, devemos ter um sistema de comunicacao
agio e eficiente, de modo que todos os atores envolvidos em cada processo ou
projeto possam se comunicar tempestiva e objetivamente, garantir a fluidez das
acoes.

Por fim, reconhece-se que € preciso vigilancia constante no funcionamento do
sistema. O monitoramento serve para avaliar a regularidade dos controles
estabelecidos e a interligacdo entre os atores. Caso alguma anomalia seja
detectada, recorre-se ao elemento sete para que as medidas corretivas necessarias
sejam tomadas.

Devemos compreender que “o controle interno ndo € um processo em série,
mas sim um processo dindmico e integrado” (COSO, 2013, p.5). Embora se espere
que a estrutura modelo possa ser aplicada em todas as entidades, publicas e
privadas, grandes e pequenas, reconhece-se que cada organizacdo deve uséa-la da
forma que melhor se adeque aos seus objetivos e condic¢des.

7. AS TRES LINHAS DE DEFESA DO CONTROLE INTERNO

A Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional
Practices Framework - IPPF) é a base conceitual que organiza as informacdes
oficiais promulgadas pelo IlIA. Ela fornece aos profissionais de auditoria interna do
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mundo todo métodos organizados no IPPF, como as orientacdes mandatérias e as

recomendadas.

As normas profissionais emanadas do IIA sdo divididas em duas categorias:
orientacdes mandatdrias; e orientacdes fortemente recomendadas.

As orientacdes mandatérias, por sua vez, divide-se em quatro partes:
definicdo de auditoria interna; codigo de ética; principios fundamentais; e normas de
auditoria interna. As normas de auditoria interna, sdo subdivididas em: normas de
atributo; normas de desempenho; e normas de implantacéo.

As orientagbes fortemente recomendadas sdo classificadas em trés grupos:
declaragcfes de posicionamento; orientagdes praticas; e guias praticos. Esse tipo de
orientacdo serve para facilitar a implantacdo das normas de auditoria interna e do
cadigo de ética.

Na figura abaixo apresentamos a representacdo grafica da estrutura
normativa do lIA.

. ~ L Orientag0es fortemente
Orienta¢des mandatdrias
recomendadas
Definilgﬁq de - - Principios o Declaragdes de OrientagGes . -
a.udltorla Caodigo de ética fundamentais Normas de auditoria interna posicionamento praticas Guias praticos
interna

Normas de Normas de Normas de
atributo desempenho implantagdo

Figura 1. Estrutura das normas internacionais de controle interno do 1A

O lIA tem uma definicdo de auditoria interna que envolve muito a atividade de
controle interno, ele entende que a atividade de auditoria € mais ampla, contém, a
atividade de controle, inclusive atribui a auditoria a funcédo de recomendar e orientar
a organizagao na implantagcdo de controles que previnam riscos e corrija desvios.
Vejamos textualmente:

A auditoria interna é uma atividade independente, de garantia e de
consultoria, destinada a acrescentar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo. Assiste a organizacdo na consecucdo dos seus objetivos,
através de uma abordagem sistematica e disciplinada, na avaliagdo dos
processos da eficacia da gestao de risco, do controle e de governacao. (lIA,
2008, p.1)

Foge ao escopo desse texto a discussao epistemoldgica sobre a abrangéncia
de controle interno e auditoria, quem € género e quem é espécie. Ndo queremos
enveredar por essa discussdo, embora pareca um assunto bastante interessante.
Nossos objetivos aqui sdo mais pragmaticos, visam aplicar no caso concreto do
sistema de controle interno do setor publico estadual as regras fundantes da
atividade de controle. Portanto, continuaremos usando o termo controle interno
como referéncia ao processo integrado de gestéo de riscos e agregacdo de valor a
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organizacdo, de modo que entenderemos, para efeitos didaticos, que a auditoria

interna sera uma parte integrante do sistema de controle interno.

Entende-se que o desempenho da atividade de controle interno e auditoria
interna deve seguir um padrdo de conduta e comportamento integro. Para isso, o lIA
recomenda fortemente a adocdo de um cédigo de ética pelas organizagbes. S&o
recomendadas varias condutas pelo préprio instituto em um coédigo de ética ampla
criado por ele para servir de base as demais entidades.

O IIA recomenda que todos os auditores internos sigam quatro principios
fundamentais: Integridade; Objetividade; Confidencialidade; = Competéncia.
Integridade porque gera confiangca. Objetividade porque foca na solucdo dos
problemas encontrados. Confidencialidade porque lida com informacdes sensiveis
as organizacgbes. Competéncia porque aplica conhecimentos técnicos na conducgéo
dos trabalhos.

Comportamento integro envolve:
1. Executar trabalhos com honestidade, diligéncia e responsabilidade;
2. Respeitar as leis e divulgar o que se espera seja feito ao abrigo das
leis e da profissao;
N&o participar em atividades ilegais ou desabonadoras;
Respeitar e contribuir para os objetivos legitimos e éticos da

organizacao.

Comportamento objetivo requer:

1. Nao participar em qualquer atividade ou manter uma relacdo que
prejudique ou que se presuma que possa prejudicar o seu julgamento
imparcial;

2. Nao aceitar nada que possa prejudicar ou que se presuma gque possa
prejudicar o seu julgamento profissional,

3. Divulgar os fatos materiais de que tenham conhecimento, os quais, a
nao serem divulgados, possam distorcer a informacédo das atividades

em analise.

Comportamento confidencial presume:
1. Ser prudente na utilizagdo e prote¢cdo da informacdo obtida no

desempenho das suas atividades;
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2. Nao utilizar a informacdo para qualquer beneficio préprio ou que de
outra maneira estaria em desacordo com as leis ou em detrimento dos

objetivos legitimos e éticos da organizacgéao.

Comportamento competente necessita:
1. Aceitar apenas servicos para 0s quais disponham do necessario
conhecimento, proficiéncia e experiéncia;
2. Desempenhar os servicos de auditoria interna de acordo com as
Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna;
3. Continuamente aperfeicoar a sua proficiéncia e a eficiéncia e qualidade
dos seus servicos.
Os principios fundamentais do controle interno servem para orientar as

atividades tendentes a agregar valor as organizacdes. Segundo o IIA esses
principios sao:

1. Demonstrar integridade.

Demonstrar competéncia e zelo profissional devido.

Ser objetivo e livre de influéncias indevidas (independente).

Estar alinhado com as estratégias, objetivos e riscos da organizacéo.
Estar apropriadamente posicionado e adequadamente equipado.
Demonstrar qualidade e melhoria continua.

Comunicar-se com eficacia.

Prestar avaliacdes com base em riscos.

© © N o 0 b~ 0N

Ser perspicaz, proativo e focado no futuro.

10.Promover a melhoria organizacional.

Como demonstrado na figura acima, as normas do IlA sédo divididas em trés
categorias: atributos, desempenho e implantacdo. As normas de atributos
enderecam as caracteristicas das organiza¢cdes e dos individuos que executam
auditoria interna. As normas de desempenho descrevem a natureza da auditoria
interna e fornecem os critérios de qualidade contra os quais 0 desempenho desses
servicos possa ser avaliado. Por fim, As normas de implantacdo, adicionalmente,
sao fornecidas para expandir as normas de atributos e de desempenho ao prover os
requerimentos aplicaveis as atividades de (A) avaliacdo (assurance) ou (C)
consultoria (I1A, 2013). Foge ao objetivo desse texto discorrer sobre essas normas
especificamente, de maneira que passaremos direto para o ponto central: apresentar
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a norma especifica que usaremos como fundamental estrutura do sistema de

controle interno do poder executivo estadual.

O IHIA publicou em 2013 um documento chamado “Declaracédo de
Posicionamento do IlA: as trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de riscos e
controles”. Esse manual seguira as linhas gerais desse modelo, porém fazendo as
adaptacdes necessarias para sua adequada funcionalidade no setor publico.

De acordo o modelo, as linhas de defesa devem ser justapostas de maneira
interdependente, com elos entres os pontos focais, mas evitando duplicidades ou
retrabalhos desnecessarios. Na esséncia as funcdes das respectivas linhas seriam:

Primeira linha de defesa: funcdes de gestao operacional, com propriedade
ou gerenciamento dos riscos.

Segunda linha de defesa: funcdes de gerenciamento de riscos e
conformidade, que monitoram 0s riscos.

Terceira linha de defesa: uma funcdo de auditoria interna que presta
avaliacdo independente. (IlA, 2016, pp. 3-4)

Gerenciamento de riscos envolve divisdo de responsabilidades. Uma pessoa
ndo pode concentrar em si poderes sobrepostos. Essa é tese estruturante do
sistema de trés linhas de defesa € que as responsabilidades delas devem ser
distribuidas entre pessoas diferentes, de modo que elas se controlem mutuamente.

A administragdo € a principal responsavel pelos processos de
monitoramento e controle e é a primeira linha de defesa do gerenciamento
de riscos. A segunda linha de defesa consiste das funcdes de superviséo,
estabelecidas separadamente, de risco, controle e conformidade, que
garantem que processos e controles apropriadamente desenvolvidos
estejam em préatica na primeira linha de defesa e operando com eficicia. A
natureza e tipos dessas funcdes dependem de muitos fatores, incluindo a
maturidade da induUstria e da organizagdo. Fungdes como a auditoria
interna, que prestam avaliacdo independente sobre os processos e
controles, sdo consideradas a terceira linha de defesa. (lIA, 2015, p.8)

A primeira linha de defesa é horizontal, toda a organizacdo publica deve ser
alinhada com ela, tanto servidores que executam tarefas, quanto aqueles que
supervisionam e coordenam.

A segunda linha de defesa deve atuar em casos que demandam maior
atencdo em razado do risco envolvido. Nessas situacdes sdo feitas uma segunda
conferéncia, um segundo procedimento de controle.

A terceira linha de defesa atua de maneira independente avaliando o
funcionamento dos controles de primeira e segunda linhas.

No ambito do poder executivo piauiense, a primeira linha de defesa sera
estabelecida em todos os 6rgdos e entidades, de acordo com cada processo de
trabalho, definindo tarefas, responsabilidades e produtos para cada tipo de gasto. A
segunda linha de defesa sera exercida pelos Nucleos de Controle Interno, por meio
da ferramenta SinCin. A terceira linha de defesa é exercida pela CGE por meio das
auditorias regulares e independentes.
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8. REESTRUTURAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
ESTADUAL

A reestruturagdo do sistema integrado de controle interno do poder executivo
estadual passa por cinco pilares:

+ Reformulacdo do decreto regulamentar;

+ Padronizacdo de trabalhos;

+ Criacdo do sistema integrado de controle interno;
4+ Curso de formacéo para controladores internos; e
+ Padronizacdo das gratificacoes.

Os quatro primeiros pilares ja foram criados, estamos trabalhando fortemente
para solidifica-los, pois sabemos a importancia que eles tém para a gestédo do erario
e também para alcancarmos o quinto pilar.

Este curso de formacao celebra o avanco nesse processo, pois a partir dele
iremos padronizar, de fato, nossa metodologia de trabalho, nossos entendimentos
sobre o tema controladoria.

Trabalhando juntos iremos conquistar nossO espaco na estrutura
administrativa do estado, com agregacao de valor as organizacdes que servimos e
reconhecimento adequado pelos n0ssos servigos.

O novo marco normativo do sistema de controle interno representa um grande
avanco na matéria, sobretudo por incorporar ao setor publico piauiense as boas
praticas testadas e aprovadas internacionalmente.

A seguir, apresentamos o texto do novo decreto regulamentar do sistema de
controle interno, o qual substitui o antigo decreto 11.434/2004.

Decreton. /2017

Reestrutura o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo
Estadual.

O Governador do Estado do Piaui, no uso de suas atribuicdes legais,
especialmente das que |Ihe sdo conferidas pelo inciso Xlll, do artigo 102 da
Constituicao Estadual,

DECRETA:
Capitulo |
Das Disposic¢des Preliminares

Art. 1° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do

Pagina 20 de 28



Piaui

GOVERNO DO ESTADO

Piaui passa a ser reestruturado e regido pelas disposi¢cdes contidas neste decreto.

Art. 2° Sistema de Controle Interno — SCI é o0 processo conduzido pela
estrutura de governanca e executado pela administracdo e por todo o corpo
funcional da entidade, integrado ao processo de gestdo em todas as areas e em
todos os niveis de Orgdos da entidade, e estruturado para enfrentar riscos e
fornecer razoavel seguranca de que, na consecucdo da missao, dos objetivos e
das metas institucionais, os principios constitucionais da administracdo publica
serdo obedecidos e 0s seguintes objetivos gerais de controle serdo atendidos:

| — Eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execuc¢do
ordenada, ética e econdmica das operacoes;

Il — Integridade e confiabilidade da informagdo produzida e sua
disponibilidade para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes
de accountability;

Il — Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da prépria instituicao;
e

IV — Adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao autorizada ou
apropriagao indevida.

Art. 3° A Controladoria-Geral do Estado, 6érgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual, é responsavel por gerenciar,
normatizar e estruturar o Sistema de Controle Interno de acordo com as normas
constitucionais, legais e as estabelecidas neste decreto.

Capitulo Il
Da Estrutura do Sistema de Controle Interno

Art. 4° O SCI mencionado no art. 2° serd estruturado em torno de cinco
componentes essenciais, 0s quais deverdo cooperar mutuamente para 0
atingimento dos objetivos institucionais dos 6rgaos da administracédo estadual:

| — Ambiente de controle;

Il — Avaliacéo de riscos;

lIl — Atividades de controle;
IV — Comunicacéo; e

V — Monitoramento.

Art. 5° Ambiente de controle constitui-se em um conjunto de normas,
processos de trabalho e estruturas que fornece a base para a conducao do
controle interno por toda a administracéo estadual e devera ser criado a partir do
mapeamento dos processos de trabalho do 6rgao ou entidade, com definicdo das
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tarefas, métodos de execucdo, responsaveis e destinatarios, de acordo com 0s
seguintes requisitos:

| — ldentificacdo e avaliacdo das transacdes dos Orgdos e entidades de
acordo com suas materialidades, relevancias e vulnerabilidades;

Il — Estruturacdo das transacdes por meio de normas internas de execucao,
as quais devem apresentar de forma clara e objetiva:
a) A tarefa que deve ser executada,
b) O responséavel por cada tarefa;
c) A metodologia para execucao de cada tarefa, com indicacao das etapas,
modelos de documentos e checklists, quando necessérios;
d) O destinatario do resultado de cada tarefa;

Il — Segregacao de funcbes em cada transacdo, de modo que nenhum
agente tem poderes sobrepostos de executar e validar uma tarefa.

Art. 6° Avaliacdo de riscos constitui-se em um processo dinamico e
interativo, cujo objetivo é identificar e avaliar os riscos a realizacdo dos objetivos
institucionais ou de ndo consecucao dos interesses publicos, os quais deverao ser
avaliados de acordo com seu impacto e probabilidade de ocorréncia, de modo que
0s riscos de maior impacto e probabilidade devem ser tratados com prioridade em
relacdo aos demais, sucessivamente na seguinte ordem:

| — Risco altissimo: alto impacto e alta probabilidade;

Il — Risco alto: alto impacto e média probabilidade ou médio impacto e alta
probabilidade;

Il — Risco médio: médio impacto e média probabilidade;

IV — Risco baixo: baixo ou médio impacto e baixa probabilidade ou baixo
impacto e baixa ou média probabilidade;

V — Risco baixissimo: baixo impacto e baixa probabilidade.

Art. 7° Atividades de controle séo a¢les estabelecidas por meio de politicas
e procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas
pela administracdo estadual para mitigar os riscos a realizacdo dos objetivos e
correcdo de desvios e deverédo ser criadas de modo evitar ou, ndo sendo possivel,
mitigar os riscos de ineficiéncia, ineficacia, inefetividade, ilegitimidade, ilegalidade
e antieconomicidade, devendo priorizar 0s seguintes riscos:

| — Contratacdo ou aquisicdo de bens ou servicos com recursos publicos
para atender interesses privados;

II — Contratacdo ou aquisicdo de bens ou servicos em quantidades
superiores aquelas demandadas pela necessidade publica;

lIl — Contratag&o ou aquisicdo de bens ou servicos em qualidades inferiores
aguelas demandadas pela necessidade publica;

IV — Contratacdo ou aquisicdo de bens ou servicos por pregcos acima
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daqueles praticados no mercado;

V — Recebimento e pagamento de bens ou servicos em quantidades ou
qualidades inferiores as contratadas;

Art. 8° Comunicacdo é um processo continuo e interativo de proporcionar,
compartilhar e obter as informacfes necessérias a prevencao de riscos e correcdo
de desvios, devendo fluir livremente em todas as direcdes nos 6rgéos e entidades,
de maneira a alcancar tempestivamente todos os interessados e devera ser
objetiva, indicando a vulnerabilidade e os procedimentos corretivos adequados, e
tempestiva, alcangando os destinatarios em tempo habil para evitar os danos.

Paragrafo unico. Cabe a Controladoria-Geral padronizar a forma de
comunicacdo dos Nucleos de Controle Interno.

Art. 9° Monitoramento é uma atividade de avaliacdo independente sobre o
funcionamento integrado e adequado dos componentes do controle interno
constantes no artigo 2° deste decreto, com intuito de identificar pontos vulneraveis
e propor melhorias continuas, devendo ser realizado periodicamente pela CGE, de
forma independente, visando avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade do Sistema
de Controle Interno.

Capitulo Il
Dos Nucleos de Controle Interno

Art. 10. Os orgdaos e entidades do Poder Executivo Estadual, apos oitiva da
Controladoria-Geral do Estado, deverdo instituir, estruturar e manter nucleos
setoriais de controles internos, denominados Nucleo de Controle de Interno — NCI,
com a finalidade de contribuir para o uso regular, eficiente, eficaz e efetivo dos
recursos publicos.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo uso regular, eficiente, eficaz e
efetivo dos recursos publicos é de todos aqueles que fazem parte da
administracdo, seja agente politico ou servidor, na medida das suas atribuicbes e
responsabilidades.

Art. 11. Os Nducleos de Controle Interno serdo criados no ambito de cada
orgdo ou entidade mediante regimento interno ou norma equivalente que defina
sua estrutura e funcionamento.

81° Os servidores integrantes dos Nucleos de Controle Interno serado
subordinados administrativamente ao respectivo dirigente maximo do 6érgdo ou
entidade e tecnicamente a Controladoria-Geral do Estado.

§2° Os Nucleos de Controle Interno deveréo ter espaco fisico, mobiliario,
equipamentos, sistemas e servidores em quantidade a qualidade adequadas
compativeis com suas responsabilidades.

Art. 12. O dirigente maximo do O6rgao ou entidade designara, por meio de
portaria, os agentes publicos que atuardo no Nucleo de Controle Interno, de
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acordo com a hecessidade de trabalho.

81° Os membros do Nucleo de Controle Interno, preferencialmente, devem
ser servidores efetivos com formacdo e experiéncia nas areas de controle ou
gestéo publica.

§2° Antes de iniciarem o desempenho de suas fun¢des no Nucleo de
Controle Interno, os membros serdo capacitados em curso de formacdo a ser
promovido pela Controladoria-Geral do Estado.

§3° E condicdo necessaria para desempenhar a funcdo de membro do
Nucleo de Controle Interno a aprovacao no curso de formacéo citado no paragrafo
anterior.

84° Ato da Controladoria-Geral do Estado disciplinard a forma de realizacéo
do curso de formacéo.

Art. 13. Os Nucleos de Controle Interno terdo as seguintes atribuicdes:

| — Examinar os processos de contratacdo e execucdo de despesas do
orgdo ou entidade para garantir o fiel cumprimento da legislacao;

Il — Examinar os processos de contratacdo e execucao de despesas quanto
a sua regularidade e, caso necessario, recomendar as medidas saneadoras, ou,
caso se trate de caso insanavel, recomendar ao gestor do 6rgao ou entidade de se
abstenha de prosseguir com aquele processo, alertando-o quanto as possiveis
implicacdes;

[l — Acompanhar os processos de trabalho do érgdo ou entidade para
garantir a eficiéncia operacional interna, orientando as demais unidades
administrativas quanto aos procedimentos adequados para cada tipo de
transacéo, de acordo com os padrdes definidos no ambiente de controle;

IV — Acompanhar a execucdo dos programas de governo no ambito do
orgao ou entidade e avaliar o cumprimento das metas, emitindo relatério anual
guanto a eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes;

V — Garantir o adequado funcionamento do sistema de controle interno no
orgao ou entidade;

VI — Receber e tratar as demandas especificas oriundas da CGE;

VII — Participar da implantacdo de rotinas operacionais estabelecidas pela
CGE;

VIII — Garantir o adequado funcionamento do sistema de controles internos
no érgao ou entidade;

§ 1° As orientagOes da Controladoria-Geral do Estado devem ser seguidas
pelos componentes dos Nucleos de Controle Interno, ressalvados os casos em
gue houver justificativa fundamentada, devendo estes imediatamente comunicar o
motivo do ndo seguimento das orientagbes a Controladoria-Geral do Estado.

Pagina 24 de 28



Piaui

GOVERNO DO ESTADO

8 2° As manifestacdes dos Nucleos de Controle Interno terdo carater
opinativo e com vistas a auxiliar os gestores na regularidade da gestdo publica,
bem como, nos casos em que ainda ndo houver manifestagdo prévia, néo
vinculardo a Controladoria-Geral do Estado, nem representardo, obrigatoriamente,
0 seu entendimento, podendo esta, se entender cabivel, reformar a posi¢édo
adotada pelo Nucleo de Controle Interno.

Art. 14. O Nucleo de Controle Interno - NCI sera representado pelo seu
coordenador, indicado pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade, o qual tera as
seguintes atribuigdes:

| — Representar oficialmente o NClI;

Il — Prestar informagdes sobre o andamento dos trabalhos do NCI, quando
solicitadas;

[Il — Coordenar os trabalhos no NCI;
IV — Acompanhar as analises de contratacdo e execucdo de despesas;

V — Promover os meios necessarios para o funcionamento do NCI e o exato
cumprimento da legislacéo.

Paragrafo Unico. O exercicio e desempenho das atividades previstas nos incisos |
a V deste artigo serdo comunicadas formalmente a Controladoria-Geral do Estado.

Capitulo IV
Das Atividades de Controle

Art. 15. O SCI devera atuar previamente as contratacdes publicas,
concomitantemente as execucdes de receitas e despesas, e subsequentemente
aos atos da execucdo orcamentdria, por meio de analise de processos e de
quaisquer atos e a¢des governamentais de sua competéncia.

Paragrafo Unico. A atuacdo prevista do caput do artigo deve levar em
consideracdo a vulnerabilidade, relevancia, oportunidade, materialidade e custo-
beneficio das ac¢des de controle.

Art. 16. Quando da andlise preventiva dos processos de contratacdo, seja
por solicitacdo propria, determinacdo da Controladoria-Geral do Estado, da
Procuradoria-Geral do Estado ou do Dirigente maximo do Orgdo ou Entidade,
visando assegurar a regularidade da gestdo, o Nucleo de Controle Interno se
manifestara, dentre outros, sobre 0s seguintes requisitos:

| — Adequada justificativa da necessidade de contratacdo em razdo de
interesse publico;

I — Adequacdo das quantidades a serem contratadas as reais
necessidades de interesse publico;
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lll — Adequacgéo da qualidade dos bens ou servicos as necessidades de
interesse publico;

IV — Compatibilidade dos precos de referéncia com aqueles praticados no
mercado;

V — Existéncia de dotacdo or¢camentéria suficiente e compativel com o
objeto da contratacao;

VI — Autorizacdo do ordenador de despesa para abertura do processo de
contratacao;

VIl — Adequacdo projeto basico ou termo de referéncia aos fins da
contratacao e sua aprovacao pelo ordenador de despesa;

VIl — Do cumprimento, por parte dos Orgdos e entidades, das
recomendacdes oriundas da Procuradoria-Geral do Estado, no que tange a
legalidade da contratagéo;

IX — Das recomendacdes e orienta¢gdes técnicas da Controladoria-Geral do
Estado; e

X — Comprovacao da regularidade trabalhista, previdenciaria e tributaria,
bem como da idoneidade da futura contratada.

Art. 17. Quando da analise preventiva dos processos de pagamento da
despesa publica, seja por solicitacao prépria, determinagcédo da Controladoria-Geral
do Estado, da Procuradoria-Geral do Estado ou do Dirigente méaximo do Orgéo ou
Entidade, visando assegurar a regularidade da gestdo, o Nucleo de Controle
Interno se manifestara, dentre outros, sobre os seguintes requisitos:

| — Adequada justificativa da necessidade de execuc¢ao da despesa;

Il — Existéncia de dotacdo orcamentaria adequada e suficiente para a
execucao da despesa;

Il — Autorizacdo do ordenador de despesa para sua execucao;
IV — Empenho prévio da despesa;

V — Convocacdo do fornecedor contratado para fornecer os bens ou
servicos dentro do limites e condi¢cdes contratadas;

VI — Comprovacédo da entrega dos bens ou prestacdo de servicos nas
condicBes estabelecidas no ato da convocacdo, em gquantidades e qualidades
compativeis com o contrato;

VII — Demonstracdo da regularidade tributaria, previdenciaria e trabalhista
do fornecedor;

VIII — Comprovacéo do registro e guarda dos bens em sistema de controle
de estoques.

Art. 18. O controle subsequente devera ser feito antes da prestacdo de

Pagina 26 de 28



Piaui

GOVERNO DO ESTADO

contas dos 6rgdos e entidades com vistas garantir o cumprimento dos seguintes
requisitos:

| — Comprovagédo de os atos de contratacdo e execugcdo de despesas
atenderam aos requisitos mencionados nos art. 16 e 17, respectivamente;

Il — Indicac&o de possiveis falhas na contratacdo ou execuc¢do de despesas,
com as respectivas comunicacbes das medidas saneadoras feitas aos
responsaveis;

Il — Composicdo das prestacdes de contas com as pecas exigidas pelo
Tribunal de Contas;

IV — Manifestacdo de opinido do responsavel pela unidade de controle
interno quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidades das
contas apresentadas.

Capitulo V
Da Ferramenta de Comunicacao dos Nucleos de Controle Interno

Art. 19. Para cumprimento das atribuicdes constantes neste decreto, em
especial das estabelecidas nos artigos 15 a 18, os membros dos Nucleos de
Controle Interno utilizardo a ferramenta eletronica denominada SINCIN — Sistema
Integrado de Controle Interno, desenvolvida e administrada pela Controladoria-
Geral do Estado.

81° Compete aos nucleos de controle interno realizar as andlises de
contratacdes e execucdo de despesas conforme os roteiros de andlise e demais
orientacdes técnicas elaboradas pela Controladoria Geral do Estado, gerar a
andlise e acosta-la aos respectivos processos objeto de analise.

§2° Até 30 dias apds a publicacéo deste decreto, a Controladoria-Geral do
Estado publicard& manual operacional para uso do SINCIN e estabelecera
cronograma de capacitacdo de todos os membros dos Nucleos de Controle Interno
para utilizacao da ferramenta.

Capitulo VI
Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 20. Compete a CGE expedir normas suplementares para garantir o fiel
cumprimento deste decreto.

Art. 21. Os atuais Nucleo de Controles de Gestdo ou unidades
administrativas que executam a atividades similares passam a denominar-se
Nucleo de Controle Interno.

Art. 22. Fica revogado o decreto n. 11.434, de 14 de julho de 2014.
Art. 23. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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