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Piaui

. GOVERNO DO ESTADO
APRESENTAQAO

A Controladoria-Geral do Estado do Piaui — CGE-PI, com embasamento na lei
complementar n. 57, de 07 de novembro de 2005, tem a honra de apresentar o
Manual do Controlador Interno, médulo Il, Controle de Licitacdes e Contratacdes
Publicas.

Buscamos com esse documento estabelecer um padréo de controle interno
nas licitacbes e contratacdes publicas, de modo a evitar 0s principais riscos
inerentes a esse tipo de operacao.

No capitulo inicial apresentamos os pontos importantes a serem tratados pelo
controle interno nas licitacdes publicas. Em seguida, no capitulo dois, avancamos
explicando as principais falhas encontradas nos processos licitatorios, registro e de
precos, contratacdo direta e gestdo dos contratos, e apresentamos atividades de
controle adequadas para evita-las.

Esperamos que seja de boa valia para os membros dos Nucleos de Controle
Interno, nossos parceiros na ardua tarefa de zelar pelo uso eficiente e regular dos
recursos publicos.

Nuno Kaué dos Santos Bernardes Bezerra
Controlador-Geral do Estado
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1. CONTROLE INTERNO EM LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

Quando se fala em controle, pressupfe-se a ideia de eliminar/minimizar a
ocorréncia de riscos, que podem causar impactos negativos ou, pelo menos,
atenuar/neutralizar as consequéncias indesejaveis que estes podem causar caso se
concretizem.

Exemplificando tal afirmacéo, pode-se dizer que a colocacdo de semaforos no
cruzamento de 2 avenidas representa um controle implantado com o objetivo de
reduzir a probabilidade do risco de acidentes de transito.

Transportando tal raciocinio a seara da Administracao Publica, verifica-se que
a dindmica dos atos administrativos passiveis de serem praticados nos processos
gue transitam rotineiramente pelos 6rgaos e entidades publicas € capaz de oferecer
uma multiplicidade de situagfes que, pela sua propria natureza, evidenciam riscos
de ocorréncia de situagcdes indesejaveis.

De fato, dada a gama de servicos publicos que o Estado tem que prestar a
coletividade, considerando 0s recursos publicos necessarios para a realizacdo de
tais deveres estatais, a quantidade de normas legais que regulam a atuacdo da
Administracdo Publica, pode-se afirmar que a probabilidade de surgir irregularidades
e falhas na gestdo aumenta na medida em que se constata a auséncia de um
ambiente de controle, em que sejam definidas claramente as atribuicdes dos atores
que participam das diversas etapas em que se desdobram os procedimentos
administrativos formalizados para a realizacao dos objetivos estatais.

Quando Estado move suas estruturas internas para a realizagdo de quaisquer
dos fins de interesse publico, de cuja realizacédo € incumbido, seja para a construcao
de um hospital, para a aquisicdo de merenda escolar, de suprimentos para sua
prépria manutencdo, deve-se valer necessariamente das regras que balizam a sua
atuacado nas contratacdes publicas.

Quando se propbe a contratar bens e servicos para suprir as necessidades
publicas, evidenciam-se alguns riscos que podem impactar negativamente no
alcance dos objetivos almejados. Além disso, tais fatores podem implicar a
responsabilidade daqueles que forem responsaveis pela pratica dos atos (ou mesmo
a omissao) que contribuiram para a sua concretizagao.

Tais eventos negativos, inerentes as contratacdes publicas, podem ser
agrupados nas seguintes categorias:

= Vicios em licitagfes: desconformidade dos atos praticados numa
licitacdo com as regras e principios estabelecidos. EX.: restricdo a
competitividade, falta de demonstracdo de disponibilidade
or¢camentaria etc;

» Vicios em adesbes a atas de registro de precos:

desconformidade com as regras que norteiam o Sistema de
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Registro de Precos. Ex.: adesdo a ata com prazo de validade ja
expirado;

» Fuga a licitacdo (contratacdo direta indevida): pratica de se
dispensar o certame licitatério indevidamente, ou seja, em situacdes
nas quais seria exigida a licitacdo. Ex.: contratacdo por dispensa,
sob a alegacdo de urgéncia (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93), como
pretexto para a falta de planejamento do 6rgéo;

» Falta de transparéncia: descumprimento do dever de publicidade
dos atos praticados no procedimento licitatério, em violagdo ao
principio previsto no art. 37, caput, da CF/88. Ex.: falta de
publicacdo do extrato dos contratos e dos termos de aditamento
contratual no DOE;

» Falhas da instrugcdo processual: inobservancia de formalidades
exigidas no procedimento licitatorio. Ex.: folhas dos autos néo
numeradas e rubricadas, auséncia de pesquisa de mercado, falta
de autorizacdo do gestor para a contratacao etc;

» Vicios nas contratacdes: gestdo contratual deficiente e
inadequada. Ex.: realizacdo de despesas sem cobertura contratual,
auséncia de formalizacdo do instrumento contratual, falta de
justificativa para a prorrogacao de contratos etc;

» Vicios em alteragdes contatuais: modificagbes contratuais em
desacordo com os limites previstos na legislacdo. Ex.: aditamento
guantitativo superior a 25% do valor contratual,

» Falhas na fiscalizacdo de contratos: fiscalizacdo deficiente da

execucao contratual, fiscalizacdo meramente formal.

2. LICITACOES PUBLICAS

As contratacdes publicas devem, em regra, ser antecedidas por um
procedimento que assegure competitividade, igualdade de condicbes a todos
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quantos pretendem fornecer bens ou prestar servicos ao Poder Publico,
fundamentado nos demais principios de direito publico, bem como pautado em um
planejamento adequado, com vistas a obtencdo da condicdo mais vantajosa e 0
melhor emprego possivel dos recursos publicos. Tal procedimento € denominado de
licitac&o publica.

A licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administracdo Publica. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos.

2.1 Principios

Toda a atividade administrativa deve ser norteada pelos principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. A licitagdo € uma
decorréncia destes principios e constitui uma restricdo a liberdade administrativa na
escolha do contratante. De acordo com o art. 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo e deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os seguintes principios basicos:

* Principio da Ilgualdade - assegura igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar, permitindo a Administracao a escolha da
melhor proposta. Impede, por exemplo, o estabelecimento de
clausulas restritivas a participacdo de empresas em razao de sua
sede (ex: empresas sediadas fora do Estado do Piaui ndo podem
participar da licitacdo — isso fere o principio da isonomia)

*» Principio da Legalidade - a licitagdo constitui um procedimento
inteiramente vinculado a lei, em todas as suas fases; O gestor nao
tem liberdade para a pratica de atos, no procedimento licitatério,
nao previstos ou até contrarios a lei. Viola tal principio a dispensa

indevida do procedimento licitatorio.

TRF/12 R. decidiu: “[...] A sessdo para o recebimento das
propostas foi prorrogada e encerrada logo ap6s uma empresa ter
apresentado sua proposta, vindo a sagrar-se vencedora no certame,
0 que viola o principio da moralidade administrativa, eis que os atos
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da Administracdo Publica devem n&o apenas ser licitos, mas também
ser honestos e estar acima de qualquer suspeita (Carta Magna, arts.
50, LXXI, e 37, “caput’”, e XXl). Violagdo ao principio da
legalidade, eis que diante da auséncia de propostas a licitacdo
deveria ter sido declarada deserta (Decreto- Lei 2.300/86, art. 22, V1),
e ndo prorrogada a sessdo de apresentacdo de propostas (Lei
4.717/65, art. 2°, “c”, paragrafo unico, “c’ e Carta Magna, arts. 50,
LXXIII, e 37, “caput’, e XXI).”

Fonte: TRF/laR. 3a T. Supl. AC n° 01000225312/DF. DJ 18
jul. 2002. p. 76.

No caso julgado, é importante notar que nao havia previsao
no edital de prorrogacdo da sessdo para recebimento de propostas,
tendo a comissao feito prorrogacdo por 1 hora, o que favoreceu uma
Unica empresa. Pelo principio da legalidade, deveria a comisséo
ter declarado deserta a licitagao (art. 24, V, da LL)

Principio da Impessoalidade - a Administracdo em suas decisdes
deve pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideracao
as condicdes pessoais dos licitantes, ou as vantagens por ele
oferecidas; busca evitar que sejam praticados favorecimentos
(direcionamentos) ou  perseguicbes  (discriminagbes) aos
postulantes a contratacao.

Projeto béasico - com identificacdo do contratado -
irregularidade

Relator observou: “[...] mesmo justificada ante a inexisténcia
de empresas ofertando servicos similares naquela localidade, a
definicdo expressa da empresa a ser contratada, quando da
elaboracdo de um _projeto bdsico, afronta os Principios da
Impessoalidade e da Isonomia, previstos no art. 30, caput, da Lei de
Licitagcbes. Diante de tal fato, entendo que devam ser rejeitadas, em
parte, as razdes de justificativa dos responsaveis, sem aplicar-lhes a
multa prevista no art. 58 da Lei Organica”.

TCU decidiu: “[...] em atendimento ao art. 3°, caput, da Lei
8.666/93, se abstenha de identificar nominalmente qualquer
prestador de servicos ou fornecedor no Projeto Bé&sico, ou em
gualquer documentacao relativa a fase que antecede a contratacéo,
em observéancia aos Principios da Impessoalidade e da Isonomia”.

Fonte: TCU. Processo n° TC-011.144/2005-0. Acérdao n°
2369/2005 - 2a Camara.
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Principios da moralidade e probidade - esses principios exigem
da Administracdo comportamento ndo apenas licito, mas também
consoante com a ética, a moral, os bons costumes, as regras de
boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade. Nem tudo que € conforme a lei € conforme

a moral.

Servidor - licenciado - vedacéo

O STJ decidiu que ndo pode participar de procedimento
licitatorio, a empresa que possuir, em seu quadro de pessoal,
servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo, ainda que o servidor esteja licenciado a
época do certame, por caracterizar violagdo ao principio da
moralidade.

Fonte: STJ. la T. RESP 254115/SP. Registro n°
200000323780. DJ 14 ago. 2000. p. 154 e RESP n° 467871/SP.

Registro n° 200201273861. DJ 13 out. 2003. p. 233. No
mesmo sentido: TCU - 014.136/1999-6. Acorddo n° 601/2003 -
Plenario.

Principio da Publicidade - diz respeito ndo apenas a divulgacao
do procedimento para conhecimento de todos os interessados,
como também aos atos da Administracdo praticados nas varias
fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar
sua legalidade. H& excecdo somente quanto ao sigilo das
propostas; Ex.: publicacdo de edital de licitacdo, ato de ratificacéo
de dispensa/inexigibilidade de licitacdo e dos extratos de contrato e
de aditamentos

Nota

1) Tem-se entendido que sO estdo obrigados a publicacdo o
contrato e seus aditamentos; ndo estdo obrigados os documentos
substitutivos (art. 62) e os apostilamentos (65, § 8°).
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JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Vade-Mécum de
Licitacdes e Contratos. 7. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016.

2) A falta de publicacdo da abertura de procedimentos
licitatérios, das liberacbes decorrentes de adesbes a registro de
precos, dos atos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdes, bem
como dos contratos decorrentes nos Sistema “Licitacbes Web”,
“Contratos Web” e “Obras Web” acarreta a aplicagdo de multa ao
gestor do 6rgao e ao servidor responsdavel por prestar as informacdes
nos sistemas. (IN TCE n° 06/2017, de 16 de outubro de 2017)

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério - a
Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada, devendo pautar o
julgamento e classificacdo das propostas de acordo com 0s critérios

de avaliacdo constantes no edital.

TCU determinou: “cuide para que nas contratagcbes
decorrentes de licitacdo seja sempre observado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto no art. 3° da Lei
8.666/93, de forma que ndo haja divergéncias entre clausulas deste e
do contrato firmado, e que em todos o0s contratos seja incluida a
clausula de que trata o inciso XI do art. 55 da mesma lei”.

Fonte: TCU. Processo n° TC-004.594/2005'3. Acérddo n°
15/2005 - la Camara. No mesmo sentido: TCU. Processo n° TC-
021.553/20054. Acoérdao n° 2020/2006 - 2° Camara.

Doutrina: “A vinculacdo ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu”.

Fonte: MEIRELLES, Hely Lopes, in “Direito Administrativo
Brasileiro”, 26a edicao atualizada por AZEVEDO, Eurico de Andrade;
ALEIXO, Délcio Balestero; FILHO, José Emmanuel Burle. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006. p. 275.

Principio do Julgamento Objetivo - o julgamento das propostas

deve ser objetivo e realizado em conformidade com os tipos de
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licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos; A
Administracdo deve deixar claro os critérios de julgamento das

propostas;

Principio da Adjudicacdo Compulséria - significa que a
Administracdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto
da licitagdo a outrem que nao o vencedor, salvo se este desistir

expressamente do contrato, ou nao firmar no prazo fixado.

Nota

Proposta - desclassificacdo da melhor - adjudicacdo nao é
compulséria

STJ decidiu: “[...] desclassificado o vencedor do procedimento
licitatorio, ndo esta a administracdo obrigada a firmar contrato de
adjudicacdo com o segundo colocado.” Fonte: STJ. 2a Turma. RMS
n° 103/SC. Registro n° 198900109324. DJ 07 nov 1994, p. 30013.

2.2 Normas aplicaveis a licitacdes e contratacdes publicas

1988.

O dever de licitar é previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal de

CF/88 - Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados _mediante processo de licitacdo publica _que assegure

igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Além deste fundamento, ha diversas normas que regem a atuacdo da

Administracdo Publica no que se refere as licitagbes e contratos administrativos. A
seguir, consta a relacdo dos principais diplomas legais e regulamentares que direta
ou indiretamente relacionam-se a pratica de atos administrativos vinculados aos
certames licitatorios e aos contratos celebrados pelo Poder Publico.

Em ambito federal:

Lei n® 8.666/93 (Lei geral de licitagbes e contratacdes publicas);
Lei n°®10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregéo);

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005;
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= Lei Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa

e da Empresa de Pequeno Porte);

Em ambito estadual:

= Lei n°® 6.301, de 07 de janeiro de 2013 (Define o pregdo como
modalidade licitatéria preferencial);

= Decreto n° 16.212/2015 (Regulamenta o tratamento favorecido a
ME, EPP e MEI);

= Decreto n° 15.093/2013 (Estabelece procedimentos para o
acompanhamento dos contratos firmados por 6rgdos e entidades
estaduais);

» Decreto n° 14.386/2011 (Aquisicao e locacdo de Veiculos);

= Decreto n° 14.483/2011 (Contratacéo de servicos continuados);

= Decreto n° 14.631/2011 (Aquisicdo e locacdo de servicos de
informética);

= Decreto n° 11.346, de 30 de marco de 2004 (Regulamenta a
modalidade de licitagdo “pregao” no ambito do estado do Piaui);
= Decreto n® 11.319, de 13 de fevereiro de 2004 (Regulamenta o

Sistema de Registro de Pregos — SRP).

2.3 Os trés pilares do controle interno nas contratacBes publicas — objeto,
guantitativo e preco da contratacéo

A esséncia do controle de licitacbes e contratos pode ser sintetizada em 3
grandes pilares, em torno dos quais giram todas os demais mecanismos de
verificacdo da conformidade dos atos praticados no ambito das contratacdes
publicas.

O primeiro deles refere-se ao objeto contratual, ou seja, o bem ou servi¢co
demandado pela Administracdo Publica por ocasido da realizacdo de um
procedimento licitatério. Ao instaurar um certame licitatério, um procedimento de
adesdao a ata de registro de preco ou um de contratacdo direta, o 6érgao publico deve
delimitar com clareza aquilo que pretende adquirir, com justificativa idonea,
acompanhada da exposicao detalhada da necessidade que visa suprir.

Nesse sentido, ha que se ter especial aten¢cdo quanto a definicdo do objeto da
contratacdo, devendo o controle interno voltar sua atencdo a verificacdo da
adequacado da delimitacdo do escopo contratual, a fim de se minimizar o risco de
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contratacdes de bens e servicos nao alinhados com o0s reais objetivos e
necessidades do Orgado publico, e, com isso, evitar-se contratacdes de baixa
qualidade bem como aquisi¢Bes supérfluas, frequentemente a estas associado o
chamado desvio de finalidade, isto €, a aplicacdo, o uso do objeto contratual, e, em
ltima analise, dos recursos publicos aplicados, com fins particulares.

O segundo eixo prioritario de atuacdo do controle interno diz respeito ao
guantitativo do objeto contratual. Em outras palavras, compreende o
dimensionamento da demanda apresentada pela Administracdo Publica. Apos definir
adequadamente o objeto a ser contratado, o 6rgdo publico deve estimar, com certo
grau de precisédo, a quantidade dos bens e servicos demandados. Para realizar tal
intento, deve realizar estudo de suas reais necessidades, baseado em anteriores
contratacdes para objeto similar e nos projetos e programas contemplados em seu
orgcamento.

Assim, a unidade de controle interno, ao analisar a regularidade do
procedimento de contratacdo, deve se debrucar na verificacdo da justificativa
apresentada pelo setor demandante para o gquantitativo dos bens e servicos que
constituem o objeto da pretensao contratual, buscando aferir a clareza, adequacéo e
pertinéncia das razbes apresentadas para a dimensdo quantitativa constante do
processo. Com tal diretriz de atuacédo, tende-se a minimizar o risco de aquisicées
superdimensionadas, excessivas, representativas de desperdicio de recursos
publicos

Por fim, o dltimo dos grandes fundamentos do exercicio da atividade controle
interno no que toca as contratacdes publicas compreende o0 preco, 0 aspecto
financeiro do objeto contratual. Para se chegar a definicdo do preco do que se vai
contratar, necessario se faz que o processo de contratacdo seja instruido com
pesquisa de preco de mercado adequada, que reflita os valores correntes dos itens
constantes da pretensdo contratual.

Para a realizacdo adequada de tal pesquisa, recomenda-se que o 6rgéo fuja,
tanto quanto possivel, da tradicional forma de consultar, diretamente no mercado
privado, o minimo de 3 prestadores de servico ou fornecedores dos bens,
pertencentes ao ramo do objeto a ser contratado. A pratica tem demonstrado que tal
meio de realizacdo de pesquisa serve, em verdade, para cumprir 0 requisito exigido
pela legislagdo como mera formalidade, ou seja, apenas para constar no processo,
sem, entretanto, contribuir para o atingimento de um dos escopos dos certames
licitatérios: a contratacdo pelo Poder Publico ndo sé da proposta mais vantajosa,
mas, também, compativel com os valores realmente praticados no mercado.

O 6rgéo publico deve buscar mecanismos mais confiaveis e realistas para
efetivar a pesquisa de mercado, a fim de subsidiar a verificagdo da disponibilidade
orcamentéria-financeira, e, subsequentemente, a execucdo da despesa decorrente
da contratacao.

Assim, um parametro adequado a ser adotado € a verificagdo do valor que &
pago por outras instituicdes publicas para objeto idéntico ou similar, por meio de atas
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de registro prego, repositérios oficiais de precos de referéncias, valores constantes
de notas de empenho, devendo a pesquisa direta no mercado privado ser o ultimo

dos recursos a ser adotado para tanto.

O foco do controle interno, portanto, neste aspecto deve ser, primeiramente, a
verificacdo da existéncia de pesquisa de mercado para subsidiar a contratagéo e,
subsequentemente, a realizacdo de analise critica quanto as fontes utilizadas para
embasar 0os orgamentos constantes do processo, devendo recomendar a utilizagao
dos outros meios de afericdo da pratica corrente de mercado.

Com isso, tende-se a minimizar o risco de o érgdo contratar bens e servicos
com sobrepreco, ou seja, com valor superior a praxe comercial, o que reflete,
futuramente, no pagamento da despesa, com valores superfaturados.

2.4 Evidéncias encontradas quanto as falhas de planejamento das
contratacoes

Na praxe diaria das licitacbes e contratacbes por parte dos Orgdos e
entidades do Poder Executivo estadual, é possivel identificar uma série de
evidéncias que expdem a risco a sua gestdo e deixa suscetivel seus gestores e
demais servidores publicos a responsabilizacdo perante as instancias de controle.

E como ressaltado acima, para se prevenir riscos no ambito de contratacdes
publicas, os esforcos da atividade de controle devem ser direcionados as etapas de
planejamento do que contratar.

Justamente em tal fase, tem-se observado diversas falhas/irregularidades que
tém sido apontadas pelas instancias de controle, que causam uma série de efeitos
negativos a qualidade da gestdo, ao alcance efetivo dos objetivos institucionais e a
atuacao funcional dos servidores envolvidos.

Eis as evidéncias encontradas:

» Inexisténcia de um plano anual de contratacdes, com base em
dados de consumo de anos anteriores bem como na peca
or¢camentéria do 6rgdo: a auséncia de instrumento de planejamento
que confira previsibilidade relativa ao 6rgdo acerca dos bens e
servicos a serem adquiridos, acaba por gerar contratacdes
improvisadas, processos mal formalizados, dispensas indevidas de
procedimentos licitatérios, fracionamento de despesas etc.;

» Falta de catalogacdo sobre o consumo em exercicios
anteriores: intimamente ligado a evidéncia anterior, a falta de uma

memoria de aquisi¢cdes publicas efetivadas no passado representa
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um fator que dificulta a previsibilidade da definicdo dos itens e
respectivos quantitativos usualmente demandados pelo 6rgéo;
Estimativa inadequada dos quantitativos de bens/servigcos a
serem contratados: falha decorrente da auséncia de estudo de
demanda adequado, baseado no historico de contratacdes,
alinhado as reais necessidades do 6rgao;
Auséncia de rotinas padronizadas de planejamento de
necessidades: o fato de n&o existir no 6rgdo um plano de
aquisicdes, fundamentado nos programas e projetos constantes do
orcamento do 6rgédo, aliado a auséncia de fluxos pré-definidos dos
mecanismos de estimativa adequada das demandas, contribui
decisivamente para a ocorréncia de problemas no curso do
processo de contratacao;
Auséncia de justificativa adequada da contratacdo no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia: ocorre frequentemente de os
Projetos Basicos ou Termos de Referéncia, como instrumentos de
planejamento das aquisi¢cdes, ndo conterem justificativa adequada
das contratacdes pretendidas pelo 6rgéo, dificultando a verificacao,
pelas instancias de controle, da legitimidade dos atos de despesa
delas decorrentes;
Projeto Basico ou Termo de Referéncia inadequado aos fins da
contratacdo: comumente, os Projetos Basicos ou Termos de
Referéncia apresentam delimitacdo insuficiente e inadequada do
objeto a ser contratado, implicando, n&o raras vezes, aquisicdes de
qualidade inferior as necessidades da Administracdo Publica;
Fixacdo de precos de referéncia nas contratacdes
incompativeis com os praticados no mercado: na praxe
administrativa € costume realizar a pesquisa de mercado

diretamente no setor privado, com 3 cotacdes de precos, ocorrendo,
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muitas vezes, uma superestimacdo do valor de referéncia das

contratacoes;

Auséncia de demonstracdo de disponibilidade orgcamentario-
financeira: a auséncia da verificacdo cuidadosa da disponibilidade
orcamentaria-financeira pelo o6rgdo para fazer face as futuras
despesas decorrentes das contratagbes, com juntada da
competente Declaracdo de Adequacdo de Despesa, constituiu
irregularidade grave, capaz de gerar a responsabilizacdo do gestor
e demais servidores vinculados ao processo;

Auséncia de empenho prévio a execucao contratual: é
corriqueira a praxe de se iniciar a execucdo da despesa (inicio da
prestacdo dos servicos ou fornecimento dos bens contratados) sem
gue tenha sido efetivado o empenho previamente, em evidente
desacordo com a Lei n° 4.320/64;

Auséncia de controle orcamentario-financeiro adequado do
montante de despesa ja empenhado em dispensas de licitagéo
em razao de pequeno valor (art. 24, | e 1l): sdo altamente comuns
as dispensas de licitacbes em decorréncia da pequena monta dos
recursos envolvidos nas contratacdes, com fundamento no art. 24, |
ou Il da Lei n°® 8.666/93, ndo sendo raro apontar a inexisténcia de
controle dos valores ja empenhados ao longo do exercicio
financeiro nos itens de despesa objeto da dispensa, o que pode
acarretar a configuracdo de dispensa indevida da licitacdo apés a
ultrapassagem dos limites legais;

Auséncia de manifestacdo/existéncia do controle interno: outra
evidéncia da fragilidade da gestdo do planejamento das
contratacdes refere-se a inexisténcia completa de atividade de

controle interno enquanto instancia de verificagdo da regularidade
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de todos os atos praticados nos processos de aquisicoes,
previamente a assinatura do contrato, 0 que acaba por permitir que

se concretizem 0s riscos inerentes as etapas anteriores;

As consequéncias advindas das falhas mais comuns, referentes a etapa de
planejamento das contratacdes, podem ser agrupadas da seguinte forma:

» Fracionamento frequente de despesas, mediante dispensa
indevida de licitacdo ou adocdo de modalidade licitatéria mais
simples;

» Contratacdo de bens/servicos em quantidades superiores
aguelas efetivamente demandadas pela necessidade publica,

= Contratacdo bens/servicos com qualidade inferior a demandada
pela necessidade publica;

= Pagamento de precos superestimados;

» Responsabilizacdo perante o controle externo;

2.5 Sistema de registro de precos

Os procedimentos administrativos de adesdo a ata de registro de preco
devem ser formalizados adequadamente a fim de se permitir a afericdo de sua
legalidade e legitimidade, bem como para se evitar/minimizar os riscos a eles
inerentes que possam obstaculizar o alcance dos objetivos pretendidos,
notadamente a busca pelas condicbes mais vantajosas de contratacdo e a entrega
efetiva e eficiente de bens/servicos

O Sistema de Registro de Precos — SRP esta previsto no art. 15 da Lei
Federal n® 8.666/93 e no art. 11 da Lei Federal n® 10.520/2002. Sua regulamentacéo
é feita, no ambito da Unido, pelo Decreto Federal n°® 7.892/2013 e, no Estado do
Piaui, é objeto de regulacao pela Lei n® 6.301/2013 e pelo Decreto n° 11.319/04.

Subordinam-se as disposicfes contidas no Decreto n° 11.319/04 as
contratacdes de servicos e as aquisicfes de bens, efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos, no &mbito da Administragdo Publica Estadual direta, autarquica
e fundacional, fundos especiais, sociedades de economia mista e toda e qualquer
entidade controlada direta e indiretamente pelo Estado.

O Sistema de Registro de Precos € uma ferramenta que facilita aquisicoes e
contratacdes pela Administragcdo Publica de bens e servicos e consiste no registro
formal de precos para futuras contratacbes, devendo ser precedido de ampla
pesquisa de mercado.
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O conjunto de procedimentos administrativos para o registro € iniciado com
um processo licitatério na modalidade Concorréncia ou Pregado, de tipo “menor
preco”, para escolha dos futuros fornecedores que, depois de homologado pela
autoridade competente, é seguido pela assinatura da Ata de Registro de Precos, que
tem forca contratual.

A finalidade do sistema € tornar possivel a Administracdo valer-se dos
beneficios da economia de mercado, a exemplo do que ocorre na iniciativa privada.
Além disso, € um mecanismo que proporciona rapidez nas contratacdes de bens ou
servicos pela Administracdo Publica, diminui o numero de licitagbes e da
transparéncia ao processo.

O SRP sera adotado preferencialmente nas seguintes hipoteses quando:

pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracao
para o desempenho de suas atribuicdes;

for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas
de governo;

pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

2.5.1 Evidéncias encontradas quanto as falhas nas formalizacdes de

adesdes a atas de registro de preco

Documentos do processo apoécrifos (sem identificacdo do
subscritor e sua assinatura): Ex.: memorando de solicitacdo de
servico, parecer juridico, Projeto Basico/Termo de Referéncia) — art.
38;

Falta de autorizacdo do ordenador de despesa para a
contratacao (art. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64);

Falta de aprovacdo do Projeto Bésico/Termo de Referéncia pelo

ordenador de despesa (art. 7°, 829, I);
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» Falta de parecer técnicol/juridico (art. 38, VI);

» Paginas do processo ndo numeradas sequencialmente e néo
rubricadas (art. 38);

= Auséncia de manifestacao/existéncia do controle interno (CF/88,
art. 74);

= Auséncia/atraso no envio de informacdes referentes as licitacbes
e contratos aos Sistemas Licitacbes Web e Contratos Web do
TCE (Instrucdo Normativa TCE n° 06/2017);

» Adocéo do pregéo presencial sem a devida justificativa da nao
adocéao da forma eletronica,;

= Auséncia de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado (art. 38);

» Adesédo a ata de registro de precos com validade expirada (art.
15, 839, Il);

» Contratacdo decorrente de adesdo a ata de registro de precos
sem prévia pesquisa de precos de mercado (art. 15, incisos lll e
V, e 88 1° e 4° da Lei no 8.666/93 e art. 12 do Decreto Estadual no
11.319/2004);

» Contratacdo decorrente de adesdo a ata de registro de precos
sem constar nos autos Documento de Liberacao;

* Incorporacdo/Adesdo a ata de registro de precos de municipio
(Parecer PGE n° 783/2013);

» Falta de especificacdo do objeto a ser contratado previamente a
adeséao a ata de registro de precos;

» Contratacdo em descumprimento a ordem de classificacdo das

empresas constantes da ata de registro de preco.

2.6 Contratacdes diretas: dispensa e inexigibilidade

Os procedimentos administrativos de dispensa/inexigibilidade de licitagao
devem ser instruidos adequadamente, devendo o gestor publico evidenciar de forma
circunstanciada a justificativa para a contratacao direta, bem como para o preco e
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escolha do particular a ser contratado, com fundamento no art. 26, paragrafo unico,

da Lei n° 8.666/93.

A lei estabelece os casos em que a Administracdo pode deixar de realizar
licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel ou inexigivel.

E importante atentar que configura crime, previsto na Lei de LicitacBes, a
conduta do administrador publico de nédo observar as formalidades legais
prescritas para o processo de dispensa ou inexigibilidade (art. 89).

A dispensa de Licitacdes € género que se desdobra em 3 espécies: licitacdo
dispensada, licitagdo dispensavel e licitacdo inexigivel.
2.6.1 Licitacao dispensavel

A Lei 8.666/93 faculta, no art. 24, em uma lista taxativa, as hipoteses em que
a licitacdo é dispensavel. Nesses casos, embora seja possivel a realizacdo do
procedimento licitatério, a lei confere discricionariedade ao administrador publico na
avaliacdo da conveniéncia em realiza-lo.

2.6.2 Licitac&o inexigivel
E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

» para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que soé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

» para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notodria_especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacéao;
» para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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2.6.3 Evidéncias encontradas quanto as falhas nas formalizacbes de

processos de contratagdo direta

Auséncia de formalizacdo do processo de dispensa/inexigibilidade
de licitagc&o (art. 26);

Auséncia de justificativa adequada para a contratacdo direta,
em afronta ao art. 26, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,
dificultando o controle da legalidade da dispensa do procedimento
licitatério;

Falta de autorizacdo do ordenador de despesa para a
contratacao (art. 75 da Lei 4.320/64);

Procedimento sem parecer técnico e/ou juridico — art. 38, VI e
paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93;

Auséncia de manifestacdo do controle interno previamente a
efetivacdo da contratacao direta (art. 74, CF/88);

Auséncia de remessa do processo a PGE para manifestacéo
conclusiva quanto aos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo (conforme art. 17, I, b, da Lei Complementar Estadual n°®
56/2005);

Alegacdo de urgéncia/emergéncia para dispensa de licitacao
com base no art. 24, IV, da Lei °© 8.666/93, como pretexto para a
falta de planejamento adequado para atender as necessidades
dos 6rgaos;

2.7 Gestdo dos contratos

A formalizacdo dos contratos e sua respectiva execucdo e gestdo devem ser
feitas de modo a se assegurar a regularidade e consonéancia do fornecimento de
bens e/ou prestacdo de servicos do modo tal como pactuado, a velar pelo
monitoramento de sua vigéncia, de sua efetiva e adequada fiscalizacdo, bem como a
respeitar os limites legais em caso de eventual aditamento de prazo e de quantidade
(acréscimos e supressoes).
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2.7.1 Principais falhas encontradas na gestdo dos contratos

Realizagcdo de despesas sem cobertura contratual (objeto
distinto do pactuado ou expiracao da vigéncia) (art. 57, 882° e 3°);
Prorrogacdo da prestacdo de servicos contratados por
urgéncia/emergéncia além do prazo previsto no art. 24, IV;
Auséncia de formalizagcdo do contrato administrativo — contrato
verbal (art. 60, paragrafo Unico e art. 62);

Contrato celebrado sem procedimento licitatorio valido (art. 37,
XXI, CF/88);

Realizacdo de despesas sem comprovacdo de realizacdo dos
servigos (art. 67 e 73);

Auséncia de justificativa para a prorrogacao da vigéncia do
contrato (art. 57, §2°);

Celebracdo de termos de aditamento sem comprovacdo da
manutencgao da regularidade do contratado;

Auséncia de autorizacdo do gestor para a prorrogacdo da
vigéncia contratual;

Prazo de vigéncia indeterminado (art. 57, §3°);

Contratacdo de empresas iniddneas/suspensas;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado em desacordo
com a Lei estadual 5.309/2003;

Permitir a continuidade contratual com valor superior ao
percentual de 25% previsto na Lei de licitagbes para aditamento
(art. 65, §1°);

2.8 Formalizacédo de processos de contratacao

2.8.1 Contratacdo em geral

1. Solicitagdo da demanda via memorando, com justificativa

detalhada da contratacdo, acompanhada de especificacdo

adequada do objeto pretendido, de estudo das necessidades do
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orgao baseado em anteriores contratacfes de objeto similar e de
realizacdo de pesquisa de preco de mercado com no minimo 3
orcamentos (art. 2°, IN Conjunta SEAD/CGE n° 01/2015) (Setor
Demandante);
Autuacéo de processo administrativo especifico, com base no art.
38, caput, da Lei de Licitagbes (protocolo do 6rgéo);
Verificacdo da disponibilidade orcamentéaria-financeira para fazer
face a contratacdo, com base na estimativa decorrente da pesquisa
de mercado, com a juntada ao processo da Declaracdo de
Adequacédo de Despesa (Setor Administrativo-Financeiro);
Autorizacao do processo de contratacdo (Gestor do 6rgao);
Decisao acerca do meio para viabilizar a contratacéo (adesao a ata
de registro de precos, licitacdo especifica, contratacdo direta por
dispensa/inexigibilidade) (Gestor/Setor Administrativo);
Se se tratar de bem ou servico constantes do rol do Decreto
estadual n°® 15.943/2015 (regra geral):

6.1. Solicitacdo a SEADPREV para verificacdo da existéncia de
ata de registro de preco que contemple o(s) item(ns) a
serem contratados, instruida com os elementos previstos
na IN Conjunta SEAD/CGE n° 01/2015;

6.2. Caso haja ata vigente e com saldo disponivel, SEADPREV
fornece ao 6rgdo Documento de Liberacdo (a ser anexo
aos autos), em que constarA relacdo dos
fornecedores/prestadores cadastrados para o0 item
solicitado. Orgéo deve solicitar também copia da ata para
juntar aos autos, para verificacdo de sua validade, dos
limites para contratagcédo por “caronas” e da adequacgao dos
objetos registrados com o0s que se almeja contratar;

6.3. Deve ser efetivada pesquisa de mercado, a ser

documentada nos autos, em pelo menos 3
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fornecedores/prestadores do ramo do objeto a ser
contratado, a fim de se verificar a compatibilidade do preco
registrado em Ata com aquele praticado no mercado;

6.4. O o6rgdo entra em contato formalmente com o
fornecedor/prestador a fim de obter deste a manifestacao
de interesse em fornecer o bem ou prestar o servico, nos
guantitativos almejados;

6.5. Sendo positiva a manifestagéo de interesse do fornecedor
(a ser colhida formalmente) e ndo havendo variagcéo
consideravel entre o preco deste registrado na ata e a
pratica de mercado, deve ser providenciada toda a
documentacéo referente a habilitagdo exigida na licitacdo e
de regularidade fiscal, FGTS e trabalhista;

6.6. Comprovacao de idoneidade do particular a ser contratado,
mediante consulta, formalizada nos autos, ao CEIS
(Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas) no sitio
eletronico http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/;

6.7. Solicitacdo a SEADPREYV de autorizacdo para contratacao;

6.8. NCG analisa a regularidade do processo previamente a
celebracdo do contrato;

6.9. Celebracdo do contrato administrativo e emissao de
empenho;

6.10. Designacéao do fiscal do contrato;

6.11.Publicagdo do extrato do contrato e da portaria de
designacéao do respectivo fiscal no DOE;

7. Se se tratar de Contratacdo Direta (dispensa/inexigibilidade de
licitacao):

7.1. Juntada de declaracéo de inexisténcia de Ata de Registro

de Preco que contemple o objeto demandado;
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7.2

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

P. V.4
Descricdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a contratacao direta, se for o caso (art. 24, IV);
Tratando-se de dispensa em razao do valor (art. 24, 1 ou Il),
apurar o valor ja empenhado acumuladamente no exercicio
financeiro para os subelementos relacionados ao objeto a
ser adquirido, anexando ao processo documento que
permita verificar a obediéncia ao limite de dispensa;
Elaboragcéo de Termo de Dispensa/lnexigibilidade contendo
descricdo pormenorizada da situacdo motivou a pretenséo
contratual, justificativa técnica para a
dispensa/inexigibilidade, enquadramento legal utilizado
para se concluir pela contratagao direta, e, ainda, as razdes
gue motivaram a escolha do particular a ser contratado e
do preco ajustado;
Caso nao seja viavel a pesquisa de mercado, demonstrar
que o particular a ser contratado cobra de outros érgaos
publicos, por objeto em tudo assemelhado, preco igual ou
similar, o que pode ser feito por meio de Notas Fiscais
recentes, contratos anteriormente por ele firmados, Notas
de Empenho, Atas de Registro de Pre¢o ou outros
documentos idoneos que comprovem a compatibilidade do
valor cobrado com o praticado;
Juntada da proposta comercial do particular a ser
contratado;
Juntada da documentacdo de habilitacdo completa
(juridica, técnica e econdmico-financeira, conforme previsto
no Termo de Referéncia ou Projeto Basico);
Juntada de certiddes de regularidade fiscal (Fazendas
Federal, Estadual e Municipal do domicilio do particular),
trabalhista e FGTS;
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7.9. Comprovacéao de idoneidade do particular a ser contratado,
mediante consulta, formalizada nos autos, ao CEIS
(Cadastro de Empresas Inidbneas e Suspensas) no sitio
eletronico http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/;

7.10.Comunicacdo do Termo de Dispensa/lnexigibilidade ao
gestor;

7.11. Ratificacdo da dispensa/inexigibilidade pelo gestor;

7.12. Publicacdo do Termo de Dispensa/lnexigibilidade no DOE;

7.13.Elaboracgdo de Termo de Referéncia ou Projeto Béasico pelo
setor demandante;

7.14. Juntada  da declaracdo de  exclusividade de
fornecedor/prestador de servico, pela autoridade
competente (art. 25, 1);

7.15.Caso se trate de bens/servicos de informatica, submeter o
processo de contratacdo a ATl para emissao de parecer;

7.16. Aprovacgdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico pelo
gestor;

7.17.Elaboracdo de minuta de contrato;

7.18. Solicitar autoriza¢do de contratacdo a SEADPREV;

7.19. Manifestacéo da PGE;

7.20.NCG analisa a regularidade do processo previamente a
celebracdo do contrato;

7.21.Celebracdo do contrato administrativo (ou emissdo de
documento substitutivo habil — art. 62 e emissdo de
empenho;

7.22.Cadastro do contrato no Sistema Contratos Web do
Tribunal de Contas do Estado até o décimo dia util do més
seguinte ao da assinatura do instrumento;

7.23.Designacao do fiscal do contrato;
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7.24.Publicacdo do extrato do contrato e da portaria de
designacéao do respectivo fiscal no DOE;
7.25. Informar no Sistema Contratos Web a data da publicagéao
do extrato do contrato no DOE até 10 dias uteis apos o

respectivo ato (IN TCE n° 06/2017);

2.8.2 Prorrogacéao da vigéncia de contratos

1.

Comunicagdo para a adogcdo das providéncias cabiveis, com
antecedéncia de 60 dias da expiracdo da vigéncia dos contratos,
com exposicdo justificada da necessidade de prorrogacdo
contratual (Fiscal/Gestor do contrato);

Autuacdo de processo administrativo de prorrogacao contratual
(protocolo do 6rgéo);

Juntada de uma via do contrato a ser prorrogado e respectivos
termos de aditamento, se houver, acompanhados de suas
publicacdes no DOE;

Apreciacdo da conveniéncia e oportunidade de manutengdo do
contrato (Gestor do 6rgao)

Envio de oficio ao contratado para se manifestar quanto ao
interesse na prorrogacao;

Havendo interesse do contratado, realizagdo de pesquisa de
mercado com no minimo 3 orcamentos, que evidencie a
vantajosidade da manutencao do contrato (setor demandante);
Tratando-se de terceirizacdo de mé&o de obra, juntada de planilhas
de custos e formacéao de precos vigentes;

Verificacdo da disponibilidade orcamentéaria-financeira para fazer
face a prorrogacdo contratual, com a juntada ao processo da
Declaracdo de Adequacdo de Despesa (Setor Administrativo-

Financeiro);
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16.
17.
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Juntada de certidbes de regularidade fiscal (Fazendas Federal,
Estadual e Municipal do domicilio do contratado), trabalhista e
FGTS do contratado;
Juntada da documentagédo de habilitacdo do contratado (ato
constitutivo ou estatuto e respectivas alteracées);
Comprovacdo de idoneidade do contratado, mediante consulta,
formalizada nos autos, ao CEIS (Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas) no sitio eletrbnico

http://www.portaltransparencia.qov.br/ceis;

Portaria de designacdo do fiscal do contrato e respectiva
publicacdo no DOE;

Minuta de termo de aditamento contratual,

Solicitagdo de autorizacdo de prorrogacdo  contratual,
acompanhada da devida justificativa, a SEADPREV (tratando-se de
objeto constante do Decreto n°® 15.493/2015);

Autorizacao da prorrogagéo (SEADPREV);

Assinatura do termo de aditamento;

Envio da solicitacdo de prorrogacdo e de coOpia do termo de
aditamento ao Sistema Contratos Web;

Emisséo de empenho;

Publicacdo do extrato do termo de aditamento contratual no DOE.
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