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Controle Interno de lLicitagcoes e Contratacoes
PUblicas

» Justificativa de confrole nas contratacdes publicas

®» Mapeamento dos principais riscos envolvidos nas contratacoes

» |icitacoes, SRP, Contratacdo Direta

» (Os 3 pilares do controle interno em confratacoes publicas

® Principais falhas encontradas nos processos de contratacdo

®» Formalizacdo dos processos de contratacdo
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Justificativa do controle

» Por que realizar controle de licitacdes e contratos publicos?
» Mulfiplicidade de servicos publicos
» Diversidade de leis e regulamentos
» Alfo volume de recursos publicos envolvidos

» Risco de ineficiéncia e de ndo alcance de objetivos

» Mapeamento dos principais riscos inerentes as contratacoes publicas

» Formulacdo de mecanismos para controle dos riscos
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CONTROLE INTERNO DE CONTRATACOES
PUBLICAS: RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

» Sefor Demandante

» Setor Administrativo-Financeiro
» Comissdo de Licitacdo

» Assessoria Juridica

» Gestor do orgdo

» cicC

» NUCLEO DE CONTROLE INTERNO ‘

‘ 19 linha de defesa

2% linha de defesa
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Momentos de atuacdo dos NCI na andlise
de processos de confratacoes publicas

=» Novo marco regulamentar

» Antfes da assinatura do contrato

» Antes do pagamento da despesa
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Ambiente de controle x riscos

» Ambiente de Controle

» Mapeamento dos riscos

» Definicdo clara de responsabilidades
» Rotinas padronizadas

» Valorizacdo da atividade de controle

Ambiente de

Ambiente de Controle

Conftrole

Riscos Riscos
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Riscos inerentes as licitacoes e contfratacoes
publicas

Atendimento Aquisicoes de
de interesses baixa
privados qualidade

RISCOS

AqQuisicoes em Aquisicoes
quantidade superior com
d necessidade sobrepreco
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Fatores de risco

» Vicios em licitacoes

» Vicios em adesdes a atas de registro de preco

» Fyuga indevida d licitacdo

» [Falta de fransparéncia

» Falhas na instrucdo processual
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Fatores de risco

» Vicios nas contratacoes
» Vicios nas alteracoes contratuais

» Falhas na fiscalizacdo de contratos
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Licitacoes Publicas

» Procedimento administrafivo vinculado

» Contfratacdo de bens, servicos, obras etc.
» Competitividade

®» Selecdo da melhor proposta

» Principios de direito publico
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Principios aplicdveis as licitacoes
oublicas

» Principios basilares:

» Supremacia do interesse publico (clausulas exorbitantes)

» |ndisponibilidade do interesse publico (atuacdo vinculada)
» Principios decorrentes

®» |gualdade

» | egalidade

Impessoalidade

Moralidade (probidade)

Publicidade

Vinculacdo ao instrumento convocatdrio

Julgamento objetivo

Adjudicacdo compulsoria
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Dever de licitar

» Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal

CF/88 - Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdées a todos o0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

» |icitfacdo como regra
®» Excecdo: dispensa e inexigibilidade de licitacdo
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Normas aplicaveis as licitacdes e
contratacoes publicas

» M dmbito federal:

» |ein®8.666/93 (Lei geral de licitacdes e contratacdes publicas);

» |ein® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregdo);

» Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005;

» | ei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte);
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Normas aplicaveis as licitacdes e
contratacoes publicas

» M dmbito estadual:

Lei n® 6.301, de 07 de janeiro de 2013 (Define o pregdo como modalidade licitatéria
preferencial);

Decreto n® 16.212/2015 (Regulamenta o tfratamento favorecido a ME, EPP e MEI);

Decreto n° 15.093/2013 (Estabelece procedimentos para o acompanhamento dos
conftratos firmados por 6rgdos e entidades estaduais);

Decreto n°® 14.386/2011 (Aquisicdo e locacdo de Veiculos);
Decreto n° 14.483/2011 (Contratacdo de servicos continuados);
Decreto n® 14.631/2011 (Aquisicdo e locacdo de servicos de informatica);

Decreto n° 11.346, de 30 de marco de 2004 (Regulamenta a modalidade de licitacdo
“pregdo” no dmbito do estado do Piaui);

Decreton® 11.319, de 13 de fevereiro de 2004 (Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos — SRP);
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Os trés pilares do conftrole intferno nas
contratacoes publicas

Quantidade

Delimitacdo adequada » Dimensionamento da demanda » Pesquisa de mercado

Justificativa idonea » Estudo das reais necessidades » Fixacdo de preco de referéncia

Riscos: desvio de finalidade, ®» Riscos: contratacdes excessivas, » Riscos: contratacdo com
aquisicoes de baixa qualidade, desperdicio de recursos publicos sobrepreco e pagamentos

supérfluas

superfaturados
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Sistema de Registro de Precos

» Facilitador das aquisicoes publicas

» Regqistro formal de precos (ampla pesquisa de mercado)

» Aplicabilidade

» Contratacoes frequentes

Impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado

»
» Bens e servicos para atendimento a diversos 6rgdos
®» Entfregas parceladas

»

Reducdo de custos
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Confratacao direta: dispensa e
iInexigibilidade de licitacao

» Dispensa de licitacdo: rol taxativo de hipdteses (art. 24, da Lei n® 8.666/93)
» discricionariedade

» |nexigibilidade de licitacdo: rol exemplificativo (art. 25, da Lei n® 8.666/93)
» |nviabilidade de competicdo

» Necessidade de formalizacdo do processo (art. 26, da Lei n® 8.666/93)

» Art. 89: configura crime
= Dispensa indevida
» Nd&o formalizacdo do processo
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Evidéncias de falhas/irregularidades
nas licitacoes e confratacoes publicas

» Planejamento das contratacoes

» Formalidades do processo

» Adesdo a ata de registro de precos

» Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade de licitacdo

» Gestdo dos contfratos

Marcelo Sekeff Budaruiche Lima - sekeff@cge.pi.gov.br
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Auséncia de Plano
anual de
contratacoes

AUSENcia de
manifestacdo do
controle interno

AuUséncia de controle
das dispensas
pequeno valor

Falhas de Planejamento das contratacoes

Falta de Estimativa Auséncia de
catalogacdo do inadequada dos rofinas
consumo anterior quantitativos padronizadas

AUSEncia de

Planejamento

justificativa
adequada

Falta de Precos de
disponibilidade referéncia
orcamentaria incompativeis

Auséncia de
empenho prévio
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Deflciencias na formalizacdo de
Orocessos

Documentos jelijeNeCelVj(eljrielele]e Falta de aprovacdo
apocrifos expressa do gesfor do Projeto Bdsico

A

AUSENcia de

justificativa para Formalidades
pregdo presencial

AuUséncia de parecer
técnico ou juridico

Falta de AUséncia/atraso no Poglnos do processo
manifestacdo do envio de glele numerodos e
confrole interno informacoes ao TCE rubricadas

Marcelo Sekeff Budaruiche Lima - sekeff@cge.pi.gov.br



mailto:sekeff@cge.pi.gov.br

Falhas encontradas na formalizacao
de adesoes a ata de registro de preco

AUSENncia de
pProcesso
administrativo

Ata com validade
expirada

Descumprimento da Adesdo a Adesdo sem
ordem de reqistro de pesquisa de
classificacdo preco mercado

Falta de
especificacdo do
objeto

Adesdo a ata de Falta do documento
preco de municipio de liberacdo
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rregularidades enconfradas em
processos de confratacdo direfa

AUSEéncia de

AUSENncia de

) - justificativa para
formalizacdo

dispensa

Falsa alegacdo de Contratacdo i Falta de autorizacdo
urgéncia direta do gestor

Procedimento sem

Falta de AUSEncia de
manifestacdo do manifestacdo da
controle inferno PGE

parecer técnico ou
juridico
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Principais falhas na gestao de
contratos

Prorrogacdo de Auséncia

Despesas sem prazo além limite formalizacdo de
cobertura contratual legal

contratos

Contrato celebrado
sem procedimento
licitatdrio

Contratacdo de
empresas
iniddbneas/suspensas Gestdo

contratual

Realizacdo de
despesas sem

Falta de autorizacdo -
comprovacao

do gestor para
prorrogacao

Auséncia de AUSENcia de

justificativa para a

comprovacdo da =
prorrogacao
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Formalizacao de processos de

contfratacdoes publicas (adesdo a ata)

Solicitacdo da
demanda

Documento de
liberacdo

Solicitacdo a
SEADPREV
autorizacdo

Publicacdo

extrato contrato

e portaria

Autuacado
Processo

Pesquisa de
mercado

Andlise da
regularidade
do processo

Verificacdo da
disponibilidade
orcamentdria

Contato com
fornecedor

Celebracao do
contrato
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Autorizacdo do
Processo

Documentos
habilitacdo e
regularidade

Emissdo de
empenho

Verificacdo de
existéncia de
ata

Verificacdo da
idoneidade

Designacdo de
fiscal do
confrato
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Formalizacao de processos de
confratacoes publicas (contratacdo direta)

Solicitacdo da
demanda

Descricdo da
situacdo
emergencial

Proposta
comercial do
particular

Publicacdo do
termo de
dispensa

Celebracdo do
contrato

Autuacado
pProcesso

Apurar valores
pagos em dispensa
de pequeno valor

Habilitacdo e
regularidade
do particular

Juntada de
declaracdo de
exclusividade

Confratos Web
(TCE)

Verificacdo da
disponibilidade
orcamentdria

Termo de
dispensa ou
inexigibilidade

Verificacdo da
idoneidade do
particular

Elaboracdo da
minuta do
contrato

Designacdo do

fiscal do
confrato
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Autorizacdo do
pProcesso

Pesquisa de
mercado

Comunicacdo
da dispensa ao
gestor

Manifestacdo
da PGE

Publicacdo
extrato e
portaria

Certiddo
inexisténcia de
ata

Ouftros meios de
afericdo de preco
de mercado

Ratificacdo da
dispensa ou
inexigibilidade

Andlise da
regularidade
do processo
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