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A Controladoria-Geral do Estado do Piaui — CGE-PI, com embasamento na lei
complementar n. 57, de 07 de novembro de 2005, tem a honra de apresentar o
Manual do Controlador Interno, moédulo Ill, Controle da Execucdo Orcamentario-
financeira.

Buscamos com esse documento estabelecer um padrédo de controle interno
na execucado das despesas publicas, de modo a evitar os principais riscos inerentes
a esse tipo de operacéao.

O texto estd dividido em dois capitulos: no primeiro, sdo apresentados
conceitos, riscos e atividades de controle relativos as despesas publicas de maneira
geral; no segundo, busca-se fixar as atividades de controle mais relevantes no
processo de recebimento dos bens e servigos contratados, de modo a mitigar o risco
de recebimento em desconformidade com os contratos.

Esperamos que seja de boa valia para os membros dos Nucleos de Controle
Interno, nossos parceiros na ardua tarefa de zelar pelo uso eficiente e regular dos
recursos publicos.

Nuno Kaué dos Santos Bernardes Bezerra
Controlador-Geral do Estado
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1. CONTROLE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIO-
FINANCEIRA

Tempestividade do Controle:

Para que seja efetivo, o controle deve ser realizado tempestivamente, de
forma a evitar a ocorréncia de erros ou falhas de conduta, ou a corrigir com
celeridade aqueles que vierem a ocorrer. O controle pode ser classificado, segundo
o momento de sua realizacdo, conforme a seguir:

Controle prévio (a priori): é o conjunto de a¢Bes adotadas antes que 0s atos
e fatos ocorram, como nos casos de verificacdo prévia de editais e licitagcoes;

Controle concomitante (pari passu): ocorre enquanto 0s atos se encontram
em andamento, como nas prestacdes de servi¢cos publicos e execucdo de obras; ou

Controle subsequente (a posteriori): é aquele realizado apds a ado¢édo dos
atos de gestéo, a exemplo da apreciacdo e do julgamento das prestacdes de contas.

1.1. Fundamentos do controle na gestéo publica

A legislacdo brasileira, em especial a Constituicio Federal, a Lei n°
4.320/1964 (Lei das financas publicas), o Decreto-Lei n°® 200/1967 (Estatuto da
Reforma Administrativa Federal), a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos),
estabelecem conjuntamente um ordenamento orcamentério e financeiro para o setor
publico.

O controle da gestdo publica se realiza mediante adocdo de um amplo
conjunto de mecanismos, juridicos e administrativos, por meio dos quais se exerce 0
poder de fiscalizacdo e de revisdo da atividade de todos os agentes publicos, em
qualquer das esferas de governo e em todos os poderes da republica, sempre como
fundamento o principio da legalidade.

Por fiscalizacdo entende-se o poder de verificar se 0s agentes, pessoas e
orgdos integrantes da administracéo publica, estdo cumprindo adequadamente suas
atribuicbes e competéncias.

Por revisdo entende-se o poder de corrigir condutas, seja porque
inadequadas em decorréncia de vicios de legalidade, seja para readequa-las a
orientacdo das politicas publicas.
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O Decreto-Lei n° 200/1967 elencou cinco principios fundamentais aos quais
deve se submeter a administracdo publica: Planejamento, coordenacéo,
descentralizagdo, delegacdo de competéncia e controle. Por sua vez, a

Constituicao de 1988 estabeleceu o alcance da fiscalizacdo nos seguintes termos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e rendncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Os principios da legalidade, legitimidade e economicidade, elencados no

art. 70 da carta magna, norteiam o controle dos atos do gestor publico.

Quanto aos aspectos da legalidade, diz respeito a sua adequacdo com a
legislacdo que rege a matéria. O gestor publico ndo pode agir com base em sua
vontade pessoal. Somente Ihe cabe realizar aquilo que a lei autoriza. Dessa forma, o
controle da legalidade ira confrontar os atos do gestor com as disposi¢cfes da lei.
Sob o entendimento de que o exato cumprimento da lei € uma condicdo necessaria
para a correta aplicagdo dos recursos, examina-se se o0s atos foram respaldados na
legislacdo. Dentre as normas legais para realizacdo da despesa cabe citar a
realizacdo do regular processo licitatério, a autorizacdo legislativa, o empenho e a
liquidacdo. Como exemplo, vamos utilizar a pergunta do roteiro de contratacdo de
bens do SINCIN:

Foi demonstrada a existéncia de disponibilidade orgamentério-financeira para a execugdo da despesa?
SIM
Primeira Pergunta Complementar

Qual a natureza da despesa?
Segunda Pergunta Complementar
Quial a fonte de recursos?

NAO

Recomenda-se a demonstracdo da disponibilidade orcamentério-financeiro antes da execucdo da
despesa, conforme art. 14 da lei 8.666 de 1993.
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

A legitimidade dos atos de gestdao se relaciona com sua finalidade.
Somente é legitimo, no setor publico, aquele ato que visa o interesse publico, se
encontra estritamente relacionado com os objetivos especificos do 6rgdo que o
executa, atenda aos objetivos das politicas publicas a cargo do 6rgdo e observe
principios de moralidade administrativa. Como exemplo, vamos utilizar a pergunta do
roteiro de contratacéo de bens do SINCIN:

1. Foi apresentada a justificativa acerca da necessidade da contratagdo dos bens?

SIM

Quem foi o responsavel pela justificativa?

R.: fulano - Diretor da Unidade de Assisténcia Farmacéutica / DUAF

Qual o tipo de bem a ser contratado?

Medicamentos

O controle da economicidade trata da verificacdo de como o O6rgao
procedeu na aplicacdo dos recursos publicos, sob o ponto de vista da busca dos
resultados a custo adequado. Embora tal orientacdo implique usualmente buscar o
menor custo existente no mercado, em determinadas situa¢des, produtos de custo
mais elevado poderao resultar em servicos melhores para a sociedade. Ou ainda, ha
produtos que, mesmo sendo de custo mais baixo na aquisicdo, possuem um custo
mais elevado de manutencéo, acarretando em um custo total maior, para um mesmo
beneficio, do que outro produto, que seja mais caro para adquirir, mas mais barato
de manter. Dessa forma, o principio da economicidade ter4 sempre que se submeter
a uma avaliacdo que confronte custos e beneficios. Como exemplo, vamos utilizar a
pergunta do roteiro de contratacao de bens do SINCIN:

3. Foi realizada a pesquisa de precos de mercado, preferencialmente utilizando como parametro outras
contratacdes similares por outras instituicdes publicas (exemplo: portais de compras governamentais, registro de

precos de outros 6rgdos)? SIM

Qual foi a referéncia de precos utilizada?

R.: Pesquisa de pregos constante no processo licitatorio n°® AA, fls. Xx.
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A Lei n° 4.320/1964, também trata do controle da gestdo publica, sob o
enfoque orcamentario, ao estabelecer que o controle da execug¢do orcamentaria

compreendera:

a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

b) a fidelidade funcional dos agentes da administracéo, responsaveis por bens e
valores publicos;

c) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestacao de servicos.

A Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, regulamenta o inciso XXI do art.
37 da CF, estabelecendo normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O acompanhamento e controle de todas as licitagcdes realizadas no Estado,
bem como dos demais atos de contratacdes, respeitada a autonomia administrativa
e funcional da Procuradoria-Geral do Estado, € de competéncia da Diretoria
de Licitacdes e Contratos Administrativos — DLCA, setor integrante da Secretaria de
Administracdo e Previdéncia do Estado do Piaui.

Os orgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta e toda e qualquer
entidade controlada direta e indiretamente pelo Estado, que desejarem utilizar o
Sistema de Registro de Precos deverdo observar as normas contidas no Decreto
Estadual n° 11.319/04. E importante ressaltar que o que esta registrado no Sistema
€ 0 preco maximo e unitario, devendo o 6rgdo proceder a pesquisa prévia de
mercado, com pelo menos 3 fornecedores, e, na hipétese de constatacao de precos
menores (devidamente comprovados), devera haver negociagdo com a
empresa registrada/indicada pela SEADPREV/DLCA, para que a mesma reduza
0 seu preco, proporcionalmente ao preco obtido com a pesquisa de mercado.
Procede-se assim, com as 22 32 e demais classificadas, até se esgotarem as
negociacfes com as empresas registradas. Em ndo havendo acordo, devera ser
feita nova licitacdo. No entanto, no caso de compra de carater eventual, cujo valor
ndo ultrapasse a importancia de R$ 8.000,00, é permitida a contratacdo, sem
realizacdo de licitacdo (dispensa de licitacdo em raz&o do valor). Nos casos de obras
e servicos de engenharia, o valor-limite para dispensa de licitagdo € de R$
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15.000,00. Ressalte-se que estes valores sao considerados para efeito de dispensa

de licitacdo dentro de um exercicio financeiro. Exemplo SINCIN:

8. Foi realizada licitacéo especifica para a contratacdo?

- SIM.

Qual o numero do processo licitatério?

R.: Preg&o Eletronico n® xx/20XX - CPL/SESAPI.

Observagéo:

Liberag&o n° XXX/2017 - DL/ISEADPREV/PI, fls. Xxx do processo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF/2000 atende ao que dispde o art. 163
da Constituicdo Federal, sendo considerada um marco que transformou as finangas
publicas, notadamente em relacdo a responsabilidade na gestdo fiscal e na
qualidade do gasto publico. A nossa abordagem seré efetuada a partir da legislacéo
orcamentdria atual, incluindo os normativos infraconstitucionais, como a LRF e a Lei
4.320 de 1964 e das principais questdes que impdem a necessidade de definicdo de
regras que possam dar maior qualidade e efetividade ao processo do controle da
execucao or¢camentario-financeira.

1.2. Conceito/requisitos da despesa publica

Despesa publica é a realizacdo de gastos na implementacdo de politicas
publicas e no cumprimento das finalidades do Estado.

A despesa publica deve ser revestida dos seguintes requisitos:

= Utilidade — a despesa deve ser executada visando o atendimento de uma
necessidade publica;

Exemplo no SINCIN:

Foi apresentada a justificativa acerca da necessidade da contratacéo dos servicos?
SIM

Primeira Pergunta Complementar

Quem foi o responsavel pela justificativa?
NAO

Recomenda-se que seja elaborada justificativa da necessidade da contratacdo, nos moldes previstos no
Manual Operacional da CGE.

Pagina 8 de 20



00 Do,
TR e

RN

[ ] V4
Piaui
GOVERNO DO ESTADO
» Adequacdo — a despesa ndo deve exceder a capacidade financeira do
orgéo;
Exemplo no SINCIN:

2. Foi estabelecido parametro, indicador ou premissa para a definicdo do quantitativo de compra?
- SIM.
Qual o parametro, indicador ou premissa estabelecido?

R.: Planilha discriminando itens de uniforme para os alunos em formag&o do Projeto Mirim
Cidadéo elaborado CPL/SSP-PI

Observagéo:
Fls. 03 e 04

» Oportunidade — a despesa deve atender primeiramente as necessidades
de maior prioridade socioeconémica,

Houve o empenho prévio da despesa com a juntada da Nota de Empenho, assinada pelo ordenador de
despesa?

SIM
Primeira Pergunta Complementar

Qual a data da nota de empenho?

Segunda Pergunta Complementar

Qual o tipo de empenho utilizado (ordinario, estimado ou global)?
NAO

Recomenda-se que o empenho seja feito previamente a realizacdo da despesa, conforme art. 60 da Lei
4.320/64.

» Publicidade — a despesa deve ser decidida e executada através de processos
abertos e transparentes;

Exemplo da necessidade da publicidade, por meio da questédo do SINCIN:

Foi publicado o extrato do contrato no DOE?

Primeira Pergunta Complementar

Qual o nimero e a data do DOE?
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NAO

Recomenda-se que seja publicado o extrato do contrato no DOE, conforme art. 37 da CF/88.

» Legitimidade — a despesa deve ser executada por autoridade competente; e

Exemplo por meio da questdo do SINCIN:

O gestor e o fiscal do contrato foram designados por meio de portarias especificas?

Primeira Pergunta Complementar

Qual a portaria de nomeacéao do gestor e o DOE da publicagéo?

Segunda Pergunta Complementar

Qual a portaria de nomeacéo do fiscal e o DOE da publicacdo?

Recomenda-se a nomeacao do fiscal, conforme art. 2° do decreto n°® 15.093/2013

» Legalidade — a despesa deve ser executada com autorizacdo em base
legal.

Foi comprovada a habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista referidas nos art. 27 e 29,
respectivamente da lei 8.666/93?

SIM
Primeira Pergunta Complementar

Quais documentos apresentados para habilitacdo juridica?

Segunda Pergunta Complementar
Quais as certiddes de regularidade apresentadas?
NAO

Recomenda-se a comprovacdo da habilitacdo juridica, conforme art. 27 da lei 8.666/93 e regularidade
de acordo com o art, 29 da lei n°® 8.666/93.

1.3. Caracterizagdo da despesa

Quase todos os doutrinadores acatam o conceito de despesa publica
formulado por Aliomar Baleeiro. Segundo ele, a despesa publica pode significar:
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“[---] o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito
publico, para o funcionamento dos servigos publicos...;” ou;

“[...] a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou
agente publico competente, dentro de uma autorizacdo legislativa, para
execucao de fim a cargo do governo”.

Essas definicbes guardam caracteristicas relevantes da despesa publica. A
mais importante delas € a de que deve ser sempre antecedida de previsao
orcamentéria, contendo a fixacdo do total de despesas. Tal determinacdo esti
consagrada no artigo 167 da Constituicdo Federal, o qual proibe a realizacdo de
despesas que excedam os créditos orcamentéarios ou adicionais, ao dispor:

Artigo 167. S&o vedados:

| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria
anual;

Il — a realizacdo de despesas ou a assun¢do de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orgamentéarios ou adicionais. (grifo nosso).

Além dessa determinacdo constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
também trata da matéria, abordando tanto a realizacdo quanto a criacdo, expansao
e aperfeicoamento da despesa publica e estabelecendo o seguinte preceito:

Artigo 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhada de:

| — estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢camentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A lei de Crimes Fiscais (Lei n°® 10.028/2000), que alterou o cédigo penal,
passou a considerar crime, sujeito a pena, a ordenacdo de despesa ndo autorizada
por lei, na forma a seguir:

“Ordenacéao de despesa nao autorizada.
Artigo 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:

Pena: recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos”.

Logo, verifica-se que todo arcabouco juridico do Pais esta montado para que
0 gasto publico ocorra mediante prévia autorizacdo legislativa, consignada
formalmente em lei, consagrando assim o principio da legalidade. Esse principio
implica, como regra geral, que 0 gestor publico somente pode agir em nome do
Estado e dentro dos limites estabelecidos em lei, diferentemente do que ocorre na
sua vida privada, na qual pode fazer tudo, desde que a lei ndo proiba.

Assim, caso a administracdo queira realizar determinado gasto, devera contar
com prévia autorizagcdo da sociedade. A sociedade, por sua vez, autoriza a
realizacdo de despesa quando seus representantes, no Poder Legislativo, aprovam
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a Lei Orcamentaria Anual. Sem essa ou qualquer outra lei que autorize a realizagédo
da despesa, 0 gestor publico ndo podera agir em nome do Estado e caso o faca,
sem autorizagdo, estara cometendo crime fiscal.

Portanto, vamos analisar uma irregularidade gerada no relatério do SINCIN (Sistema

Integrado de Controle Interno) quando a resposta for negativa para a seguinte pergunta:

O ordenador de despesa autorizou a contratagao?
SIM

Primeira Pergunta Complementar

Quem foi o gestor responsavel pela autorizacao?

NAO
Irregularidade)

Recomenda-se que o processo seja previamente autorizado pelo ordenador de despesa, art. 75 da lei

4.320/64.

De acordo com o Art. 75. da lei 4.320/64:
O controle da execug¢do orcamentéria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obriga¢bes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos
monetéarios e em térmos de realizagdo de obras e prestacdo de servicos.

1.4. Etapas da execuc¢do da despesa

De forma ampla, a execucao da despesa se realiza mediante cumprimento de

varias etapas, além dos estagios da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento)
previstos na legislacdo. Vale destacar as seguintes:

a)

b)

d)

Previsdo orcamentaria, que abrange todas as fases do planejamento
governamental, terminando com a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual;
Descentralizacdo/movimentacdo dos créditos orcamentarios, que
compreende a distribuicdo dos valores autorizados na lei orcamentaria para
as unidades administrativas responsaveis, em cada 6rgao, pela execucao da
despesa. Nessa etapa 0os chamados contingenciamentos or¢camentarios da
despesa se realizam mediante descentralizacdo de créditos em montantes
menores que o valor autorizado na LOA,;

Programacéo financeira e cronograma mensal de desembolso, a LRF
estabelece que 30 dias apds publicada a LOA devera ser elaborada a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso;

Estimativa do impacto orcamentario e financeiro e declaragcdo do
ordenador de despesas, em cumprimento ao artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, garantindo que a despesa executada esta dentro do
que foi planejado e nos limites autorizados;
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e) Processo licitatério, que compreende a publicacdo de editais e a realizagédo
do evento de licitacdo, terminando com a escolha, por meio legal, do
fornecedor dos bens ou servigcos objeto da despesa;

f) Assinatura de contrato, ato formal que implica a efetiva assuncédo de
compromisso entre as partes envolvidas na realizacdo da despesa — governo
e fornecedor;

g) Emisséo da nota de empenho, ato administrativo que implica a reserva de
parcela do orcamento para a execucdo da despesa especifica. Representa a
garantia do governo, ao fornecedor, de que a despesa conta com dotacao
orgcamentaria suficiente ao atendimento do compromisso;

h) Producéo e entrega do bem ou prestacao efetiva do servico, pelas partes
contratadas, que pode ocorrer em prazo que se estende para além do
exercicio correspondente sera inscrita, ao final do exercicio, em restos a
pagar;

i) Liquidacdo da despesa, ato administrativo que implica o reconhecimento
formal de que o fornecedor entregou o produto em conformidade com as
especificacbes constantes do contrato. Por esse registro, a despesa €
lancada na contabilidade (concretiza-se a fase final da execucéo
orcamentaria) e, quando ndo paga de imediato, tera seu valor lancado em
conta de passivo;

j) Retencéao de tributos, nos casos em que a legislacédo define o 6rgao publico
como substituto tributario na operacdo. Nos casos de despesa de pessoal, ha
também retencdes (consignacdes em folha) autorizadas pelos beneficiarios;

k) Efetivacdo do pagamento ao beneficiario, caracterizada pela emissdo da
ordem de pagamento pelo valor liquido das reten¢des previstas na legislacao
e contrato; e

l) Recolhimento dos valores retidos — tributos e consignacdes (caracteriza-se a
execucao financeira). A fase de pagamento nédo se submete, propriamente,
ao mecanismo de “contingenciamento” da execugao da despesa, mas a uma
programacao de fluxo de caixa, a cargo do 6rgao central de financas.

E importante ressaltar que, dentre as diversas etapas mencionadas, a Lei n°
4.320/1964 menciona tacitamente apenas o empenho, a liquidagcdo e o pagamento.
Agora vamos detalhar um pouco mais cada etapa da execucao da despesa.

2. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

2.1. Estagios da despesa

A Despesa Publica Orcamentéria ocorre em trés estagios, de acordo com a
Lei n°® 4.320/64: Empenho, Liquidacéo e Pagamento.

Empenho da Despesa

Na definicdo de Machado Jr. e Reis, 0 empenho é ato emanado de autoridade
competente que determina a deducdo do valor da despesa a ser realizada da
dotacédo consignada no orcamento para atender essa despesa. E uma reserva que
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se faz, ou garantia que se da ao fornecedor o prestador de servigcos, com base em
autorizacdo e deducédo da dotacéo respectiva, de que o fornecimento ou servico sera

pago. (grifos nossos).

De acordo com o art. 58, da Lei n°. 4.320/64, o empenho da despesa é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicao.

O art. 59 dispde que o empenho da despesa nao pode exceder o limite dos
créditos concedidos, e o art. 60 veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

O art. 61 estabelece que para cada empenho deve ser extraida uma Nota de
Empenho, que indicara o nome do credor, a especificacdo e a importancia da
despesa, bem como a deducao desta do saldo da dotacdo orcamentaria prépria.

Como se pode observar na conceituacdo legal, acima mencionada o
Empenho possui as seguintes caracteristicas:

a) Deve emanar de autoridade competente — autoridade superior do
orgao/entidade em principio ou, por delegacdo de competéncia,
gualquer servidor, denominado ordenador de despesa,;

b) Cria para o Estado obrigacdo de pagamento; e

c) Essa obrigacdo de pagamento pode ser pendente ou ndo de
implemento de condicao.

O implemento de condicdo e a criacdo de obrigacdo a pagar serdo abordados
mais adiante, quando tratarmos da liquidac&o da despesa.

Tomemos o0 seguinte exemplo: O crédito concedido em um determinado
programa de trabalho para “Servigo de Pessoa Fisica” é de R$ 60.000,00. Durante o
exercicio financeiro foram realizadas contratacfes de diversos servicos no valor de
R$ 40.000,00, restando, portanto um saldo de R$ 20.000,00. As préximas
contratacdes deverdo se limitar ao saldo existente na dotacéo, isto €, poderdo ser
feitas novas contracdes, contanto que néo ultrapassem o limite do saldo de créditos
disponiveis para o elemento despesa “Servico de Pessoa Fisica” daquele programa
(R$ 20.000,00). Prosseguindo na exemplificacdo, poder-se-a fazer, digamos, trés
novas contratacdes de servicos nos valores de R$ 3.000,00; R$ 12.000,00; e R$
5.000,00. O total das compras estariam dentro do limite de saldo de créditos
concedidos e que somadas as aquisi¢des anteriores; R$ 40.000,00, alcancariam o
total de créditos concedidos na rubrica de “Servigos de Pessoa Fisica” do programa
de trabalho que é de R$ 60.000,00.

A legislacdo estabelece que: “E vedada a realizagdo de despesas sem prévio
empenho”. A despesa empenhada posteriormente fica sujeita a crime de
responsabilidade por parte de quem autorizou. Decreto Federal estabelece que
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somente em casos urgentes, caracterizado na legislagdo em vigor, sera admitido

gue o ato de empenho seja contemporaneo a realizacdo da despesa.
Modalidades de Empenho

De acordo com as caracteristicas da despesa, sao definidas trés modalidades
de Empenho: Ordinario, por Estimativa e Global.

Vamos ilustrar no SINCIN a abordagem sobre os tipos de empenhos:

Houve o empenho prévio da despesa com a juntada da Nota de Empenho, assinada pelo ordenador de
despesa?

SIM

Primeira Pergunta Complementar

Qual a data da nota de empenho?

Segunda Pergunta Complementar

Qual o tipo de empenho utilizado (ordinario, estimado ou global)?
NAO

Recomenda-se que o empenho seja feito previamente a realizacdo da despesa, conforme art. 60 da Lei
4.320/64.

= Empenho Ordinério - destinado a despesa cujo valor se conhece e que sera pago em
uma unica parcela;

Exemplo: pagamento de diarias, pagamento de material de expediente.

= Empenho por Estimativa - utilizado nos casos em que ndo € possivel a determinacdo
prévia do valor exato da despesa, podendo o pagamento ser efetuado em uma Unica
vez ou parceladamente. Por essa razdo, estima-se um valor e se estabelece um
cronograma de pagamento. Constatada a insuficiéncia do valor estimado para atender a
despesa empenhada, admite-se a sua complementagdo, por meio do reforco de
empenho. Exemplo: pagamento de contas de energia elétrica, &gua e telefone;

= Empenho Global - utilizado nos casos de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento, cujo montante de pagamento é previamente conhecido. Exemplo:
Despesa com locacéo de imovel.
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Liguidacdo da Despesa

E o segundo estagio da despesa orcamentaria. A liquidacdo da despesa &,
normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao receberem o objeto do
empenho (o material, servico, bem ou obra).

De acordo com a Lei 4.320/64, em seu art. 63, 8 1°, a liquidacdo da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, com o fim de apurar:

= aorigem e o objeto do que se deve pagar;
» aimportancia exata a pagar; e

* aquem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

A liquidacao da despesa ter& por base (art. 63, § 2°):
= 0O contrato, ajuste ou acordo se houver;
* anota de empenho; e

= 0s comprovantes de entrega do material ou da prestacao efetiva do servico
ou execucdao da obra.

No recebimento de material, servico ou obra devem ser observadas as
seguintes regras:

= 0 atestado do recebimento de material ou realizagdo de servigo/obra
devera ser passado, preferencialmente, no documento fiscal, contendo
além da assinatura, carimbo com identificacdo do responsavel,
cargo/funcdo e matricula, devendo ser formalizada por servidor que tenha
realmente acompanhado o recebimento do material/obra/servico e, na
oportunidade, devera ser verificado se a entrega foi feita de acordo com as
especificacdes contratadas;

» 0 atestado de execucao de obras (laudo técnico) devera ser assinado
pelo(s) engenheiro(s) responsavel (is) pelo acompanhamento da obra; e

= 0 recebimento de material de valor superior ao limite para a modalidade
convite devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, trés membros
(8 8°do art. 15 da Lei n°® 8.666/93).

Este € o momento em que o fornecedor cumpre com a sua parte e entrega 0s
bens ou servicos contratados acompanhados do documento comprobatorio da
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entrega que normalmente pode ser uma Nota Fiscal, Fatura ou Recibo. Assim, a
realizacdo da despesa se caracteriza com o cumprimento por parte do fornecedor
das atividades contratadas e segundo a legislacdo deve estar amparada por

empenho prévio.

Uma vez realizada a despesa, ou seja, executado o contrato, como se dara o
recebimento por parte da Administracdo? De acordo com a norma legal, o objeto
contratado sera recebido:

a) quando se tratar de obras e servigos:

e provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

e definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés
0 decurso do prazo de observacéo, ou vistoria que comprove a adequagao
do objeto aos termos contratuais, observado que o contratado é obrigado
a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados;

b) em se tratando de compras ou de locagéo de equipamentos:

e provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao;

e definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material
e consequente aceitagao.

Qual o documento que deve ser emitido? Como regra geral, sera emitido
Recibo, mas nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4& mediante termo circunstanciado. Vale ressaltar que o
recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Observe que os requisitos inerentes ao recebimento definitivo sdo verificados
pela Administracdo e o que fazer se esta ndo o faz? Existe prazo? A norma legal
estabelece que para o recebimento definitivo de obras o prazo ndo podera ser
superior a 90 dias, salvo e servicos em casos excepcionais, devidamente justificados
e previstos no edital. Define ainda a supracitada legislagédo que “na hipdtese de o
termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedido dentro dos prazos fixados, reputar-se-ao
como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias
anteriores a exaustdo dos mesmos” (Lei n° 8.666/1993, art. 73, §3° e §4°).

Em algumas situacdes a Lei prevé que podera ser dispensado o recebimento
provisorio devendo o recebimento ser feito por meio de recibo, sendo estas as
situacdes previstas:
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a) géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

b) servicos profissionais;

obras e servigcos de valor até o limite da modalidade de Convite para as
compras e servicos, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
instalagcfes sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade.

Exemplos SinCin. (roteiro de pagamento de bens de consumo)

= Conferir valor da Nota fiscal;

Foi apresentado documento fiscal referente aos bens, juntamente com a solicitacdo de
pagamento?

SIM
Primeira Pergunta Complementar
Qual o documento fiscal apresentado?
NAO

Recomenda-se a apresentacdo do documento fiscal para pagamento da despesa, conforme
art.63 da lei 4.320/64.

= Conferir o atesto no documento fiscal.

Foi conferida e atestada a quantidade e qualidade dos materiais de consumo adquiridos?
SIM
Primeira Pergunta Complementar

Quem foi o responsavel pelo atesto?

NAO

Recomenda-se a conferéncia da quantidade e qualidade dos materiais de consumo recebidos de
acordo com aqueles contratados, conforme art. 63 da lei n° 4.320/64.

= Conferir as certidoes.

Foi apresentada pelo fornecedor, certiddes validas de regularidade fiscal e trabalhista, conforme art. 29
da lei 8.666 de 1993?

SIM
Primeira Pergunta Complementar

Quais as certiddes apresentadas?

NAO
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Recomenda-se a apresentacdo das certiddes de regularidade, validas, em todas as fases da execucdo do
contrato, dando cumprimento aos art. 29 e art. 55, XIII, da lei n® 8.666/93.

= Registrar em estoque.
Os materiais de consumo adquiridos foram registrados no estoque de acordo com suas quantidades e
qualidades na data do recebimento?

SIM
Primeira Pergunta Complementar

Quem foi o responsavel pelo registro?
NAO
Recomenda-se o registro dos materiais de consumo adquiridos no estoque, conforme art. 85 da lei 4.320

de 1964.
O valor da fatura é igual ou menor ao valor contratado, cujo fornecimento foi autorizado?

SIM
Primeira Pergunta Complementar
Qual a diferenca de valor?

NAO

Irreqgularidade)

Recomenda-se a conferéncia da quantidade e qualidade dos bens recebidos de acordo com
aqueles contratados e efetivamente autorizados, conforme art. 63 da lei n® 4.320/64.

Pagamento da Despesa

O pagamento consiste na entrega ao credor dos recursos equivalentes a
divida liquida reconhecida no ato da liquidagdo da despesa, com a devida
autorizacao por parte do ordenador da despesa.

O art. 62 da Lei n° 4.320/64 dispbe que o pagamento da despesa sO sera

efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao.
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