Curso de Formacao de
Controladores Internos

MODULO 1ll: CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

DARCY SIQUEIRA ALBUQUERQUE JUNIOR - darcysjunior@uol.com.br ou darcy@cge.pi.gov.br




=» CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Efetividade do Contirole:

» Conftrolar do atos e fatos;

» FEvitar a ocorréncia de erros ou falhas de conduta;

» Corrigir com celeridade aqueles que vierem a ocorrer.

Tempestividade do Conirole:

Controle Preventivo Controle
Concomitante

Controle Posterior

» verificacdo = prestagdes de » gpreciacdo e

prévia de editais Servicos julgamento das
P publicos e -

e licitacoes execucdo de presfacoes de
obras confas.
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Efetividade do controle interno

* Alta Efetividade * Média Efetfividade e Baixa Efetividade
e nicia o processo e Paralisa o *Olha para o
corretamente Processo em Ccurso passado
e Aponta caminhos * Aponta erros * Aponta erros
contempordneos pretéritos
\_ J \_ J \_ J

Auditoria

Conftrole

operacional
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Fundamentos do Controle na Gestao
PuUblica

» Constituicdo Federal,;

» |ein®4.320/1964;

» Decreto-Lei n°® 200/1967;

» | ei Complementar n® 101/2000;
» |ein®8.666/1993.
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Como se realiza o controle da Gestao
PUblica®

» Por Fiscalizacao;

Poder de verificar se os agentes, pessoas e 0orgdos integrantes da
administracdo publica, estdo cumprindo adequadamente suas atribuicoes e

competéncias.

Inadequadas em decorréncia de
» Por Revisdo. vicios de legalidade

Poder de corrigir condutas
Readequd-las a orientacdo das
politicas publicas.
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Como se realiza o controle da Gestao
PUblica®

» Principios Fundamentais (Dec. Lei n°® 200/1967):
» Planejomento;
» Coordenacdo;

» Descentralizacdo;

» Delegacdo de Competéncia; e

=» Contirole.
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Qual o alcance da Fiscalizacdo?

» Art. 70, CF/1988;

» ECN°19/1998.

» Principios Constitucionais (art. 70, CF/1988):
» | egalidade;

» | eqgitimidade; e

» Fconomicidade.

» |ein®4.320/1964: tfrata do controle da gestdo publica, sob o enfoque
orcamentario;

®» | ein®8.666/1993: regulamenta o inciso XXI do art. 37 da CF/1988;

» |ei de Responsabilidade Fiscal: atende ao que dispoe o art. 163 da
CF/1988.
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Requisitos da Despesa Publico

» Utilidade:
a despesa deve ser executada visando o atendimento de uma necessidade publica;

» Adequacgdo:

a despesa ndo deve exceder a capacidade financeira do 6rgdo;
=» Oportunidade:

a despesa deve atender primeiramente as necessidades de maior prioridade socioecondmica;
=» Publicidade:

a despesa deve ser decidida e executada através de processos abertos e transparentes;

» Legitimidade:
a despesa deve ser executada por autoridade competente; e
» |egalidade:

a despesa deve ser executada com autorizacdo em base legal.

» Exemplos do SISCIN
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Requisitos da Despesa Publica

= UTILIDADE:
Exemplo no SINCIN:

Fol apresentada a justificativa acerca da necessidade da contratacao dos servigos?
SIM

Primeira Pergunta Complementar

Quem foi o responsavel pela justificativa?
NAO
Impropriedade Formal
Recomenda-se que seja elaborada justificativa da necessidade da contratacdo, nos
moldes previstos no Manual Operacional da CGE.
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Requisitos da Despesa Publico

= ADEQUACAO:
Exemplo no SINCIN:

2. Foi estabelecido parametro, indicador ou premissa para a definicao do

guantitativo de compra?

- SIM.
Qual o parametro, indicador ou premissa estabelecido?

R.: Planilha discriminando itens de uniforme para os alunos em
formacao do Projeto Mirim Cidadao elaborado CPL/SSP-PI

Observacao:

Fls. 03 e 04
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Requisitos da Despesa Publica

= OPORTUNIDADE:

Exemplo do SINCIN
Houve o0 empenho prévio da despesa com a juntada da Nota de Empenho, assinada

pelo ordenador de despesa?
SIM

Primeira Pergunta Complementar
Qual a data da nota de empenho?

Segunda Pergunta Complementar
Qual o tipo de empenho utilizado (ordinario, estimado ou global)?

NAO
Impropriedade Formal
Recomenda-se que o empenho seja feito previamente a realizacdo da despesa,

conforme art. 60 da Lei 4.320/64.
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Requisitos da Despesa Publica

= PUBLICIDADE:
Exemplo do SINCIN

Foi publicado o extrato do contrato no DOE?

Primeira Pergunta Complementar
Qual 0 numero e a data do DOE?

NAO

Recomenda-se que seja publicado o extrato do contrato no DOE,
conforme art. 37 da CF/88.
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Requisitos da Despesa Publica

» LEGITIMIDADE:
Exemplo do SINCIN
O gestor e o fiscal do contrato foram designados por meio de portarias especificas?

Primeira Pergunta Complementar
Qual a portaria de nomeacao do gestor e 0 DOE da publicagao?

Segunda Pergunta Complementar
Qual a portaria de nomeacao do fiscal e 0 DOE da publicagao?

Impropriedade Formal
Recomenda-se a nomeagao do fiscal, conforme art. 2° do decreto n® 15.093/2013
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Requisitos da Despesa Publica

» LEGALIDADE:
Exemplo do SINCIN

Foi comprovada a habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista referidas
nos art. 27 e 29, respectivamente da lei 8.666/93?
SIM

Primeira Pergunta Complementar
Quais documentos apresentados para habilitacéo juridica?

Segunda Pergunta Complementar

Quails as certidoes de regularidade apresentadas?
NAO
Recomenda-se a comprovacao da habilitacéo juridica, conforme art. 27 da lei
8.666/93 e regularidade de acordo com o art, 29 da lei n° 8.666/93.
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Caracterizacdo da Despesa

= “[...] o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o
funcionamento dos servicos publicos...;” ou;

» “[...] aaplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizacdo legislativa, para execucdo de fim a cargo do
governo”.

» Art. 167, CF/1988;

» Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Arf. 359-D - Lei de Crimes Fiscais (Lei n° 10.028/2000);
“Ordenac¢ado de despesa nao avtorizada.

Artigo 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei: Pena: reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos”.

» Arf. 75 -Lein® 4.320/1964.
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Caracterizacdo da Despesa

De acordo com o Art. 75. da lei 4.320/64:

O confrole da execucdo orcamentdria compreenderad:

» |- alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, o nhascimento ou a extincdo de direitos e
obrigacoes;

» || - afidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis por
bens e valores publicos;

= ||| - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetadrios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.
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Etapas da Execucdo da Despeso

» PrevisGo orcamentdaria;

» Descentralizacdo / Movimentacdo dos Créditos Orcamentdrios;
®» Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso;

» FEstimativa do Impacto Orcamentario e Financeiro e Declaracdo do Ordenador de
Despesas;

®» Processo Licitatorio;

» Assinatura de Contrato;

®» Emissdo da Nota de Empenho

» Producdo e Entrega do Bem ou Prestacdo Efetiva do Servico;
» |jquidacdo da Despesa

» Retencdo de Tributos;

=» Pagamento;

» Recolhimento dos Valores Retidos.

DARCY SIQUEIRA ALBUQUERQUE JUNIOR - darcysjunior@uol.com.br ou darcy@cge.pi.gov.br




SIMULACAO DE UMA DESPESA PUBLICA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Geradora da Despesa Publica
Ex.: Compra de Material

/

1. Verificar se ja existe 0 bem

desejado;

DEPARTAMENTO DE MATERIAL
2. Levantamento de preco p/ (Almoxarifado)
compra

DEPARTAMENTO ORCAMENTARIO

Reserva de Despesa

Orcamentaria

‘ AUTORIZAGAO DE DESPESA
X / (Ordenador de Despesa)

1. Criacao do edital de licitacao

ou consultar SRP (pregéo);

- a) Licitacéo; ou

2. Procedimentos no caso de uma b) Nota de Empenho + Contrato

contratacao direta;
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Execucdo Orcamentaria: Empenho,
Liquidacao e Pagamento

=» Empenho da Despesa:

é ato emanado de autoridade competente que determina a dedugao do
valor da despesa a ser realizada da dotagao consignada no orcamento para
atender essa despesa. E uma reserva que se faz, ou garantia que se da ao
fornecedor o prestador de servicos, com base em autorizagao e dedugao da
dotagao respectiva, de que o fornecimento ou servico serd pago.

Arts. 58 a 61 — Lei 4.320/1964;
=» Modalidades de Empenho:
» Ordindrio;
» Por Estimativa;
» Global.
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» Liquidagcao da Despesa:

» De acordo com a Lei 4.320/64, em seu art. 63, § 1° a liquidacdo da
despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito,
com o fim de apurar:

= (O origem e o objeto do que se deve pagar;
» g importdncia exata a pagar;
®» O gquem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigacdo.

» A Liguidacdo da despesa terd por base (art. 63, § 2°):
® O confrato, gjuste ou acordo se houver;
= O nota de empenho; e
®» Os comprovantes de entrega do material ou da prestacdo efetiva do servico ou
execucdo da obra.
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=» Pagamento da Despesa:

O pagamento consiste na enfrega ao credor dos recursos equivalentes

divida liguida reconhecida no ato da liquidacdo da despesa, com a devida

autorizacdo por parte do ordenador da despesa.

O art. 62 da Lei n® 4.320/64 dispde que o pagamento da despesa so serd

efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo.
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Como se dard o recebimento de bens e
servicos por parte da Administracaoe

» Quando se tfratar de obras e servicos:
®» Provisoriomente;

» Definitivamente.

®» Em se fratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

®» Provisoriamente:

» Definitivamente.

» Qual o documento a ser emitido?

» Exemplos do SISCIN
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\

TEMAS DE
ORMACAO

VONTADE
POLITICA

PLATAFORMA
DE SUSTENTACAO DO

Desafios para a Implantacdo do Controle

CONTROLE INTERNO

COMPROMETIMENTO
DOS GESTORES E
CONTROLADORES INTERNOS PARA
ALTERAR A CULTURA
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OBRIGADO PELA ATENCAOQ!

darcysjunior@uol.com.br
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