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4 Controladoria-Geral
= do Estado do Piaui

Prevencao, Controle e Transparéncia

MISSAO

A CGE/PI tem como missao defender o interesse social
por meio de politicas de orientacao e controle da gestao
publica estadual.
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Consideracgoes iniciais
* Definicao de Auditoria Interna

A auditoria interna € uma atividade independente e objetiva
de avaliacao e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operacdes de uma organizacao.

Ela auxilia uma organizacao a realizar seus objetivos a partir
da aplicacao de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governancga.

Fonte: (IPPF —11A)
IPPF — Estrutura Internacional de Praticas Profissionais
[IA - Institute of Internal Auditors
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Consideracgoes iniciais

A Triade ...

Fonte: apresentacao TCU — Riscos e Controle nas Aquisicoes (RCA)
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Fonte: DIENE/DI/SFC/CGU-PR
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Fig. 1.1 - Grau de oportunidade da mudanga em fungdo do tempo

Fonte: Mattos, Aldo Dorea. Planejamento e controle de obras. Sdo Paulo: Pini, 2010.
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Consideracoes iniciais

Sumula TCU N2 222

e As Decisoes do Tribunal de Contas da Unidao, relativas a
aplicacao de normas gerais de licitacao, (...), devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.




Cidaddo | Portal TCU

Consideragoes iniciais CGE

Jurisprudéncia TCU

x  +

&< - C (Y & https//portaltcu.gov.br/inicio/

i3 Apps M Cahier [

ProfEPT ‘9 Banco Geral de Cu  Receba novidades por e-mail

S = Este servico relaciona todas as novidades de seu interesse no portal em um Unico e-mail diario.
English | Espafiol !
Infarme o seu e-mail:

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA |

Institucional  Controle e fiscaliz:

Escolha os temas sobre os quais deseja ser avisado guando um nove contelddo for publicado.
Opcicnalmente, selecions tambem quais periodicos deseja receber independentemente do tema.

Selecione o3 temas de seu interesse: Zelecione o periodicos de seu interesse:

~— N T Temas Documentos
m . Desenvolvimento Acervo da Biblioteca Ministro Ruben Rosa
il

O TCU

Sessfes
Jurisprudéncia
Controle e fiscalizacao

O TCU e o Congresso

bk

¥ Infraestrutura Acordos de cooperacio

] Institucicnal Biblioteca Digital
Educe , N ,

¥ Servicos Essenciais ao Estado Boletim de Pessoal
Im p re ] Social Boletim de jurisprudéncia

Eventos

Event Informativo Orientar

Informative de Licitacfes e Contratos

Biblioteca aigital

Cultura

Receba atualizacGes por e-mail




'I'CU Boletim de Jurisprudéncia

Miomero 236
Sessoes: 11 e 12 de setembro de 2018

Este Boletim contém informagdes sintéticas de decisbes proferidas pelos Colegiados do TCU gue receberam indicacgso de
relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado. Os enunciados procuram refratar o entendimenio das
deliberagbes das quais foram extraidos. As informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todava, resumo oficial da decisao
proferida pelo Tribunal nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O
objetivo & facilitar o acompanhamento dos acdrdios mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar
o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links dis poniveis.

Acordao 2126/2018 Plenario (Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)
Pessoal. Aposentadoria. Rendncia. Desaposentagdo. Marco temporal. STF. Recurso edraordingrio. Consulta.

A partir do entendimento firm ado pelo STF no julgamento dos Recursos Extraordinarios 381367, 827 833 e 861.256 (sessao
de 26/10/2016), nao & possivel rendncia a aposentadoria vinculada a regime proprio de previdéncia com objetivo de contagem
de tempo de contribuigdo ja utilizade, em outro beneficio, seja vinculado a regime préprio, seja vinculado ao regime geral, em

razio de ndo haver previsao legal do direito & desaposentacio para os senddores plblicos.

Acordio 2144/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas )
Responsabilidade. Débito. Quitacio ao responsavel. Citacdo. Pagamento. Juros de mora. Multa. Principio da boa -fe.

O pagamento tempestivo do débito na fase de citagio, atualizado monetariaments, opera sua quitacio, ndo cabendo a
incidéncia de juros gquando do julgamento do processo. Todava, caso ndo reste caracterizada a boa-fé do respons avel ou na
subsisténcia de outras irregulandades, as contas serdojulgadas irregulares com aplicagio da multa prevista no art. 58, inaso
I, da Lei 8.443/1992.

Acorddo 2169/2018 Plendrio (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Licitagao. Inexdgibilidade de licitagdo. Senigos advocaticios. Requisito.

A contrataclo de sendcos advocaticios porinesgibilidade de licitagio encontra amparo no art. 25, incisoll, da Lei 8. 686/1993,
desde gue presentes os requisitos concementas a singularidade do objeto e & notoria especializacio do contratado.
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Controle Interno de Licitacoes e Contratacoes Publicas

» Justificativa de controle nas contratacoes publicas

e Mapeamento dos principais riscos envolvidos nas
contratacoes

* LicitacOes, SRP, Contratacao Direta
* Os 3 pilares do controle interno em contratacdes publicas
* Principais falhas encontradas nos processos de contratacao

* Formalizacao dos processos de contratacao
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Justificativa do controle

Por que realizar controle de licitacoes e contratos publicos?
— Multiplicidade de servicos publicos

— Diversidade de leis e regulamentos

— Alto volume de recursos publicos envolvidos

— Risco de ineficiéncia e de nao alcance de objetivos

Mapeamento dos principais riscos inerentes as contratacoes
publicas

Formulacao de mecanismos para controle dos riscos



Aquisicao como processo de trabalho

CGe

Metaprocesso de aquisicao publica

Metaprocesso de Aquisicio Piblica

Edital
completo

Planejamento
da Coptratacdo

Cficializacdo

da demanda
Produz resultados
que etendem a uma

Mecessidade
do negocio
[DOoD)

o
Selecdo do
Fornecedor

"

Contrato

Gestdo do
contrato

Solucdo
contratada

Fonte: RCA - Riscos e Controles nas Aquisicoes
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Aquisicao como processo de trabalho

Processo de planejamento da contratacao

Estudos
Técnicos

dD_nEgl::EID Prelimimares

Fonte: RCA - Riscos e Controles nas Aquisi¢oes
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Aquisicao como processo de trabalho

Processo de gestao do contrato

Fonte: RCA - Riscos e Controles nas Aquisi¢oes
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Controle interno de contratacoes
publicas: responsabilidade compartilhada

Setor Demandante —
Setor Administrativo-Financeiro
Comissao de Licitacao 12 linha de defesa
Assessoria Juridica
Gestor do orgao

etc oy

Nucleo de Controle Interno - NCI ¢ 22 linha de defesa
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Momentos de atuacao dos NCI na analise de
processos de contratacoes publicas

* Novo marco regulamentar

e Antes da assinatura do contrato

* Antes do pagamento da despesa
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Ambiente de controle x riscos

* Ambiente de Controle
— Mapeamento dos riscos
— Definicao clara de responsabilidades
— Rotinas padronizadas
— Valorizacao da atividade de controle

/

Ambiente de Riscos
Confrole

Ambiente de

Riscos
Confrole
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Riscos inerentes as licitacoes e contratacoes publicas

Atendimento Aquisi¢Oes de
de interesses baixa

privados qualidade

Aquisicoes em Aquisicoes
quantidade superior com
a necessidade sobrepreco




Fatores de risco

* Vicios em licitacoes
— Vicios em adesdes a atas de registro de preco
— Fuga indevida a licitacao
— Falta de transparéncia
— Falhas na instrucao processual

* Vicios nas contratacoes
— Vicios nas alteracdes contratuais
— Falhas na fiscalizacao de contratos

CG
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LicitagOes Publicas

Procedimento administrativo vinculado

Contratacao de bens, servicos e obras

Competitividade

Selecao da proposta mais vantajosa para a administracao

Principios de direito publico



Principios aplicaveis as licitacbes CGeE
publicas

* Principios basilares:
— Supremacia do interesse publico (clausulas exorbitantes)
— Indisponibilidade do interesse publico (atuacao vinculada)

* Principios decorrentes
— lgualdade
— Legalidade
— Impessoalidade
— Moralidade (probidade)
— Publicidade
— Vinculacao ao instrumento convocatorio
— Julgamento objetivo
— Adjudicacao compulsoria
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Dever de licitar

e Art. 37, XXl, da Constituicao Federal

— (...), as obras, servicos, compras (...) serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, (...).

* Licitacao como regra

* Excecao: dispensa e inexigibilidade de licitacao
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Normas aplicaveis as licitacoes e
contratagoes publicas

e Em ambito federal:

— Lei n? 8.666/93 (Lei geral de licitacbes e contratacoes
publicas);

— Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregao);
— Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005;

— Lei Complementar n? 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte);



Normas aplicavels as licitacoes e CGeE
contratagoes publicas
* Em ambito estadual:

— Lei n? 6.301, de 07 de janeiro de 2013 (Define o pregao
como modalidade licitatéria preferencial);

— Decreto n?16.212/2015 (Regulamenta ME, EPP e MEI);

— Decreto n? 15.093/2013 (acompanhamento dos
contratos);

— Decreto n? 14.386/2011 (Aquisicao e locacao de Veiculos);

— Decreto n? 14.483/2011 (Contratacdo de servicos
continuados);

— Decreto n? 14.631/2011 (Aquisicdao e locacdao de servicos
de informatica);

— Decreto n2 11.346, de 30 de marco de 2004 (Regulamenta
pregdao no ambito do estado do Piaui);

— Decreto n? 11.319, de 13 de fevereiro de 2004
(Regulamenta o Sistema de Registro de Precos — SRP);
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Os trés pilares do controle internonas
contratacoes publicas

Quantidade

Delimitag&o adequada = Dimensionamento da demanda = Pesquisa de mercado
Justificativa idénea = [Estudo das reais necessidades = Fixacdo de preco de referéncia
Riscos: desvio de finalidade, = Riscos: contratagdes excessivas, = Riscos: contratac&o com
aquisicoes de baixa qualidade, desperdicio de recursos publicos sobrepreco e pagamentos

supérfluas superfaturados
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Sistema de Registro de Prec¢os

» Facilitador das aquisicoes publicas
* Registro formal de precos (ampla pesquisa de mercado)

* Aplicabilidade
— Contratacodes frequentes

— Impossibilidade de definicao prévia do quantitativo a ser
demandado

— Bens e servicos para atendimento a diversos orgaos
— Entregas parceladas
— Reducao de custos
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Contratacao direta: dispensa e
inexigibilidade de licitacao

Dispensa de licitacao: rol taxativo de hipoteses (art. 24, da Lei
n? 8.666,/93)

— discricionariedade

Inexigibilidade de licitacao: rol exemplificativo (art. 25, da Lei
n? 8.666,/93)

— Inviabilidade de competicao

Necessidade de formalizacao do processo (art. 26, da Lei n?
8.666/93)

Art. 89: configura crime
— Dispensa indevida
— Nao formalizacao do processo
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Evidéncias de falhas/irregularidades
nas licitacOes e contratagoes publicas

Planejamento das contratacoes

Formalidades do processo

Adesao a ata de registro de precos

Contratacao direta: dispensa e inexigibilidade de licitacao

Gestao dos contratos
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Falhas de Planejamento das contratacoes

Auséncia de Plano Falta de Estimativa Auséncia de
anual de catalogac¢do do inadequada dos rotfinas
coniratacdes consumo anterior quantitativos padronizadas

Auséncia de _ Auséncia de
manifestacdo do Planejamento g justificativa
controle intermmo adequada

Auséncia de conirole Auséncia de Falta de Precos de
das dispensas embenho Drévio disponibilidade referéncia
pequeno valor P pr orcamentaria incompativeis
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Deficiéncias na formalizacao de
processos

Documentos Falta de autorizagdo Falta de aprovacdo
apocrifos expressa do gestfor do Projeto Basico

Auséncia de

justificativa para Formalidades
pregdo presencial

Auséncia de parecer
técnico ou juridico

Falta de Auséncia/airaso no Pugmus do processo
manifestagdo do envio de nao numer adas e
controle inferno informacgdes ao TCE rubricadas
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Falhas encontradas na formalizacao
de adesoOes a ata de registro de preco

Auséncia de
processo
administrativo

Descumprimento da Adesdo a Adesdo sem
ordem de « reqistro de > pesquisa de
classificac@o preco mercado

Falta de
especificagdo do
objeto

Ata com validade
expirada

Adesdo a afade Falta do documento
preco de municipio de liberacdo



Irregularidades encontradas em |
processos de contratacao direta

Auséncia de
justificativa para
dispensa

Auséncia de
formalizacao

Falsa alegacdo de Contratacéo Falta de autorizacao

urgéncia direta do gestor

Falta de Auséncia de Procedimento sem
manifestag@o do manifestagdo da parecer técnico ou
controle inferno PGE juridico
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Principais falhas na gestao de ~
contratos

Promogacdo de

Auséncia
formalizacdo de
coniratos

Despesas sem

prazo além limite

cobertura confratual legal
F 3

Contrato celebrado

sem procedimento
licitaténo

Contratacdo de
empresas
inidbneas/suspensas Gestao

coniratual

Redlizacdo de
despesas sem

Falta de autorizacdo b
comprovac¢ao

do gestor para
prolroga¢cao

Auséncia de Auséncia de

justificativa para a
prorrogac¢do

comprovacdo da
I'EQLJlﬂﬂdeE‘ Marcelo Sekeff Budaruiche Lima - sekeff@coe. pi.gov.br
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Licitacoes e Contratos

Principais Falhas e Irregularidades

1) Fracionamento da Despesa
2) Falta de Parcelamento do Objeto

3) Adjudicacao de licitacao na modalidade convite com menos de
trés propostas validas

4) Indicacdao de Marca
5) Pagamento Antecipado
6) Falhas no Projeto Basico
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Formalizacao de processos de o o e
contratacoes publicas (adesao a ata)

Solicitag@o da
demanda

Documento de
' liberagto

Solicitagao a
SEADPREV
autorizagao

Publicacdo
exirato contrato
e portaria

Autuacdo
processo

Pesquisa de
mercado

Andlise da
regularidade
do processo

VerificagGo da
disponibilidade
orcamentaria

Contato com
fornecedor

Celebracdo do
contrato

Autorizagdo do
processo

Documentos
habilitagdo e
regularidade

Emissao de
empenho

VerificagGo de
existéncia de
ata

Verificagao da
idoneidade

Designagao de
fiscal do
conirato




Solicitag@o da
demanda

Descricdo da
sitvagao
emergencial

Proposta
comercial do
particular

Publicagao do
fermo de
dispensa

Celebragcdo do
conirato

Formalizacao de processos de
contratacoes publicas (contratacao direta)

Autuagdo
processo

Apurar valores
pagos em dispensa
de pequeno valor

Habilitagdo e
regularidade
do particular

Juntada de
declaracdo de
exclusividade

Coniratos Web
(TCE)

Verificagdo da
disponibilidade
orcamentaria

Termo de
dispensa ou
inexigibilidade

Verificacdo da
idoneidade do
particular

Haboragao da
minuta do
contrato

Designagdo do
fiscal do
conirato

Autorizagdo do
processo

Pesquisa de
mercado

Comunicag¢do
da dispensa ao
gestor

Manifestagao
da PGE

Publicagdo
exirato e
portaria

CGe

P . 2% m e wmw— g

Certidao
inexisténcia de
ata

Outros meios de
aferigdo de preco
de mercado

Ratificagdo da
dispensa ou
inexigibiidade

Andlise da
regularidade
do processo
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Etapas de uma obra publica

Fase preliminar a licitagao

) Programa de necessidades
L Estudos de viabilidade
:Lﬂnteprc:u[em

Fase interna da licitagao
Projefo basico  |(1)
Projeto executivo ((2)
Recursos orcamentarios (3)
Edital de licitacao @)
et

Fase externa da licitagao

[
|-5 Publicacdo do edital de licitacao
2)) Comissio de licitacéio
G
| Recebimento de propostas
(3) prop
(4)) Procedimento da licitagdo

Fase contratual

_ontrato
Fiscalizacfio da obra
Recebimento da obra

Fase posterior @ contratagao

IL Operacdo |
1 Manufencio S

Figura 1 — Fluxograma de procedimentos

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendagdes basicas para a contratacao e fiscalizacdao de obras
publicas. 2. ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009.
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Muito obrigado!!!

Gilberto Gomes da Silva
gilbertogcomes@cge.pi.gov.br




