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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER PGE/PLC N° 2690/2018

PROCESSO PGE N° 2018255916-0

CONSULENTE: Controladoria Geral do Estado do Piaui — CGE/PI
ASSUNTO: Consulta sobre aplicagio da Resolug¢io CGFR n° 04/2018

EMENTA

CONSULTA. RESOLUCAO CGFR N° 04/2018. SUSPENSAO E
REDUCAO DE DESPESAS. ORIENTACOES.
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I. RELATORIO APROVADC

Trata-se de consulta formulada pela CONTROLADORIA- GERAL DO
ESTADO DO PIAUI — CGE/PI acerca de procedimentos referentes a suspensdo de
contratos determinada pela Resolugdo CGFR n° 04/2018.

No que diretamente interessa a Consulta, instruem o processo 0s seguintes
documentos, entre outros:

a)  Oficio CGE (f1s.02/03);

b)  Termo de suspensdo de contrato de manutencio de veiculos
(f1s.04/05);

¢)  Termo de suspensdo de contrato de consultoria e assessoria
juridica e administrativa (fls. 06/07);

d) Termo de suspensdo de contrato de locagdo de veiculos (fls.
08/09);

e) Copia da Resolugdo n° 04/2018 — CGFR (fls.10/11);

f)  E-mail CGE (11.15);

g)  Despacho PGE/PLC n° 697/2018 (f1.12);

Os autos vieram a andlise conclusiva desta Consultoria Juridica em 29 de
novembro de 2018.

E o relatorio.

I. ANALISE Ca
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A Resolugdo CGFR n° 04/2018, publicada no DOE em 26/11/2018, dispde
“sobre a suspensdo e redugdo de despesas no dmbito da Administra¢do Publica Direta e
Indireta Estadual, estabelece medidas de contencdo de despesas e da outras

provideéncias™.

Em seu art. 7°, a resolugdo em questdo estabelece que “caberd a Controladoria
Geral do Estado e a Superintendéncia do Tesouro Estadual/SEFAZ, solidariamente,
zelarem pelo fiel cumprimento das determinagdes previstas no art. 2° desta Resolu¢do, no
que tange ao acompanhamento e fiscalizagdo das medidas administrativas a serem

implementadas pelos orgdos”.

A CGE encaminhou consulta a esta Procuradoria solicitando orienta¢des

quanto a aplica¢do de tais disposi¢des. Foram os seguintes questionamentos postos na

consulta: ‘_
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01) A suspensio a que se refere o art. 1° dessa Resolug:ao alcanca os
reajustes e repactuacdes a que o contratado tem direito e ainda niio foram concedidos
até a sua publicacao?

O art. 1° da resolugdo CGFR n° 04/2018 veda “a assuncdo de novas
contratagoes que impliquem despesas relativas ao custeio de investimentos, inclusive por
meio de aditamentos contratuais de aumento de valor (...)”. Tais aditamentos de aumento

de valor se referem aos casos em que ha acréscimo quantitativo do objeto contratado, com

o consequente aumento do valor contratual, nos termos do art. 65, I, “b”, da lei n° 8.666/93.

O reajuste e a repactuagdo consistem apenas em atualizacdo do valor do
contrato e, conforme art. 65, § 8° da mencionada lei, sequer caracterizam alteracdo do
mesmo e podem ser registrados por simples apostila.

O reajuste e a repactuagdio de contratos, portanto, ndo serfio atingidos pela
reducdo de despesas operada pela Resolu¢iio CGFR n° 04/2018.

02) Essa Douta Procuradoria dispde de Termos Aditivos Padrido para as

supressoes a que se referem o inciso Il e parigrafo unico do artigo 2° da referida
Resolucao?
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A PGE possui minutas de Termos Aditivos Supressivos que atendem ao art. 2°,
II e III, da Res. CGFR n°® 04/2018, utilizadas por ocasido da emissdo do Decreto Estadual
n° 16.474/2016, as quais serdo anexadas aos presentes autos com as adaptagdes pertinentes.

Tais minutas foram analisadas no processo AA.002.1.003446/16-38, tendo sido aprovadas
pelo Procurador-Geral do Estado.

Quanto ao paragrafo tnico do referido artigo, poderdo ser utilizadas as minutas

de fls. 04/09 com as devidas adaptagdes aos respectivos objetos e conforme
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03) Os modelos de Termo de Suspensio Contratual, em anexo, podem ser
aplicados para cessar a prestacio dos servigos a que se referem as alineas “a”, “b”,
“c” do inciso I ,do art. 2° da resolu¢io?

Os referidos termos de suspensdo deverdo sofrer alguns ajustes:

a) Termo de Suspensdo de Contrato de Manutencio de Veiculos (fls.04/05)

As Clausulas Segunda e Terceira se referem a contrato de locag@o de veiculos.
Na Clausula segunda sugere-se alterar a redagdo para “Os servigos prestados até a data de
assinatura do presente Termo Aditivo (...)”; na Cldusula Terceira devera ser suprimida a

mencao a locagdo de veiculos.

b) Termo de Suspensdo de Contrato de consultoria e assessoria juridica e
administrativa (fls. 06/07)

As Clausulas Terceira e Quarta se referem a contrato de locagdo de veiculos.

Na Terceira segunda sugere-se alterar a redagdo para “Os servigos prestados até a data de
assinatura do presente Termo Aditivo (...)”; na Clausula Quarta devera ser suprimida a
mencao a locagdo de veiculos.

Em todas as minutas acima referidas e na minuta de Termo de suspensio de

contrato de locagdo de veiculos (fls. 08/09), devera constar disposi¢do que estabeleca a

vigéncia do termo a partir da data de sua assinatura. Além disso, hd mengéo equivocada ao

art.78, XVI, da Lei n° 8.666/93, quando deveria mencionar o inciso XIV do referido artigo.
Por fim, a meng¢do ao art. 57, §1°, III, ndo se mostra adequada aos objetos das minutas,
tendo em vista que tal dispositivo se refere a servigos se execugéo instantinea e os servicos
a que se referem as minutas sdo de execucgdo continuada.
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Conforme ja ressaltado no item 02, as referidas minutas poderéo ser utilizadas
para outros servigos mencionados no inciso I do art. 2° da Resolu¢gdo CGFR n° 04/2018,

desde que sejam efetuadas as adaptagdes pertinentes.

04) O Termo de Suspensio Contratual, bem como o Termo Aditivo
supressivo, necessitam de publicacio para que os custos dos contratos devam ser

suspensos/reduzidos, ou fica dispensada a publicacio em face do art. 8° da Resolugio?

A publicagdo de aditamentos contratuais, conforme art. 61, paragrafo tnico, da
Lei n° 8.666/93, ¢ condi¢do para eficacia de tais atos, cuja vigéncia pode se iniciar a partir
da data assinatura, se assim o termo aditivo dispuser. Ainda conforme tal dispositivo, a

publicagdo mostra-se necessaria qualquer que seja o valor do contrato e mesmo que a

alteracdo ndo importe em Onus para a Administracio.

Nos casos de servigos de execugdo instantdnea, o prazo de execugdo dos
servicos fica prorrogado automaticamente por igual tempo ao da sustagdo do contrato,
conforme art. 79, §5°, da Lei n° 8.666/93. Em tais situagdes, ndo haveria obrigatoriedade de
publica¢do de eventual termo de suspensdo. No entanto, os Termos de Suspensio de fls.
04/09 tratam de servigos de natureza continuada e neles consta disposi¢do acerca da

prorrogag¢do da vigéncia por periodo igual ao de suspensdo, sendo necessdria, portanto, a

publicacio de tal ato.
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Dessa forma, o Termo de Suspensdo Contratual e o Termo Aditivo Supressivo
deverdo ter seus extratos publicados no DOE. mas a vigéncia se iniciara a partir da data de

assinatura.

05) Para fins de esclarecimentos aos gestores, quais responsabilidades eles

poderao ser submetidos no caso de injustificado descumprimento da resolucio?

Os gestores que, injustificadamente, deixarem de observar o cumprimento da
Resolugdo CGFR n° 04/2018 incorrerdo em violagdo de dever funcional, conforme art.
137, 111, da Lei Complementar Estadual n® 13/94:

Art. 137° Sdo deveres do servidor publico:

[.]

I1I - observar as normas legais e regulamentares;
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Além disso, poderdo sofrer as penalidades previstas na Lei n° 8.429/92 — Lei de

Improbidade Administrativa, tendo em vista que tal conduta se enquadra no art.10, IX, da

referida lei:

condutas:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo

ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,

malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,

e notadamente:

[ic]

X - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
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A Lei de Improbidade Administrativa prevé a as seguintes san¢des para tais

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica, suspensio
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

[.]

06) Ha alguma outra sugestiio/orientac¢io desta Douta Procuradoria para

fazermos cumprir fielmente a RES. CGFR 04/2018?

Conforme parecer exarado nos autos AA.002.1.003446/16-38 por ocasido da

edi¢do do Decreto Estadual n° 16.474/2016, que tratou do contigenciamento de despesas
em 2016, as redugdes de despesas ali previstas ndo necessitariam de andlise prévia pela
Procuradoria-Geral do Estado, como segue:

“Considerando o exiguo prazo de que os gestores dispdem para levar a efeito a providéncia do

art. 2° do Decreto (30 dias), é intuitivo que o procedimento padrdo de aditamento contratual —
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que impde que a PGE analise cada aditivo de redug¢do individualmente considerado, recorde-
se — é inadequado ao caso.
Recomenda-se, de fato, e como quer a SGGP, a elaboragdo de minutas-padrdo, que possam

ser utilizadas pelos gestores independentemente da oitiva da Procuradoria”.

Da mesma forma, considerando o exiguo prazo para o cumprimento da

Resolucdo CGFR n°® 04/2018 (dez dias). as suspensdes e reducdes ali previstas ndo

necessitam passar pelo crivo da PGE.

Ressalto que alteragdes contratuais que ndo tenham relagdo com a referida
resolucdo deverdo se submeter ao procedimento ordinario de aditamento, inclusive quanto
a necessidade de analise do processo e da minuta pela PGE.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pelas orientagdes ora apontadas.

E o parecer que submeto a apreciagdo das instdncias superiores da
Procuradoria-Geral do Estado.
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