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Monique Rocha Furtado

Advogada e Consultora especialista_em Direito Administrativo, com foco em
Licitagcdes e Contratos, Compliance, e Protecao de dados na Administragado Publica.

Pos-graduada em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito Publico (IDP).
MBA em Compliance e Governancga pela FACE/UnB.

Espr)teciallizagéo em Direito, Economia e Compliance pela Universidade de Coimbra —
ortugal.

Certificacdo em Compliance Anticorrupcdo — CPC-A — pela LEC/FGV.
Cientista Politica pela Universidade de Brasilia (UnB).

Coautora da obra “Gestdo de Contratos de Terceirizagdo na Administragao Publica —
Teoria e Pratica" ﬁ?a Edicao, 2019 — Editora Férum) e da obra “Nova Lei de
Licitagdes e Contratos”, " (12 Edicdo, 2021 - Ed. Amazon), e articulista em diversas
revistas de renome nacional nas areas de Gestao, Licitagcdes e Contratos Publicos.
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“A gestao de riscos na Nova Leli
de Licitacoes e Contratos”
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O Estado Democratico de Direito EXIGE
que a Administracao seja célere, eficiente
e eficaz.

A nova governanca publica esta transformando o papel do governo,
exigindo do setor publico maior confianga e capacidade de coordenacao
social, baseada na colaboracao entre os diversos setores do Estado, em
favor do alcance de objetivos comuns de desenvolvimento.
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Governanga Publica:

Em esséncia, a boa governanca publica tem como
propositos conquistar e preservar a CONFIANCA da
sociedade, por meio de conjunto eficiente de
mecanismos, a fim de assegurar que as acoes
executadas estejam sempre alinhadas ao interesse
publico. (Manual de Governanca - TCU)
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TRIADE GRC - GOVERNANCA, RISCOS E
COMPLIANCE

Desenvolve e Coordena as capacidades de todos
BOA os niveis de uma organizagdo em favor de um
desempenho sustentavel...

... Alcancado de forma INTEGRA, considerando as
INCERTEZAS, observando os processos internos
em conformidade com as normas internas.

GOVERNANCA
PUBLICA
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ACORDAO n°® 1273/2015 — Plenario Interno
MARCO PARA O APRIMORAMENTO DA ADMINISTRA QA‘O PUBLICA

58. Este Tribunal se depara semanalmente em suas sessoes de Plenario e de Camara com
irregularidades na aplicagio de recursos federais. Obras com superfaturamento ou inacabadas,
servicos publicos com ma gqualidade, falhas de planejamento em politicas publicas

relevantes e prestacoes de contas deficientes por estados e municipios sido alguns exemplos

de matéria apreciadas com frequéncia nesta Casa.

59. A sociedade. por seu turno, tem manifestado, em diversos meios e veiculos, sua

insatisfacao com a baixa qualidade de servicos na area da saude, da educacao., da
mobilidade urbana, de saneamento basico, da sequranca, bem como seu inconformismo

com os diversos casos de corrupc¢ao investigados pelos 6rgaos competentes e veiculados pela
midia.
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62. Este levantamento, em particular, apresenta resultados que confirmam um

mantra que temos repetido ao longo dos ultimos anos: que uma das causas

primarias de todos os problemas percebidos é a baixa qualidade da

governanca publica conduzida por todos os entes da federagao. De fato, o

trabalho conseguiu sistematizar informagdes a respeito do tem a em

ambito nacional por meio da identificacdo de pontos vulneraveis e graves a serem
corrigidos para induzir melhorias nessas areas.

63. Com certeza, nao sera tarefa simples; muito menos, rapida de ser executada.
Mas, o sistema Tribunais de Contas planta uma primeira semente para que os
gestores publicos e a sociedade lancem um novo pensar sobre a atuacao do
Estado e os requisitos necessarios para que o Brasil possa alcancar patamares de
primeiro mundo em um futuro breve.
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Interno

DECRETO N°9.203/2017

s Conceito da Gestao de riscos:
Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

IV - gestdao de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar_potenciais _eventos que possam afetar a organizacao, destinado a fornecer

segurancga razoavel quanto a realizacao de seus objetivos.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.203-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.203-2017?OpenDocument

de Controle
Interno

“DECRETO DA GOVERNANCA” vj

DECRETO N°9.203/2017

GESTAO DE RISCOS EM SUA DIMENSAO MACRO:

Art. 17. A alta administracdo das organizacbes da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de
gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacao, a avaliacdo, ao
tratamento. ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a

implementacao da estratégia e a consecucao dos objetivos da organizagcao no
cumprimento da sua missao institucional, observados os seguintes principios:
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DECRETO DA GOVERNANCA” —j

DECRETO N°9.203/2017

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-

se:

I - wvalor publico - produtos e resultados gerados,
YALOR preservados ou entregues pelas atividades de uma
PUBLICO organizacao que representem respostas efetivas e uteis as

necessidades ou as demandas de interesse publico e
modifiguem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns
grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servigos publicos;
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9.1 (...) quando pertinente, a escolha dos ocupantes de fungbes-chave, fungdes de confianga ou cargos em comissao
na area de aquisicoes seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre pautada pelos
principios da transparéncia, da motivacéo, da eficiéncia e do interesse publico;

9.2.1.1. (...) realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de aquisi¢ées, de forma a delimitar as
necessidades de recursos humanos para que esses setores realizem a gestdao das atividades de aquisi¢cdes da
organizagao;

(...)

9.2.1.4. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes de diferentes setores da
organizacao (area finalistica e area meio), a responsabilidade por auxiliar a alta administragcao nas decisoes
relativas as aquisicoes, com o objetivo de buscar o melhor resultado para a organizagao como um todo;

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestao de riscos nas aquisicoes;
9.2.1.6. capacitar os gestores da area de aquisicoes em gestao de riscos;
9.2.1.7. realizar gestao de riscos nas aquisicoes:
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REFERENCIAL NORMATIVO DA GOVERNANCA PUBLICA Interno

* Lei de Acesso a Informacao — Lei n® 12.527/2011

» Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lei n°® 13.655/2018
* Lei das Estatais — Lei n® 13.303/2016

 Lei Anticorrupcao — Lei n® 12.846/2013

* Decreto da Governanca Publica — Decreto n°® 9.203/2017

« NLLC - Lei n° 14.133/2021 — Encampando a TRIADE GRC
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A NLLC SOB A OTICA DA TRIADE GRC .‘; Fisulanse
o s

A NLLC esta alinhada aos compromissos internacionais que o Brasil assumiu junto a Organizagao
das Nacdes Unidas (por meio da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao e outros
tratados), a Iniciativa pelo Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP) e as
orientacdes da Organizacéo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) que o pais pleiteia o ingresso.

A NLLC integra o conjunto de reformas que visam melhorar o referencial normativo da
governanga publica que abarca a nova Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a Lei
das Estatais, a Lei de Acesso a Informagao, a Lei Anticorrupcao, o Decreto da Governanca Publica
e outros. Todas essas normas apontam para uma nova interpretacao do Direito Publico brasileiro,
centrado nas consequéncias das decisdes judiciais, controladoras e administrativas. Ou seja,
visam assegurar o alcance dos principios e dos objetivos do Governo e da Administragcdo Publica,
livrando-os dos controles procedimentais desprovidos de valor publico, aproximando-a da

tao almejada eficiéncia.
***http://www.novaleilicitacao.com.br/2021/05/13/portal-nacional-de-contratacoes-publicas-uma-nova-logica-juridica-gerencial-e-economica-
para-a-lei-de-licitacoes-e-contratos/
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' GERENCIAMENTO DE RISCOS 78 oiits,
Decreto 9.203/2017

Art. 2°(...)

IV - gestao de riscos - processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administracao, que contempla as atividades de identificar,
avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a
organizacao, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto
a realizacao de seus objetivos.
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REALIZAGAO DOS OBJETIVOS »d &'

Alice: Vocé pode me ajudar?

Gato: Sim, pois nao.

Alice: Para onde vai essa estrada?
Gato: Para onde vocé quer ir?
Alice: Eu nao sei, estou perdida.

Gato: Para quem nao sabe para onde
vai, qualquer caminho serve...
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AFINAL, O QUE E RISCO? #ii

¥ E O EFEITO DA INCERTEZA NOS OBJETIVOS OU A
POSSIBILIDADE DE QUE UM EVENTO OCORRA E AFETE

POSITIVAMENTE OU NEGATIVAMENTE OS OBJETIVOS.
FONTE: ISO 31000

\ E A POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE UM EVENTO QUE

AFETE ADVERSAMENTE A REALIZACAO DE OBJETIVOS.

FONTE: ROTEIRO DE AVALIACAO DE MATURIDADE DA GESTAO DE RISCOS/
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2018.
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RISCO E O EFEITO DA INCERTEZA NOS OBJETIVOS

Efeito & um desvio Incerteza é o estado, mesmo que parcial,
em relagao ao esperado da deficiéncia das informacoes relacionadas
- positivo e/ou negativo a um evento, sua compreensao, seu conhecimento,

sua consequéncia ou sua probabilidade.

PROBLEMAS £ RISCOS

a,

PROBLEMA E UMA VISAO DO PASSADO | RISCO E UMA VISAO DE FUTURO
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A Gestao de Riscos ¢é fundamental para o PROCESSO
DECISORIO. Ela ajuda os diferentes agentes da estrutura da
governanca corporativa (diretoria, socios, o conselho de
administracao) a tomarem decisoes baseando-se em uma
analise de cenario mais completa. E assim temos a ligacao
entre Governanca Corporativa e Gestao de Riscos.

PRA QUE GERIR RISCOS?

TOMADA DE DECISAO
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POR QUE GERIR RISCOS? -j

Gestao de Riscos como ferramenta de eficiencia

A gestao de riscos so vale a pena ser implementada nas organizages publicas e, em
particular no TCU, se resultar em incremento da eficiéncia. Alcado a condicao de

principio constitucional pela Emenda Constitucional n2 19 de 1995, é fundamental
que a administracao publica obedeca, entre outros, o principio da eficiéncia na /
conducdo de suas atividades. Assim, se nao for para gerar valor para a sociedade, a PROGERTCU

gestdo de riscos acaba se tornando mais uma tarefa burocratica.

Por isso, € importante atentar que o gerenciamento de riscos deve ser focado em poucos e relevantes objetos
apontados pelo gestor de riscos como merecedores desse tratamento. Se aplicada de forma adequada e
sistematica em situacOes especificas, a gestao de riscos pode gerar beneficios que impactam diretamente
cidaddos e outras partes interessadas da organizacao ao viabilizar o adequado suporte a tomada de decisoes
referentes a alocacdo e uso mais adequado e oportuno dos recursos publicos, aumentando o grau de
eficiéncia e eficacia no processo de criagdo e entrega de valor publico.
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. NLLC - Lein°® 14.133/2021 2 foisiie.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Paragrafo unico. A alta administragcao do 6rgao ou entidade € responsavel
pela GOVERNANCA das contratagbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de GESTAQO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um AMBIENTE INTEGRO E CONFIAVEL,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.

PATROCINID APDIC

i) )
o) cuuunA ‘ Plau1 ce ‘ couumcm;io ‘ Plaul




NLLC - Lein® 14.133/2021 "5 irici.

Interno
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratacoes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao
ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do proprio 6érgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.
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* 12 Linha de Defesa: Gestao Operacional

Como primeira linha de defesa, os gerentes operacionais gerenciam os
riscos e tém propriedade sobre eles. Eles também s&o os responsaveis
por implementar as acdes corretivas para resolver deficiéncias em
processos e controles.

« 22 Linha de Defesa: Funcoes de Gerenciamento de Riscos e
Conformidade

A geréncia estabelece diversas fungbes de gerenciamento de riscos e
conformidade para ajudar a desenvolver e/ou monitorar os controles da
primeira linha de defesa.

32 Linha de Defesa: Auditoria Interna — TESTA A EFICACIA
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Interno
Modelo de Tres Linhas de Defesa

Org3o de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragdo

! ? ?

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa
Me
Controles da | Medidas de Auditoria
Controle . .
Interno Interna

£
1:
i1 E

Geréncia

Conformidade

Adaptacdo da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41
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NLLC - Lein® 14.133/2021 "5 irici.

Interno

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucao contratual;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

BOA PRATICA: A b,
MAPA DE RISCO DA IN n° 05/2017

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa
de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do
processo de contratacao, pelo menos:

| - ao final da elaboracao dos Estudos Preliminares;

Il - ao final da elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

lll - apds a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV - apds eventos relevantes, durante a gestao do contrato pelos
servidores responsaveis pela fiscalizacao.

§ 2° Para elaboracdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo
constante do Anexo AVA
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ANEXO IV
MODELO DE MAPA DE RISCOS

* 4° Forum
FASE DE ANALISE Piauiense
‘“' de Controle
( ) Planejamento da Contratagéo e Selecdo do Fornecedor Interno

() Gestao do Contrato

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ()Alta
Id Dano
1.
Id Acio Preventiva Responsavel
1.
Id Acio de Contingéncia Responsavel
1.
Probabilidade: | ( )Baixa ( ) Média ( )Ala
Impacto: ( )Baixa ( ) Média () Alta
Id Dano
1.
Id Acio Preventiva Responsavel
1.
Id Acio de Contingéncia Responsavel
REALIZACAD PATROCIN L




RISCOS EM OUTROS 2§ foiii.
REGRAMENTOS

LEI N° 11.079/2004 — PPP

Art. 4° Na contratacido de parceria publico-privada serdao observadas as seguintes diretrizes:

VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art.
23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

Il — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;
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RISCOS EM OUTROS  _a. «roun

Piauiense

REGRAMENTOS S s Sontrote
LEI N° 12.462/2011 — RDC

i

Art. 9° Nas licitagcdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada a contratacao integrada, desde que técnica e

economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condicoes:

§ 5° Se o0 anteprojeto contemplar matriz de alocacao de riscos entre
a administracao publica e o contratado, o valor estimado da contratacao
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagao e as
contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pela entidade contratante.

REALIZACAD APDIQ

PATROCINID

§E
ce | COMNIAIO | D% g




i

RISCOS EM OUTROS 24 &t

REGRAMENTOS
LEI N° 13.303/2016 - ESTATAIS

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias devera observar

regras de governancga corporativa, de transparéncia e de
estruturas, praticas de gestao de riscos e de controle

iInterno, composicao da administracao e, havendo acionistas,
mecanismos para sua protecao, todos constantes desta Lei.
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. RISCOS EM oumos’ﬁ”"“’"“

de Controle
Interno
REGRAMENTOS
LEI N° 13.303/2016 - ESTATAIS

Art. 42.(...) § 1° As contratagcdes semi-integradas e integradas referidas,
respectivamente, nos incisos V e VI do caput deste artigo restringir-se-ao a
obras e servigos de engenharia e observarao os seguintes requisitos:

| - 0 instrumento convocatoério devera conter:

d) matriz de riscos;
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A TAL DA MATRIZ DE RISCO.. 5 &

Art. 6° (...)

XXVIlI - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial
do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo,
as seguintes informacoes:
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Gestao de risco versus matriz de
risco

\ v

dimensao macro dimensao contratual
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Gestao de risco versus matriz de risco

A matriz de riscos ¢ instrumento/ ferramenta da
gestao de riscos, no ambito da contratacao, que
define as areas a que esta exposta a execucao do objeto,
advindas de eventos supervenientes a contratacao,
dado relevante para a sua identificacdo, prevencao e
respectivas responsabilidades pela eventual ocorréncia,
bem como para o dimensionamento das propostas pelas
empresas I|C|tantes
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QUAL A FUNCAO DA MATRIZ DE RISCOS?

> REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO

> ADITIVOS CONTRATUAIS

APDIC




*lf Forum

n Piauiense

“de Controle
Interno

Superveniente

adjetivo de dois géneros

1. que sobrevém, que vem,
acontece ou surge depois;
subsequente.
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FACULDADE OU OBRIGATORIEDADE?

Art. 22. O edital PODERA contemplar matriz de alocagio de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da
contratacao podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da

licitacao e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o
contratado.
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GRANDE VULTO

*If Forum
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes
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CONTRATACAO INTEGRADA E SEMI-
INTEGRADA

Obra ou servico de engenharia de natureza PREDOMINANTEMENTE
intelectual

Inovacao tecnoldgica
ou
Diferentes metodologias
ou
Tecnologias de dominio restrito no mercado
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CONTRATACAO INTEGRADA

REALIZACAD

PROJETO BASICO + PROJETO EXECUTIVO + EXECUCAO

Obijetiva reduzir FALHAS no PB e PE podendo alocar os riscos
a contratada.

Risco 1: Redugao do controle na execucao do objeto contratado
Risco 2 : Aumento do valor inicial das propostas
Risco 3 : imprecisao na definicao do orcamento estimativo.
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CONTRATACAO INTEGRADA

PROJETO EXECUTIVO + EXECUCAO

“ASSUNCAO DE RISCOS PARA O BEM E PARA O
MAL”

PPPPPPP NID APDIC
e A
. - ] s
jpl/\Ul CUTURA | Pioarad CGE = | COMNCEIO | Pimrs
57 Coneotaon | amssss | Plaud CGe:.. | MR | Piaui




*If Forum

n Piauiense

“de Controle
Interno

HA POSSIBILIDADE DE
PREVER MATRIZ DE
RISCOS EM OUTRAS
HIPOTESES?

APDIC
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 04/2021 — BNDES

OBJETO: Aquisi¢cao de equipamentos de audio e video para as instalagées do BNDES, no
Rio de Janeiro e demais escritorios regionais, por menor pre¢o global, modo de disputa
aberto e fechado, na forma das especificacbes constantes do Edital e seus Anexos,
observados os ITENS 1 e 2 (em regime exclusivo para Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP) na forma abaixo:
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REALIZACAD

A CLAUSULA CONTRATUAL...

PA
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CLAUSULA NONA - MATRIZ DE RISCOS

O BNDES e o CONTRATADO, tendo como premissa a obten¢cédo do melhor custo contratual
mediante a alocagao do risco a parte com maior capacidade para geri-lo e absorvé-lo,
identificam os riscos decorrentes da relacao contratual e, sem prejuizo de outras previsoes
contratuais, estabelecem os respectivos responsaveis na Matriz de Riscos constante do
Anexo |l deste Contrato.

Paragrafo Primeiro
E vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na
Matriz de Riscos, como de responsabilidade da CONTRATADA.
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CONTRATO OCS N° 04/2021 - BNDES 4° Forum

- -
ANEXO Ill - MATRIZ DE RISCO ' Piauiense
L] de Controle
Categoria do Descrico P aarsy Medidas Alocacao I n ie rno
Risco ¢a Mitigad do Risco
Diligéncia do
™ 2 Aumento do
e o Onia | cutodoprodto | CRAE ™| Conrtado
%0 | contratual,
Fatos retardadores ou impeditivos da
execucdo do Contrato proprios do risco g‘;?:g': do | pianejamento AR
Risco atinente g;dman:oda atividade empresarial ou da 6/0u do Servigo. empresarial.
ao Tempo da -
Execugdo | Fatos retardadores ou impeditivos da
execu¢ao do Contrato que ndo estejam
na sua alea ordinaria, tais como fatos do | Aumento do
principe, caso fortuito ou de for¢a maior, | custo do produto | Revisdo de preco. BNDES
bem como o retardamento determinado | @/ou do servigo.
pelo BNDES, que comprovadamente
repercuta no preco do Contratado.
A ) de enquad ributéri
Ad F Aumento ou
em razdo do resultado ou de mudanca da | . -
atividade empresarial, bem como po‘r;:;rm diminuico do Planejamento Contratado
Riscoda |doC 35 Fh avallasso dkhink lucro do tributario.
Atividade | de incidéncia tributaria. Eendtada:
Empresarial Aumento ou Instrumentos
. ) diminuigao do financeiros de
Variagao da taxa de cambio. custo do produto | protegao cambial Contratado
e/ou do servico. | (hedge).
Elevacao dos custos operacionais para o
desenvolvimento da atividade empresarial
:‘I&f::‘: em geral e para a execugdo do objeto em 2‘:::?’2’;;“!0 Planejamento Contratado
Empresarial particular, tals como aumento de preco de 8/ov do Serico empresarial.
P insumos, prestadores de servico e méo £
de obra.
Geracao de
custos Ressarcimento,
trabalhistas e/ou | pelo Contratado,
- jarios  |ou de
Responsabiliza¢do do BNDES por verbas | ~
Tra::l:l:f:u o |lrabalhistas e previderciarias dos 23:1%88 WNDES; ga.g:menlo‘e yéom: | o
profissionais do Contratado alocados na : 44 x
Previdenciario & &0 do obieto contratial eventuais valores a este
o 5 2 honorarios devidos, da quantia
advocaticios, despendida pelo
multas e verbas | BNDES.
sucumbenciais.
Ressarcimento,
pelo
REALIZAGAD PATROCINID = Responsabilizacao do BNDES por e | St i
Tribu::r‘:o ° recolhimento indevido em valor menor ou ulbm:r:)u 0‘:" D rete:,c:;“: ®
Fiscal (Nao | MI0r Que 0 necessario, ou ainda de fiscal (8o pag‘ eaeso com | Contratado
= Tributario) auséncia de recolhimento, quando mb:t ario). S:Iov': a ::t‘e]
5’ Pl/\UI — devido, sem que haja culpa do BNDES. devidos, da quantia
s ULTURA despendida pelo
6 CONECTADO | cinrsterorsces BNDES.
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BANCO DO BRASIL

OBJETO: Contratacao de
servicos especializados

de assessoria,
planejamento e
desenvolvimento de

acoes estratégicas na
area de risco de imagem
para o conglomerado
Banco do Brasil,
conforme condicoes e
exigéncias estabelecidas
neste Edital.

REALIZACAD PATROCINID

DOCUMENTO N° 5 DO CONTRATO

MATRIZ DE RISCO

CATEGORIA
DO RISCO

DESCRICAO

Atraso na execucao do objeto
contratual por culpa do
Contratado.

CONSEQUENCIA

Aumento do custo do
produto e/ou do
servico.

*lf Forum

il Piauiense

'“ de Controle
Interno

ALOCACAO
DO RISCO

Contratado

Fatos retardadores ou

Risco impeditivos da execucéao do
o Contrato proprios do risco
Tempo da ordinario da atividade
Execugao empresarial ou da execucao.

Aumento do custo do
produto e/ou do
Servico.

Contratado

Fatos retardadores ou
impeditivos da execugao do
Contrato que nao estejam na
sua alea ordinaria, tais como
atrasos causados pelo
contratante.
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Aumento do custo do
produto e/ou do
SEervigo.

Contratante




Alteracao de enquadramento
tributario, em razao do
resultado ou de mudancga da

Aumento ou diminui¢céo

Risco da
Atividade

Empresarial

particular, tais como aumento
de prego de insumos,
prestadores de servigo € mao
de obra.

servico.

atividade empresarial, bem do hucro do Contratado. Contratado

como por erro do Contratado

na avaliagao da hipétese de

incidéncia tributaria.
Aumento ou diminuigéo

Variagao da taxa de cambio. do custo do produto Contratado
e/ou do servigo.

Elevacao dos custos

operacionais para o

desenvolvimento da atividade

empresarial em geral e para a | Aumento do custo do

execugao do objeto em produto e/ou do Contratante
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Objeto:PREGAO
ELETRONICO -

«® Correlos

MATRIZ DE RISCO - N2 4/2018

CSEP-GSEP-MG

MATRIZ DE RISCO

Nivel
~ 2 = Probabilidade = Responsavel Alocagao do
Prestagao de Risco Descrigdo do Risco da:Ocorrdnéla Consequéncia Impacto R:!e Plano de Ag¢dao peFl’a Acdo m:co
q sco
lS-erVK}O dde| N3do manutengdo de todas as condi¢gdes de
impeza redia i i i
P p 1 I?a_bllitfzcéo e lqualificacdo ‘exigldlas’ na 2 Podera ensejar a rescisao contratual. 2 4 Manter:a regt{larldade Contratada Contratada
com fOf'neClmentO licitagdo, durante todo o periodo desta fiscal e trabalhista
A contratagdo.
de material de Verficor o o
i guici acicm pelho da
|impeza e 2 ;?sccc;:lsnstenc:a na emissdo’ de documento 1 Na&o recebimento do objeto 1 1 nota fiscal emitido |Contratada Contratada
higiene pelos Correios
’ ; Designagdo de pelo
A i Nao fiscalizacdo da execucdo da contratacao -
maquinas
q / e n3o subsidiar a CONTRATADA com ey "sc"’:m: ——
equipamentos e 3 |informagdes efou comunicacdes uteis e 1 Execugdo contratual inadequada 3 3 P 4 Contratante
7 i S iz acompanhamento e |operacional
utensilios nas necessarias ao melhor e fiel cumprimento SHaRtacko dos
, +
Agéncias de adidloioi , gestores operacionais_
: Pagamento de atualizagao e
Corr.elos N85 eFatos 68 pasamentes idavides & compensagoes financeiras e Adogao tempestiva dos
localizadas na Pag: penalizacdes decorrentes do atraso atos de pagamento e |Fiscal do
SE/RO pOI' pOStO % CONTRATADA,, conforme: o, ‘cranograma % no pagamento, além de juros e 2 3 monitoramento dos | contrato Contratante
3 previsto neste Instrumento. 4 "
. multas sobre o recolhimento dos vouchers gerados
de servigo, tributos fora do prazo.
conforme - 5 Atraso na execucdo do objeto contratual por 1 Possivel prejuizo da CONTRATANTE e 2 2 2'0"’5::2:‘\00 :: dorirasda Contratada
Especificagbes/D culpa do CONTRATADO elevagio do custo do objeto. svei Uil ontrukiil
escrigc")es Fatos retardadores ou impeditivos da Ter um bom
Técnicas demais execucao do Contrato inerentes ao risco Possivel prejuizo da CONTRATANTE e planejamento e uma
i { d 6 ordinario da atividade empresarial ou da e elevagdo do custo do objeto. 3 N boa estratégia Contratada Contratada
condi¢oes 0 execucao. empresarial.
Edital e sSeus Fatos retardadores ou impeditivos da
Anexos. execugdo do ({ontrato q‘ue ndo estejam na
sua dlea ordindria, tais como. fatos 'do Possivel prejuizo da CONTRATANTE e Gestor
7 principe, caso fortuito ou de for¢a maior, 1 % % 3 3 Revisdo de preco 3 Contratante
elevagao do custo do objeto. operacional
bem como o retardamento determinado
pelos CORREIOS, que comprovadamente
repercuta no preco do CONTRATADO.
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4° Forum
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_ oA
MATRIZ DE RISCO - COMPOSICAO < i

Art. 6° XXVII - No MINIMO, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagcdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacao as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugcdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagoes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com
relagcao as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugao
e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servigos de engenharia;
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4° Forum

MATRIZ DE RISCO — COMPOSICAO =« 5o

Interno

TRADUZINDO: Alinea A

NS A MATRIZ DE RISCO:
> v REGISTRA os riscos identificados;

v DOCUMENTA as CARACTERISTICAS
do RISCO;

v determina as RESPOSTAS AOS riscos;
v'e DEFINE as responsabilidades.
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MATRIZ DE RISCO — COMPOSICAO =« o'

Critérios de uma efetiva Matriz de Risco:

v IDENTIFICACAO numérica do risco;

v EVENTO de risco identificado (com suas CAUSAS e CONSEQUENCIAS);

v CATEGORIA do risco encontrado (para melhor prioriza-lo);

v PROBABILIDADE (P), IMPACTO (l) e CALCULO DE NIiVEL DE RISCO (P x I);
v" RESPOSTAS;

v CONTROLES;

v' RESPONSAVEIS pelos riscos.

DESCRICAO

NR
1 RESPOSTA

(Pxi)

CATEGORIA

CONTROL% RESPONSAVEL

REALIZA PATROCINID
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Desc
ento
da equipe

DESCRICAO

N3o pagamento, pela
contratada, do
encargos trabalhistas
dos emprogados
ervoridos na
prestacdo do serviko

e ————(—— e

elaboracio
do contrato

Nio uummw och
contratada, de
encargos trabalhistas
@os empregados
erwolddos na
prestacdo do servigo

Reducdo da
qualidade/Yalhas
o fakas na
prestacdo do
servigo

CATIGORIA »

e falas no
prestacio do
servigo

Média

-Monhodm’
et LEenico

da equipe

N3o pagamento, pela
contratada, de
encargos trabalhistas
205 emprogados
erwohidos na
prestacho do serviko

Abancono do
contrato pela
prostadora

elaboragdo
do contrato

As00ciapdn 02 Audires
Gimemarenias 46 Eslao s Faul

P |/\Ul CULTURA

LUNI;CV\"U Pt

Nio pagamento, pela
contratada, de
encargos trabalhiztas
dos empregados
srvohvidos na
prestacdo do servigo

i
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GOVERND 00 (5TADO

Abandono do
contrato pela
prostadara
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Interno

i A s,
DIFERENCA DO MAPA DE RISCO o St

v Checklist

v IN n® 05/2017

v'Auséncia de Matriz P X |
v"Nao detecto o nivel do risco

v Impossibilidade de priorizagcdo dos riscos
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4

1° PASSO - IDENTIFICAR INCERTEZAS

1. O que pode dar errado?

2. Como e onde podemos
falhar?

3. Onde somos vulneraveis?
4. Quais ativos podemos

(FRANKLIN BRASIL)

APODIC
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Como podemos ser roubados e
furtados?

6. Como sabemos se nossos objetivos
foram ou (nao) alcancados?

7. Onde gastamos mais dinheiro?
8. Quais atividades sao mais complexas?
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S

9. Quais sao as nossas
maiores exposicoes?

10.Quais decisoes
requerem mais analise?
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Equipe de Planejamento
da contratacao nao detém

as competéncias
multidisciplinares \

necessarias a execucao
da atividade

Elaboracédo de ETP

4

com especificacdes
incompletas ou com

requisitos

irrelevantes/insuficient

restritivos.

es ou
indevidamente

Utilizacao de
especificacoes
técnicas
nao padronizadas
Q(;AGEPE ir«? ;%;
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INCERTEZA NA FASE DE PLANEJAMENTO "L'( biauionce

Indefinigao do objeto e
dificuldade de obtencao da
solugao necessaria ao
atendimento da necessidade ou
diminuicao da competicao e
aumento dos custos

Nao recebimento do objeto
que satisfaca as
necessidades que
originaram a contratacao e
desperdicio de recursos
publicos




ESCALA DE PROBABILIDADE "2 Siiiiie

Interno

ESCALA DE PROBABILIDADE

OCORRENCIAS
(%)

DESCRITOR DESCRICAO

MuitoBaixa Evento extraordinaria ssm historicodz ocorinciz Atz 10

Baixa Evento casual e inesparado, ssm historicods ocorsneia. >10atz 20

> Exento adq dz Fr=guincia raduzida,
Média D e T D >20até 30
= com historico dz ocorfencia parciaimente canhecido.

Evento usual, com historico d= ocorsncia

Ll amplamente conhecido.

>30ats 50

MuitoAlta Exento repetitivo= condante.

A escala de probabilidade, que determinara qual a frequéncia de ocorréncia do evento de risco identificado,
para que seja possivel prever a maior ou menor preocupacao em enfrenta-lo, tera uma analise pautada
também por critérios objetivos, ou seja, pelo numero (real ou percentual) de acontecimentos de determinado
evento de risco em razao do atingimento do objeto pretendido.
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A DE IMPA

DESCRITOR

C

ESCALA DE IMPACTO

‘TO| QUALITATIVA

DESCRICAO

MuitoBaixo

Impacto INSIGNIFICANTE nos objativos.

Baixo

Impacto MINIMO nos ocbjetives.

Meédio

Impacto MED IANO nos objstivos,
com possibilidaded = racupemagio.

Impacto SIGNIFICANTE ncs objstives,
compaosshbilidade =motz d= recoperagio.

Muito Alto

Impacto M AXIMO nos objetivos,
SEM possibilidadedz recuperagio.
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DIAGRAMA DE NiVEL DE RISCO *‘4

I DIAGRAMA DO CALCULO DE RISCO.

exTrREMO MEDIO PROBABILIDADE
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ALOCAGAO DE RISCOS A b,

Interno

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacao daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a
serem compartilhados.

§ 1° A alocacéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigagcbes e os encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacbes a que se

vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

REALIZACAD PATROCINID APDIC

. a‘Pl/\UI CULTURA | P 2 i | COMUNICAGAO e
o wieers | Plaui  COEE. | NS | P

g
aui
o CAINOTA YO Sex
CONECTADO | cuira to roa ssecm: SOVERND 00 £5TADO 0 D3 ESTADO

ESTA




ALOCACAO DE RISCOS o et

1° dica:

§ 1° A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo
considerara, em compatibilidade com as obrigacoes e o0s
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do
risco, o beneficiario das prestagcdoes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.
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ACORDAO 508/2018 - PLENARIO %g iwece.

Interno
“Considerando que a Valec é uma empresa estatal, a elaboracdo da matriz de risco — de cunho
obrigatorio nas contratagdoes de obras e servicos de engenharia pelos regimes de contratagao
integrada e semi-integrada — pode alocar o risco de atrasos nas obras exclusivamente a
empresa supervisora, que melhor podera gerenciar a equipe mobilizada com vistas a prestar
os servigos para o qual foi contratada. Tal possibilidade é fundamentada no conceito de que

determinado risco deve ser alocado a quem tem melhores condicdes de gerencia-lo. Embora
o _ritmo de execucdo das obras sofra influéncia de terceiros estranhos ao contrato de

supervisao, é inegavel gue a gestao dos profissionais e dos demais recursos alocados para a

supervisao da obra possa ser desempenhada ativamente pela supervisora, mobilizando ou

desmobilizando a mao de obra envolvida conforme o andamento da construciao.”
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ALOCAGCAO DE RISCOS o insanet

Interno

22 dica:

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradoras serao preferencialmente transferidos ao

contratado.
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CGe::. | Mt | Piaui




ALOCAGCAO DE RISCOS o s

Interno

32 dica:

§ 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera
quantificada para fins de projecao dos reflexos
de seus custos no valor estimado da contratacao.
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MATRIZ DEFINE O EQUILIBRIO s &itiiias

ECONOMICO FINANCEIRO

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relacao a eventos supervenientes e
devera ser observada na solucao de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢coes do contrato e da matriz de
alocacao de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:
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REEQUILIBRIO ECONOMICO -j
FINANCEIRO Interno

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de
risco estat;ﬁgﬂl{gacida no contrato.
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CONSIDERAGOES FINAIS "2 &risiise

Interno

i

1° ENTENDER A GESTAO DE RISCOS COMO MECANISMO/FERRAMENTA DE
EFICIENCIA E NAO COMO MAIS UMA BUROCRACIA E BUSCAR IMPLEMENTA-LA
PARA TRAZER RESULTADO

2° COMPREENDER O CONTEXTO DA ORGANIZACAO E SUA MATURIDADE PARA QUE

A APLICACAO DA GESTAO DE RISCOS SE DE DE ACORDO COM A REALIDADE DA
ENTIDADE

3° COMPREENDER QUE A MATRIZ DE RISCO PODE AUXILIAR NA RESOLUCAO DE
PROBLEMAS, MAS QUE TALVEZ NAO VA RESOLVER TODAS AS QUESTOOES
RELATIVAS AO TEMA REEQUILIBRIO
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