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Consideracgoes iniciais

CG

Sumula N2 222 TCU

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacao de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe
privativamente a Unidao legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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Defini¢coes
(Lei 8.666/93)

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma ou ampliacao, realizada por
execucao direta ou indireta;
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Etapas de uma obra publica

FASE PRELIMINAR A LICITACAO

Frograma de necessidades

Escolha do terreno
Estudo de wiabilidade

Anteprojeto

FASE EXTERNA DA LICITACAOQ

Fublicagao do edital de licitacéo
Comizsdo de lictacio
Fecehimento das propostas
Fracedimento da licitacao

FASE INTERNA DA LICITACAOQ

Frojeto basico
Frojeto executivo
Fecursos orgamentarios
Edital de licitagao

FASE POSTERIOR A
CONTRATACAO

Cperacao
Manutencio

FASE CONTRATUAL

Celebracdo do contrato
Execucdo da obra
Fiscalizacdo da obra
Fecebimentao da obra
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Programa de Necessidades
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Escolha do Terreno
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Iniciacao

Estudo de
viabilidade

Ciclo de vida de um Projeto

Planejamento

Projeto Basico

Anteprojeto

Execucao

Controle

CGe

Encermramento

Projeto
“As Built™

——-_'"""'—--.

Tempo



Projeto cse

 E o esforco temporario empreendido para criar um produto
exclusivo.

VISAO INTEGRADA
DO PROJETO

RESPONSABILIDADE AUALIDADE
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1- Programa de necessidades

« Documento elaborado pelo 6rgao publico que indica as principais
caréncias e define o universo de acoes a ser objeto de estudos de
viabilidade.

A Administracao estabelece, a partir dai, as caracteristicas basicas de
cada empreendimento:

- Fim a que se destina;

- Futuros usuarios;

- Dimensoes;

- Padrao de acabamento desejado;

- Equipamentos e mobiliarios a serem utilizados;

 E razodvel que se trabalhe com a hipdtese de que n3o haja recursos
suficientes para o atendimento a todas as necessidades.
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1- Programa de necessidades
LRF

* Vale lembrar que a LRF exige o planejamento sistémico de
todos os empreendimentos, visto que:

 Art. 45. A lei orcamentaria (...) sO incluirdo novos projetos
apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimoénio
publico, nos termos em que dispuser a LDO.
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2- Escolha do terreno

* Deve seguir o programa de necessidades, considerando as
dimensoes necessarias para o empreendimento;

 Sua definicao deve preceder o estudo de viabilidade e os
projetos;
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2- Escolha do terreno

Aspectos a serem levados em conta:
- Infra-estrutura disponivel para realizacao da obra;
- Disponibilidade de mao-de-obra e de materiais na regiao;
- Condicoes topograficas;
- Tipo de solo;
- Existéncia de agua (nivel do lencol freatico);

- Situacao legal do terreno:
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o , CGE
Titularidade de area
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n2 507/11

Registro de imoveis:

Art. 39, IV - Comprovacao do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imovel, mediante certidao emitida

pelo cartorio de registro de imoveis competente, quando o
convénio tiver por objeto a execucao de obras .
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Jurisprudéncia TCU
Acorddo 402/2011 - Plenario

9.2.2.10. somente emita autorizacao para o inicio das obras apos
a analise e comprovacao da titularidade das areas, (...);
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IMPORTANTE:

A apresentacdo da TITULARIDADE DE AREA é CONDICIONANTE
para a autorizacdo, pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, do INICIO
DA OBRA ou qualquer DESEMBOLSO.
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3- Estudo de viabilidade

 Objetiva eleger o empreendimento que melhor atenda ao
programa de necessidades sob os seguintes aspectos:

e Aspecto técnico;

e Aspecto ambiental;

e Aspecto social;

e Aspecto econémico.



3- Estudo de viabilidade

Acordao TCU n22.411/2010 — Plenario
12. Forcoso salientar, ainda, que a jurisprudéncia deste Tribunal

é assente quanto a necessidade de elaboracao de estudos de
viabilidade técnica e econbmica para obras de engenharia.




3- Estudo de viabilidade

Achados TCE/PI

* Atentar para a necessidade de elaboracao de todos os estudos necessarios
gue antecedem a fase preparatoria da licitacao, por exemplo, o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, Estudos Ambientais
(EIA-RIMA), Estudos de Trafego, e , atentar para a necessidade de
providéncia das Licencas Ambientais, junto aos o6rgaos competentes,
conforme Art. 3° da Lei 5.917/73, (...)

A decisao de realizar licitacao sem o atendimento da referida legislacao
resultou em paralisacbes que comprometeram o cronograma para a
execucao da obra e resultaram em prejuizo para a Administracao Publica;
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4- Anteprojeto de engenharia

* Conforme o empreendimento pode ser necessaria a
elaboracao de anteprojeto, cabivel em obras de maior porte.

 Consiste na representacao técnica da opcao aprovada no
estudo de viabilidade.

« Deve apresentar os principais elementos arquitetdnicos,
estruturais e de instalacoes em geral, além de determinar o
custo médio.

Nao confundir:

« ANTEPROJETO # PROJETO BASICO
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5- Projeto basico (Lein°8.666/93)
Art. 69, inciso IX:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, g) , para caracterizar a obra (...) objeto da
licitacdo, elaborado com base (...):

 estudos técnicos preliminares

viabilidade técnica
* adequado tratamento do impacto ambiental

* avaliacdo do custo da obra

definicdo do prazo de execugéo
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5- Projeto basico (Lei n° 8.666/93)
Art. 69, inciso IX:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, (...) , para caracterizar a obra {(...) objeto da
licitacdo, devendo conter os seguintes elementos:

(-..)

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar (...), bem como
suas especificacoes (...);

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;
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5- Projeto Basico - Pecas Técnicas de Engenharia

A) Desenho

Representacao grafica do objeto a ser executado, elaborada
de modo a permitir sua visualizacao em escala adequada,
demonstrando formas, dimensdes, funcionamento e
especificacoes, perfeitamente definida em plantas, cortes,
elevacdoes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas

técnicas pertinentes.
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5- Projeto Basico - Pecas Técnicas de Engenharia

B) Memorial Descritivo

Descricao detalhada do objeto projetado, na forma de texto,
onde sao apresentadas as solucdes técnicas adotadas, bem
como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento
do projeto, complementando as informacdes contidas nos
desenhos referenciados no item anterior.
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5- Projeto Basico - Pecas Técnicas de Engenharia

C) Especificacao Técnica

 Texto no qual se fixam todas as regras e condicoes que se
deve seguir para a execucao da obra, caracterizando
individualmente o0s materiais, equipamentos, sistemas
construtivos a serem aplicados e o modo como serao
executados cada um dos servicos apontando, também, os
critérios para a sua medicao.




5- Projeto Basico - Pegas Técnicas de Engenharia CG (X

D) Orcamento

Avaliacao do custo total da obra tendo como base precos dos insumos
praticados no mercado e levantamentos de quantidades de materiais e
servicos, sendo inadmissiveis apropriacoes genéricas.

O orcamento € composto por:
-Planilha de Custos
-Memoria de calculo analitica dos quantitativos dos servicos
-Composicao de Custo Unitario
-Composicao do BDI
-Composicao dos Encargos Sociais



5- Projeto Basico - Pecas Técnicas de Engenharia

E) Cronograma fisico-financeiro

* Representacao grafica do desenvolvimento dos servicos a
serem executados ao longo do tempo de duracao da obra
demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser
executado e o respectivo valor financeiro despendido.




5- Projeto Basico
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5- Projeto Basico

Art. 72. (Lei 8.666/93)

§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados
guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;
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5- Projeto Basico

Art. 12. Nos projetos basicos e executivos de obras e servicos
serdo considerados principalmente os sequintes requisitos:

(...)

Il - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

(...)

VIl - impacto ambiental.
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Os empreendimentos devem apresentar FUNCIONALIDADE
alcance social
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MINISTERIO DA SAUDE
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO PIAUIL

Notificagio n® 345/2014/50pre/Secov/Suest-Pi/Funasa
Teresina(PI), 28 de novembro de 2014.

* Assunto: Pendéncias na Prestacao de Contas Final, referente
ao TC/PAC n2 0601/08 — Gov. do Estado do Pl — SAA.

 (...)

“Quanto a meta fisica, conforme Parecer Técnico DIESP, datado
de 25/04/2014, fl. 213/215, informa: que a totalidade de
servicos executados com alcance social atingiu o montante de RS
73.026,17”

* (...)




Licenciamento Ambiental
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Empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
Resolucao N2 237 CONAMA

Rodovias, ferrovias, hidrovias;

barragens e diques;

canais para drenagem,;

transposicao de bacias hidrograficas;
transmissao de energia elétrica

estacOes de tratamento de agua

emissarios e tratamento de esgoto sanitario
Projetos urbanisticos, acima de 100 ha

tratamento e destinacao de residuos sélidos urbanos;
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Jurisprudéncia do TCU
(Acorddo n2 516/03 — Plenario)

9.2.3. Incluir como irregularidade grave, as seguintes
ocorréncias:

9.2.3.1. a contratacao de obras com base em projeto basico
elaborado sem a existéncia da licenca prévia, conforme Art. 12,
VIl, da Lei n28.666/93 e o Art. 89, |, da Resolucdo Conama n2
237/97;

9.2.3.2 o inicio de obras sem a devida licenca de instalacao, bem
como o inicio das operacdes do empreendimento sem a licenca
de operacao com base no Art. 8¢, I, lll da Resolucao Conama n?@
237/97.
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Jurisprudéncia TCU

Acordao 958/2010 - Plenario

25. No que concerne a realizacao de licitacao sem licenca prévia
ambiental , trata-se de exigéncia legal cujo desconhecimento nao
pode ser oposto pela comissao de licitacao, motivo pelo qual
seus membros devem ser responsabilizados, assim como os
dirigentes.




Resumo - licencas ambientais

Licenca prévia(LP): antes de licitar

Licenca de instalacao(Ll): antes da emissdao da ordem de servico

Licenca de operacao(LP): antes do empreendimento entrar em operacao
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IMPORTANTE:

A apresentacio da MANIFESTACAO DO ORGAO AMBIENTAL é
CONDICIONANTE para a autorizacao, pela CAIXA

ECONOMICA FEDERAL, do INICIO DA OBRA ou qualquer
DESEMBOLSO.
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Jurisprudéncia do TCU

e Sumula N2 261

Em licitacOes de obras e servicos de engenharia, € necessaria
a elaboracao de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos
descritos no art. 69, inciso IX, da Lei n.2 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico
ou a elaboracao de projeto executivo que transfigure o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propdsito

diversos.
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Jurisprudéncia do TCU

Acordao N2 2.352/2006 - Plenario

* Os responsaveis pela elaboracao e aprovacao de projeto
basico inadequado e sem assinatura ou identificacdo do
responsavel técnico devem ser penalizados.
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Jurisprudéncia do TCU

Acordao n? 2.206/2008 - Plenario

1. A realizacao de procedimento licitatorio arrimado em projeto
basico sem o nivel de detalhamento exigido pela Lei de Licitacoes é
irregular e enseja a aplicacao de multa ao responsavel.

Acordao n? 2.242/2008 - Plenario

e 9.2.1. Sempre que for constatada a existéncia de erro ou omissao
relevante nos projetos das obras de interesse da autarquia, proceda
a devida apuracao das responsabilidades do projetista e do setor
competente que aprovou o projeto, principalmente se da falha
resultou prejuizo para a administracao ou grave perturbacao da
execucao normal dos servicos.
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Jurisprudéncia TCU

Acordao 632/2012 - Plenario
OT IBRAOP

 9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que as orientacdes constantes da
OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas (IBRAOP), passarao a ser observadas por
esta Corte, quando da fiscalizacao de obras publicas;
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Projeto Basico — elementos minimos
OT IBR 01/2006 - edificacoes

Especialidade Elemento Conteludo
Levantamento Topografico Desenho e Levantamento plani-alimétrico
Sondagem Desenho » Locagdo dos furos
Memaorial » Descrigdo das caracteristicas do solo
» Perfil geologico do terreno.
Projeto Arquitetdnico Desenho ¢ Situacdo

o Implantacdo com niveis

e Plantas baixas e de coberiura

¢ Cortes e elevagdes

» Detalhes (que possam influir no valor do orgamento)

o Indicacdo de elementos existentes, a demolir e a
executar, em caso de reforma elou ampliagdo.

Especificacao

o Matenais, equipamentos, elementos, componentes
e sistemas construtivos.

Projeto de Terraplenagem

Desenho

o Implantacdo com indicagdo dos nivels onginais e
dos niveis propostos;

» Perfil longitudinal e secdes transversais tipo com
indicagio da situagdo onginal e da proposta
definigdo de taludes e contencdo de terra.

Memorial

¢ Calculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro

Especificacao

» Matenais de aterro

Projeto de Fundagoes Desenho # Locacado, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundagao.
Memorial » Método construtivo;

¢ Calculo de dimensionamento.




Projeto Basico —
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Elementos Minimos

OT IBR 01/2006 - Edificagoes

Especialidade

Elemento

Conteldo

Projeto Estrutural

Desenho

» Flanta baixa com langamento da estrutura com
cories e elevacdes, se necessarios.

Especificagdo

o [Vlateriais, componentes e sistemas construtivos.

Mermonral ¢ Matodo construtivo
¢ Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalacdes Desenho » Flanta baixa com marcacao da rede de tubulacao

Hidraulicas

(agua, esgoto, aguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatorio;
¢ Esquema de distnbuicdo vertical,

Especificagdo

o Matenais;
» Equipamentos.

Memorial e Calculo do dimensionamento das tubulagdes e
reservatorio
Projeto de Instalagdes Desenho » Planta baixa com marcacio dos pontos, circuitos e
Elétricas tubulacdes;
¢ Diagrama unifilar.
Especificagdo | « Materiais

» Equipamentos

Memorial ¢ Determinacio do tipo de entrada de sarvigo;
e Calculo do dimensionamento.
Projeto de Instalacdes Desenho » Flanta baixa com marcacao dos ponios e
Telefdnicas tubulacdes
Especificacdo | » Materiais

» Equipamentos
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Projeto Basico — elementos minimos
OT IBR 01/2006 - edificacoes

Projeto de Instalagdes de Desenho # Planta baixa indicando tubulagdes, prumadas,
Prevencio de Incéndio reservatorio, caixas de hidrante efou
equipamentos.

Especificacdo | « Materiais

» Equipamentos

Memaoral # Calculo do dimensionamento das tubulagdes e
reservatorio
Projeto de Instalagdes Desenho # Planta baixa com marcagdo dos pontos e
Especiais (logicas, CFTV, tubulacdes

alarme, deteccdo de fumaca) | Especificacdo | » Materiais
« Equipamentos

Projeto de Instalagdes de Ar | Desenhe ¢ Planta baixa com marcacdo de dutos e
Cendicionado equipamentos fixos (unidades condensadoras e
evaporadoras)

Especificacdo | « Materiais
» Equipamentos

Memaoral ¢ Calculo do dimensionamento dos equipamentos e
dos dutos
Frojeto de Instalacédo de Especificacao | « Materiais
transporte vertical » Equipamentos
Memorial « Calculo
Projeto de Paisagismo Desenho o Implantacdo com niveis

Especificacdo | « Espécies vegetais;
o [Mlaterials e equipamentos.
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6 - Projeto Executivo

Lei de Licitacoes, Art. 62

X — Projeto Executivo — conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucao completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da ABNT,;

-O nivel de detalhamento do projeto executivo € maior do que o
do projeto basico.

-O projeto executivo, além dos itens constantes no projeto
basico, especifica como deve se dar a operacionalizacao e
utilizagao dos itens de obra, servicos e equipamentos que estao
descritos no projeto basico.



6 - Projeto executivo CG

Projeto executivo estrutural — exemplo
Aspectos a considerar:

-As juntas devem ser avaliadas e detalhadas coerentemente aos
modelos adotados;

-Devem ser previstas no detalhamento, armaduras para
emendas das varias etapas de concretagem, regides que serao
concretadas posteriormente devido a presenca ou entrada de
equipamentos, caixas de ancoragem etc..

-Todas as regidoes onde se observarem cruzamentos de
armaduras, deverao ser cuidadosamente estudadas e detalhadas
de forma a permitir uma perfeita montagem e concretagem.



Margem de Erro dos Projetos

Margem de

Precisao Projeto
Erro
Baixa 30% Anteprojeto
Media 10 a 15% Projeto Basico
Projeto
Alta 5%

Executivo

CGe
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7 - Responsabilidade Técnica
(ART/CREA ou RRT/CAU)

Jurisprudéncia do TCU
Sumula N2 260

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de engenharia, com
indicacado do responsavel pela elaboracao de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composicoes de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.
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7 - Responsabilidade Técnica

Achados TCE/PI

Que seja formalizada a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)
da obra ou servico de engenharia desde a concepcao da obra ou
servico de engenharia, orcamentacao, fiscalizacao e até a sua
execucao, como consta do instrumento legal nos artigos 13, 17 e 20
da Lei 5.194/64. A ART é um instrumento indispensavel para
definicbes de responsabilidades no ambito penal, civil e
administrativo.

No caso de obras e servicos executados por orgaos publicos, é
compulsorio o recolhimento da ART, inclusive no que concerne ao
fiscal do contrato, nos termos da Resolucdao Confea 278/73;
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8 - PROCESSO DE ORCAMENTACAO DE OBRAS PUBLICAS

Levantamento e quantificacao dos servicos

- O ciclo de orcamentacao de uma obra comeca com uma analise
minuciosa dos projetos, em que se busca relacionar e quantificar
todos o0s servicos necessarios. Esses servicos devem ser
agrupados e ordenados seguindo a sequéncia de execucao da
obra.

- A analise ndao deve se restringir as pecas técnicas do projeto,
sendo necessaria a leitura atenta das disposicoes do contrato (ou
de sua minuta), do edital de licitacao e dos respectivos anexos
para que os encargos do contratado sejam adequadamente
apropriados no orcamento.
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Levantamento e quantificagao dos servigos (cont.)

-Com base na relacao de servicos levantados, devem ser
especificadas as respectivas unidades de medicao e
calculados os quantitativos, observando critério de medicao
e pagamento estabelecido no caderno de encargos.

-E vedado utilizar como unidade de medida “verbas” ou
outras unidades genéricas, assim como utilizar descricoes
de servico imprecisas ou geneéricas, tais como “diversos”,
“despesas gerais”, “provisdoes para contingéncias” e
“eventuais”.




CGe

Acordao TCU 1.874/2007 — Plenario

* Nao é admissivel a elaboracao de planilhas orcamentarias de obras publicas
com injustificada superestimativa dos quantitativos dos servicos previstos,
nao podendo deixar a cargo da fiscalizacao contratual a tarefa de reter os
guantitativos excedentes, uma vez que ela propria deve estar sujeita aos
controles internos ditados naturalmente pelo projeto da obra, que se
constitui no referencial fisico e financeiro do empreendimento

 Com isso, veda-se a inclusao ou acréscimos de quantitativos para compensar
alguma margem de erro ou contingéncia na execuc¢ao do servico.

e Recomenda-se confeccionar a memdria _de calculo dos quantitativos dos
servicos constantes na planilha orcamentaria e anexa-la ao projeto basico.




CGe

Definicao dos custos unitarios

* Nesta segunda etapa do processo, sao calculados os custos
unitarios de cada servico;

* O uso de sistemas referenciais de custos, a exemplo do Sicro e
do Sinapi, racionaliza o processo, na medida em que tais
sistemas ja apresentam composicoes de custo padronizadas e
fazem a coleta do preco dos insumos junto a fornecedores;
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Definicao dos custos unitarios (cont.)

e Sempre que necessario, devem ser realizados ajustes nas
composicoes referenciais de custos para adequa-las ao projeto e as
especificacoes da obra a ser orcada;

» Ressalta-se que o uso de sistemas referenciais de custo exige atencao
do engenheiro orcamentista para se evitar a utilizacao de
composicoes referenciais que nao sejam compativeis com as
especificacoes técnicas ou com os critérios de medicao e pagamento
dos servicos a serem orcados.




TUNIDADE |(ORIGEM DE PEEQD

ABTU ASEENTAMENTD DE TUEOE E PECAS
D045 FORNEC E/OU AREEENT DE TUED DE FERROD FUNDIDD JUNTA ELRSTICRA

738BT ASEENTAMENTD DE TUED DE FERREC FUNDIDD COM JUNTAR ELASTICA

TILETF001 ASEENTAMENTO EIMPLEE DE TUHOZ DE FERRD FUNDIDO (FOFD) Cf JUNTA ELRETIC M TR 2,41
A - DN 75 MM - INCLOSIVE TRARNEPORTE

73BT {002 AEEENTAMENTO EIMPLEE OE TUEOS DE FERRD FIWDIDO (FOFO) Cf JUNTA ELRSTIC M TR 2,592
A - DN 100 - IHNCLUEIVE TRANSPORTE

73BT/ 003 ASSENTRMENTDO SIMPLEE DE TUHOS DE FERRD FUNDIDO (FOFOD) Cf JUNTA ELRSETIC M TR 5,23
A - DN 150 - INCLUEIVE TRAHNSPORTE

73BT /004 AEEENTAMENTO EIMPLEE DE TUEOS DE FERRD FIWDIDO (FOFO) Cf JUNTA ELRSTIC M TR 5,69
A - DN 200 - INCLUEIVE TRANSPORTE

73ISET/005 ASSENTRMENTDO SIMPLEE DE TUHOS DE FERRD FUNDIDO (FOFOD) Cf JUNTA ELRSETIC M TR 8,10
A - DN 250 MM - INCLOSIVE TRANEPORTE

T3I8BET/006 ASSENTAMENTO EIMPLEE DE TUBOS DE FERROD FIWDIDO (FOFOD) COf JUNTA ELASTIC M TR 5,20
A - DN 200 - INCLUEIVE TRANSPORTE

TILETF007 ASEENTRAMENTO EIMPLEE DE TUHOZ DE FERRD FUNDIDO (FOFD) Cf JUNTA ELRETIC M TR 10,BL
A - DN 350 MM - INCLOSIVE TRANEPORTE

73BT /008 AEEENTAMENTO EIMPLEE OE TUEOS DE FERRD FIWDIDO (FOFO) Cf JUNTA ELRSTIC M TR 12,40
A - DN 400 MM - INCLOSIVE TRANEDPORTE

73BT/ 003 ASSENTRMENTDO SIMPLEE DE TUHOS DE FERRD FUNDIDO (FOFD) Cf JUNTA ELRSTIC M TR 13,57
A - DN 450 MM - INCLOSIVE TRANEPORTE

73BT 010 AEEENTAMENTO EIMPLEE DE TUEOS DE FERRD FIWDIDO (FOFOD) Cf JUNTA ELRSTIC M TR 15,53
A - DN 500 MM - INCLOSIVE TRANEDPORTE

73I8ET/011 ASSENTRMENTDO SIMPFLEE DE TUHOS DE FERRD FUNDIDO (FOFOD) Cf JUNTA ELRSETIC M TR 13,B3
A - DN €00 MM - INCLOSIVE TRARNEPORTE

73I8ET/012 AEEENTRMENTO EIMPLEE DE TUHOS DE FERRD FINDIDO (FOFO) Cf JUNTA ELRSTIC M R 23,53
A - DN 700 MM - INCLOSIVE TRARNEDOIRTE

73IEET/013 ASSENTRMENTDO SIMPLEE DE TUBOS DE FERRD FUNDIDO (FOFOD) Cf JUNTA ELRSETIC M TR 27,28
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Decreto Federal 7.983/2013

Estabelece regras e critérios para elaboracao do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Uniao.

Em muitas circunstancias, os servicos a serem orcados nao estarao
contemplados nas referidas tabelas de custos. Assim, o Decreto 7.983
prevé que, no caso de inviabilidade da definicao dos custos pelo
Sinapi (ou Sicro) poderao ser utilizados dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por orgaos ou entidades da
administracao  publica federal, em publicacdbes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.
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e Existem diversos sistemas referenciais de precos mantidos por
orgaos/entidades estaduais e municipais, por exemplo:

- SEINFRA/CE

- ORSE/SE

- SCO/RJ (Municipio do Rio de Janeiro);

- EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro;

- Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Prefeitura/SP;
- SANEPAR/PR;

-CAESB/DF;

- Etc.
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Pesquisa de mercado

Na cotacao direta com os fornecedores somente serao
admitidos os precos cujas datas nao se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, nenhuma proposta
direta de fornecedor deve conter diferenca de data maior que
180 dias quando comparadas as demais em um grupo de
pesquisa de prec¢os junto a fornecedores no mesmo processo;

A pesquisa de mercado deve conter o minimo de trés
cotacoes de fornecedores distintos. Caso nao seja possivel
obter esse numero de cotacdoes, deve ser elaborada
justificativa circunstanciada. (Acérdaos 1.266/2011-Plenario,
837/2008-Plenario e 3.219/2010-Plenario).
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Pesquisa de mercado

e O TCU no Acérddo 7.290/2013 — Segunda Camara entendeu
que, quando da pesquisa de precos de mercado para
definicao de valores referenciais de licitacdoes, devem ser
adotadas as cotacdes minimas encontradas sempre que se
tratar de insumo ou equipamento fornecido exclusivamente
por um conjunto restrito de empresas.
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ATENCAO:

A elaboracao de uma planilha orcamentaria a partir de tabelas
referenciais de custos deve considerar as especificidades do projeto e
do local, tais como:

a) distancias de transporte de materiais em geral;

b) problemas de logistica com materiais, mao de obra, equipamentos
e combustiveis;

c) diferentes aliquotas tributarias;

d) utilizacdao de novos materiais e inovacdes tecnologicas;

e) variacao na produtividade da mao de obra e dos equipamentos em
funcao de esforcos de racionalizacao, contingéncias de execucao;

f) consumos variaveis de produtos e materiais;

g) diferentes arranjos do canteiro de obras;

h) necessidade de execucao da obra em ritmo acelerado de execucao;
i) diferencas na administracao local da obra;

jlexigéncias contratuais especificas e alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado.
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Estimativa dos custos com mobilizacao e desmobilizacao

Os custos com mobilizacao correspondem aos gastos com
transporte de equipamentos, ferramentas, utensilios e
pessoal para o canteiro de obras. Os gastos com
desmobilizacao sao feitos na retirada do pessoal, maquinario

e instalacdes do canteiro de obras ao final do contrato ou em
eventual interrupcao dos trabalhos.
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Exemplo de composi¢ao de custo unitario para
mobilizacao de caminhao basculante

 Alguns equipamentos deslocam-se para obra por meios
proprios. E o caso de veiculos leves e caminhdes comuns. Os
custos de transporte correspondem aos custos horarios
individuais de transporte. A tabela abaixo mostra um exemplo
de composicao de custo unitario para mobilizacao desse tipo
de equipamento:

Mobilizacdo de Caminhdo Basculante com 14 m® de Cacamba (KM)

Descricdo Unidade Coeficiente Unitario Custo Horario Total
Canunhio Basculante - 14 m’ hora 0.02 174.00 343
Total do Servigo 348

Figura 40 — Exemplo de composicio de custo unitario para mobiliza¢io de caminhio basculante
(Adaptado do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do Dnait. 2008).
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Exemplo de composi¢cao de custo unitario para

mobilizacao de Motoniveladora

 Para outros equipamentos, que por suas caracteristicas ou
velocidade nao possam chegar até a obra por meios proprios,
deve-se considerar seus custos de transporte sobre caminhdes
ou carretas. A tabela abaixo seguinte ilustra o custo de
mobilizacao de uma motoniveladora:

Mobilizacio de Motomiveladora (KM)

Descricdo Umidade Coeficiente Unitario Custo Unitario Total
Cavalo Mecanico com Reboque - 29,5 toneladas hora 0.03 195.66 5.87
Total do Servico 5,87

Figura 41 - Exemplo de composicdo de custo unitario para mobilizacio de motoniveladora (Adaptado do Manual de Custos de
Infraestrutura de Transportes do Dmt. 2008).
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A tabela seguinte ilustra o detalhamento do calculo do custo de
mobilizacao de equipamentos de terraplanagem e pavimentacao para
uma obra de construcao rodoviaria hipotética:

Equipamento Quantidade Custo Unitario (R$/Km) Custo Parcial (RS)
Trator de esteiras D8 2 RS 8,07 RS 16,14
Carregadeira de pneus 3 R$ 293 R$ 8.80
Escavadeira hidraulica 4 R$ 8.10 R$ 3239
Motoniveladora 4 RS 5,87 RS 23 47
Rolo compactador 11 toneladas 2 R$194 R$ 3,87
Rolo compactador 25 toneladas 2 R$ 5,87 R$ 11,73
Vassoura mecanica rebocavel 2 R$ 049 R$ 0,98
Trator agricola 2 R$ 1,94 R$ 3,87
Caminhdo basculante de 14m? 17 R$ 3,48 RS 59,16
Caminhdo tanque de 10000 litros | R$243 R$9.74
Fresadora 2 RS 5,87 R$ 11,73
Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras 2 R$ 2,93 RS 5,87
Aquecedor de fluido térmico 1 R$ 17,60 R$ 17.60
Conjunto de britagem 1 R$ 3536 R$ 3536
Usina de CBUQ 1 RS 3536 RS 3536
Custo por Km R$ 276,07
Custo total com mobilizacio - 200 km R$ 5521429

Figura 42 — Exemplo de composicio de custo unitario de mobilizagdo de equipamentos.
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Em obras de edificacao de pequeno e médio porte, executadas em
grandes centros urbanos, pode-se admitir que nao existirao custos
com mobilizacao de pessoal, presumindo-se que a construtora sera
uma empresa da regiao, e que os equipamentos serao mobilizados
a partir do proprio municipio, adotando-se uma distancia média de
transporte padronizada, por exemplo, 50 km.

Importante:

As despesas com mobilizacdo/desmobilizacao devem estar
incluidas na planilha orcamentaria da obra(custo direto), vedando-
se sua inclusao no BDI, nos termos do art. 40, inciso Xlll, da Lei
8666/93, pois poderdao ocorrer aditamentos contratuais na obra,
elevando ou reduzindo o valor do contrato, sem que isso
necessariamente represente um acréscimo ou uma reducao do
custo de mobilizacao.




CGe

Estimativa dos gastos com administra¢ao local da obra

* A administracao local também é um componente do custo direto
da obra e compreende a estrutura administrativa de conducao e
apoio a execucao da construcao, composta de pessoal de direcao
técnica, pessoal de escritério e de seguranca (vigias, porteiros,
segurancas etc.) bem como, materiais de consumo,
equipamentos de escritorio e de fiscalizacao;

 Despesas relativas a administracao local de obras, pelo fato de
poderem ser quantificadas e discriminadas por meio de
contabilizacao de seus componentes, devem constar na planilha
orcamentaria da respectiva obra como custo direto;
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Administracao local da obra

A Administracao Local compreende os custos das seguintes parcelas
e atividades, dentre outras que se mostrarem necessarias:

-chefia e coordenacao da obra;

-equipe de producao da obra;

- departamento de engenharia e planejamento de obra;
- manutencao do canteiro de obras;

- gestao da qualidade e produtividade;

- gestao de materiais;

- gestao de recursos humanos;

- gastos com energia, agua, gas, telefonia e internet;

- consumos de material de escritorio e de higiene/limpeza;
- medicina e seguranca do trabalho;

- laboratorios e controle tecnologico dos materiais;

- acompanhamento topografico;
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Administracao local da obra

- mobilidrio em geral (mesas, cadeiras, armarios, estantes etc.);

- equipamentos de informatica;

-veiculos de transporte de apoio e para transporte dos
trabalhadores;

- treinamentos;

- outros equipamentos de apoio que nao estejam especificamente
alocados para nenhum servico.



P
Administracdo local da obra CG &

As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho listadas a seguir,
guando forem obrigatdrias, de acordo com a legislacao em vigor, também devem
ser consignadas na administracao local da obra, caso nao tenham os custos
apropriados em nenhuma outra rubrica orcamentaria:

NR-4 — Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho - SESMT;

NR-5 — Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA.

NR-6 — Equipamentos de Protecao Individual — EPI;

NR-7 — Programa de Controle Médico e Saude ocupacional — PCMSO;

NR-15— Atividades e Operacdes Insalubres;

NR-16 — Atividades e Operacdes Perigosas;

NR-21 — Trabalho a Céu Aberto.

NR-9 - PPRA — Programa de Prevencao de Riscos Ambientais;

NR-18 —PCMAT- Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcao.

NR- 10 — Seguranca em Instalacoes e Servicos de Eletricidade;

NR-11 — Transporte, Movimentacao, Armazenagem e Manuseio de Materiais.



Composicdo de custo unitario - administragcdo local cee

Administragio Local da Obra Custo Mensal Custo Total

Aimentagao, Transporte, EPls, Exames Médicos e Ferramentas 387.302.48 9.295259.58

Descrigao Gt ™'l mtimse  |auantdacs Total| RS Total
Café da Manhi 21.184.00 £2.210.00 0763800 1.262.840,00
Almogo [ Janta 21.164.00 160.312.00 507.636.00 4 063483 00
Transporte | Passagens 42 32800 é1.721.02 1.015.872.00 1.481.220.08
Ferramentas Monuais 47.300.24 2400 1.135421,88
Unfiormes e EPI 40 817,66 2400 gTe 823,54
Exames Medcos Obrigatonios - 15.231.67 2400 365.560,00
Seguranga do Trabalho 3470155 832.837.10

Descrigao EFF R$iMés  |GuanSdacs Totasl| RS Total
Técnico de Seg. Trabalho 3.00 22.743.80 72,00 545.848.40
Engenbars de Seg. Trabalho 033 7.267.28 7.02 174.414.24
Aux de Enfermagem do Trabalho 1.00 - 24.00 -
Médico do Trabalho 023 460060 7.2 112578.48




Composicdo de custo unitario - administragcdo local csa

Garantia e Controle de Qualidade 2621168 454 660, 80
Descriglo “"':" I m$imée |Quantidade Totai| &S Total
Enc da Qualidade Tecnico 2.00 18427 .20 48,00 221.128.40
Engenhesre da QualdadeCoordenador 050 6.167.04 12,00 185011.20
Aux Técnico da Qualidade 1,00 1.817.44 2400 4852320
Meio Ambiente 9.730.60 23353440
Descrigao ﬁ"'":"" N meimés |ouanwdacs Totst| RS Tota
Engenhasro do Meo Ambenta'Coordenasor 0.50 7.708,80 12,00 185.011.20
Aux Tecrico Meio Ambiente 1.00 202180 24 00 48523 20




Composicao de custo unitario - administracao local cee

Segao Técnica 82.244.80 1.973.875.20
Descrigao “"".h""""‘ " R$imés |Guanidace Total R$ Total

Encamregado Geral (Secio Técnica). 1.00 8.380.00 24 00 200.840,00
Encamegado de 5.T (Mediz3o) 1,00 7.700,00 24,00 1584 500,00
Tecnico de Edificacoes 3,00 22.770,00 7200 545 480,00
Auikar Técnico 4.00 8.087.20 24,00 184 022, 80
Apropiador 400 10.674.40 08.00 266 185,80
Apontacor 8.00 21.348.80 192,00 512371,20

1.00 3304 40 24 00 7e.305,80

Desanbrata / Cadmts




Composicao de custo unitario - administrag¢ao local c s - e

M50 de Obra Administrativa 58.253.80 1.398.091.20
Descrigao Quaigade !l m$rmse  |quanscace Total| RS Total
Encaregado Pessoal 1,00 3.200.20 24,00 §1.304,80
Assstente Auxhar Admnistratve 1.00 2.138.20 24.00 51.268.80
Encamegado de amaxarfado 1.00 3.200.20 24,00 B81.384.80
Almonxarde 1.00 2.668,60 24.00 64.048.40
Comprador 1,00 2 868,60 24,00 64.048,40
Ferramenteiro/Audarts 1,00 1.751.20 24,00 42.028,80
Recepcionsta Ajudante 1,00 1.751.20 24,00 42 028,80
Motorista 2.00 2,864 40 4800 6874560
FaxineracoperaServents 2,00 3.502.40 48,00 84.057,60
Mensageiro / Ajudante 2.00 3.502.40 48,00 84.057,60
Vigia 15,00 27.126,00 360,00 651.024,00
Ajudante de Apoo 2,00 3.502.40 48,00 84.057,60




Composicdo de custo unitario - administragcdo local cse

Produgao 24294820 5.830.756,80
Descrigao Quagsdade !l me/més  |Quantcace Totat|  R$ Tota
Gerente de Contrato{Eng® Master A) 1,00 44.044,00 24,00 1.057.056,00
Gerente de Produg3o(Eng® Master B) 1,00 33.033,00 24,00 TE27%62,00
Gerente de PlanefamentolEng” Master B) 1.00 33.033,00 24,00 TE2 792.00
Engenheiro de Produgdo 1.00 22.022.00 24.00 528.528,00
Engenheiro de Medicoes e Custos 1.00 202200 24,00 5268.528,00
Mestre de Obras 2,00 11.070.40 48,00 265.680,60
Encamegado de Obras 20,00 87.804.00 42000 162720800
Topografo 1.00 407440 24,00 gr.T85,80
Nevelador 1.00 2.145,00 24,00 51.480.00
Laboratorista 1,00 3.700.40 24,00 £8.800,60
Total Geral da Administragao Local da Obra 819.872.11 19.676.930,75




CGe

A ADMINISTRAGAO LOCAL SOFRE INFLUENCIA DE UMA SERIE DE FATORES, COMO POR
EXEMPLO:

prazo e cronograma da obra, pois varias parcelas da administracao local sao custos fixos,
portanto, quanto maior o prazo da obra maior o custo com a administracao local;

tipo de obra e dos servicos a serem executados, que exigirao uma composicao diferente
de profissionais que acompanham a obra;

local da obra;
contingente de trabalhadores, o que impacta na estimativa dos custos com alimentacao,
transporte, ferramentas e equipamentos de protecao individual e coletivo dos
empregados;

turnos de trabalho (impacto no contingente de trabalhadores);

jornada didria de trabalho (impacto no contingente de trabalhadores);



P
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A ADMINISTRACAO LOCAL SOFRE INFLUENCIA DE UMA SERIE DE FATORES, COMO POR
EXEMPLO:

- valor e complexidade da obra, que pode exigir maior grau de supervisao e controle da
administracao da obra;

- legislacdo dos sistemas Confea/CAU, para definicdo de quais especialidades serdo requeridas
e o0s respectivos prazos de permanéncia para cada tipo de obra;

- normas do Ministério do Trabalho (em especial NR-18, NR-6, NR-7, NR-12 e NR-4);

- disposicdes existentes nas convencoes coletivas de trabalho dos trabalhadores da construcao
civil no local da obra;

- exigéncias ambientais diversas;

- restricOes legais de trabalhos em determinados horarios ou restricdes logisticas de acesso ao
canteiro de obras.
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IMPORTANTE:

O Acordao TCU 2.622/2013 — Plenario recomendou estabelecer, nos
editais de licitacao, critério objetivo de medicao para a
Administracao local, estipulando pagamentos proporcionais a
execucao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se,
assim, desembolsos indevidos de administracao local em virtude de
atrasos ou de prorrogacoes injustificadas do prazo de execucao
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92, da Lei n. 8.666/1993:
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ACORDAO TCU 2622/2013 - PLENARIO

Quadro 6 — Faixas referenciais de valores da Administracao Local

Percentual de Administracao Local inserido no Custo Direto | 1°Quartil| Meédio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3.49% 0.23% 8.87%

CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 699% | 10.,68%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,

. 4.13% 64% 800
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS L13% 1 764 | 10.89%

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE

; , 85% | 505% | 745%
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 185% 1 505% | 745%

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6.23% 748% 9.09%
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Estimativa dos custos com o canteiro de obras

* O canteiro de obras € um componente do custo direto que
compreende o0s gastos de construcao das edificacoes
provisdrias destinadas a abrigar o pessoal (casas, alojamentos,
areas de vivéncia, refeitorios, vestiarios, sanitarios etc.) e as
dependéncias necessarias a obra, (escritérios, cozinha,
enfermaria, barracoes, laboratorios, oficinas, almoxarifados,
balanca, guarita etc.). Também abrange o custo de montagem
de alguns equipamentos e instalacdes industriais para obras
de maior porte (central de britagem, usina de CBUQ, central
dosadora de concreto, gruas etc.).




EXEMPLO DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO DE CANTEIRO DE OBRA;G e

Implantag3o e Manutengio do Canteiro de Obras Custo Mensal Custo Total
linstalagSes 13.988,08 815.714,00
Descrigao R$ / Més Quantidade Total RS Total
|Eseritsrios 7.112.25 379,32 170.694,00
iﬁeﬁe'rt&rin | Sanitirios 23.437.50 1.250,00 582 500,00
I.Nrm:lxa'ifadn 1.520,00 g, 00 238 480 00
[Portaria / Guaria 285,00 18,00 8.840,00
linstalacdes Ihdustrais 183333 112,00 39.200,00
Servigos Preliminares 11.891 61 285.398,76
Descrigio RS / Més Quantidade Total R$ Total

[Desmatamento & Impeza do temeno 163 80 3710 84 383328
Terraplenagem E.C.T (10Km) 570,07 1.113.19 13.019,35
[Caminho de servigo (bica cornda) 1.047.78 550,60 2514701
lcercas 407,93 487,32 9.790.26
Lastro de Po de Pedra 734,868 371,08 17.638,87
Demolictes 83,91 18,55 2.013.05
|instalagies (rede de Alta Tens3o) 850,04 1,00 20.616,97
[Rede de luminagio 508,84 60,02 14.372,17
Rede de Esgoto(fossa séptica fiitro) 3.845,00 8,84 £2.303,82
Ligac3o de esgoto 251850 7421 60.444.10
!Fiidt‘ de Agua 115,00 148,43 2 782,08
|H eservatonos/Caixa digua red FV. 181,88 20,00 3.885.00
I.u.guea de Canteiro 773.05 3.710,64 18.553.20




EXEMPLO DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO DE CANTEIRO DE OBRA_cG e

Consumos Gerais das Concessionarias 62.044 74 1.483.073,75
Descrigio SU———_ RS | Més Quantidade Total R$ Total
Energia Eletrica [Luz/Forga) - KW 5320832 30.363 .48 1.324.051.68 T28.723.42
lAgua/Esgoto - m? 2.308.58 14.730.08 85357 00 a53.737 A3
| Telefone Fixo &0 60 6.6708.20 2.381.84 167 428,80
Telefone Celular / Radio o0, 60 ©.068.00 2.301.84 230.184,00
Materiais de Consumo 1228320 294796 80
Descrigio ““““,:E:d“ " RS | Més Quantidade Total RS Total
Material de Escritdrio para Adminstracao 2,00 3.200,00 42,00 76.800,00
Material de Limpeza ! Higiene para Adminstragao 2.00 1.600,00 42,00 38.400,00
Xerox | Copias | Impressdes 2,00 1.850,00 42,00 44 640,00
.-'El.gua Potavel 21,30 5.623,20 511,20 1346568 ,80
4.592 19 110217 35

Equipamentos e Veiculos de Apoio
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EXEMPLO DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO DE CANTEIRO DE OBRA‘CG &

Equipamentos e Veiculos de Apoio 45592 39 11021735
Descrigdo RS | Més Guantidade Total RS Total
Ar Condicionado 28317 22,00 6.788,15
Computador com Softwares 2.375,00 15,00 57 .000,00
ImnpressorafScanner 350,00 3,00 B.400,00
Relogio de Ponto 200,00 &,00 4.8300,00
FAX 38,11 2,00 866,87
PABX 41,67 1,00 1.000,00
Extintor de Incéndio de .E-'gua 0,68 15,00 232,35
Extintor de Incéndio de CO2 03,54 15,00 2247 27
Bebedouro Elétrico 165,78 12,00 3.878.91
Talha 253,33 4,00 §.060,00
Estagdo Total 540,00 1.00 12.960,00
Mivel 244 00 1,00 5_858,00




P
EXEMPLO DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO DE CANTEIRO DE OBRA‘CG &

|l|| oveis e Utensilios 14.585,58 350.294,00
Descrigio RS | Més Quantidade Total RS Total
Mesas p/ Escritario 1.180,00 85,00 28.560,00
|Me5a5 p/ Sala de Reunido 48,23 1.00 1.112,00
|M-E-E-.35- pf Computador 165,00 15,00 3.860,00
Mlesas pf Impressoras 23,00 3,00 TE2,00
Cadeiras pf Mesas Escnt 238,00 B5,00 5.712,00
Cadeiras pl Mesas Sala Reun. 45,33 20,00 1.088,00
Armarios de Ago p/ 8 func. 946,00 63,00 23.184.00
Estantes de Ago 255,00 20,00 6.120,00
Maca p/ Ambulatorio 20,75 1,00 408,00
Armario pf Ambulatoric 606,00 2,00 1.584,00
Placas de Aviso 220,17 25,00 5.500.00
Quadros de Aviso 81,00 12,00 2.184,00
Banheiro Quimico (Frentes Serv.).com manutengdo. Aluguel Mensal 11.250,00 15,00 270.0:00,00
Total Geral da Implantagao e Manutengao do Canteiro de Obras 139.395 61 3.345 494 66
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Definicao da taxa de BDI

 BDI — Bonificacoes e Despesas Indiretas, foi definido pelo TCU, na
Decisdo 255/1999-Primeira Camara, como “um percentual aplicado
sobre o custo para chegar ao preco de venda a ser apresentado ao
cliente”.

* E essencial que a Administracdo apresente o detalhamento da taxa
de BDI utilizada no orcamento referencial da licitacao, bem como
exija dos licitantes o detalhamento dos percentuais aplicados em
suas propostas de precos.
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Sumula TCU n2 258/2010

e As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compode o
projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacao e das propostas das licitantes e
nao podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de
unidades genéricas.
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Formula do BDI

I Fl-F..-!-IT—E—.R—GJJH—.DFJFI—LJ_I 100
| I.fl_Illl I

BDI =

Em que:

AC & a taxa de rate1o da admimstracio cenfral;
5 e uma taxa representativa de seguros;

E. comresponde aos nscos e mpresastos;

(z & a taxa que representa o onus das garanhas eximndas em edital;

DF e a taxa representatrva das despesas financeras;

L corresponde 3 remuneracao bruta do construtor;

I & a taxa representativa dos tnbutos mmcidentes sobre o preco de venda (PIS, Cofins, CPEE e ISS).
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BDI DIFERENCIADO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

Sumula n2 253/2010 Plenario TCU

e Comprovada a inviabilidade  técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitacao, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo
do preco global da obra, devem apresentar incidéncia de taxa
de BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.




BDI diferenciado para aquisi¢io de equipamentosl.. (53 &

Sumula n2 253/2010 Plenario TCU

Pressupostos para que se apliqgue um BDI reduzido sobre o
fornecimento de equipamentos:

* gue o possivel parcelamento do fornecimento especifico nao tenha
ocorrido;

* gue a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento
de materiais e equipamentos, o que nao € a situacao quando a
contratada é a propria fabricante ou produtora dos materiais e
equipamentos;

* gue sejam equipamentos com projetos e instalacao padronizados,
de fabricacao regular;

e que o0 material/equipamento tenha valor percentualmente
significativo em relacao ao preco global da obra.
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COMPOSICAO DO BDI

DESCRICAO Percentuais (%)
1. LUCRO 7,40
2. ADMINISTRACAO CENTRAL 3,00
3. DESPESAS FINANCEIRAS 0,59
4. ISSQN 3,00
5. PIS 0,65
6. CPRB (2% SOBRE FATURAMENTO) 4,50
7. COFINS 3,00
8. GARANTIAS, SEGUROS E RISCOS 1,77

_[(1-U4C+S+R+GUA+DEIA+L) 00
f i1-I |

BDI

Em que:

AC & a2 taxa de ratero da admimistracio central;

5 e uma taxa representativa de seguros;

E comresponde aos nscos e mprevistos;

(> & 3 taxa que representa o opus das garanhas eximdas em edital;
DF & a taxa representatrva das despesas financeras;

L comesponde a remumeracio bruta do construtor;

I & a taxa representativa dos imbutos meidentes sobre o prego de venda (FIS, Cofins, CPEE  IS5).




CGe

Obtencao de um BDI referencial
Fonte: Acorddo 2.622/2013 — Plenério.

ADAINIS +
TIPOS DEOBRA — T T
COMNSTRUCAO DE EDIFICIOS 30004 4,00% 5.50% 05004 0,8004 1,0004 0.97% 127% 1,27%
COMNSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 3 8004 4.01% 4.67% 03204 0,4004 0,740 0,509 05694 0,970
tmqsm;:;'_ic: DE REDES DEABA STECTMEMNT O
DE AGUA, COLETA DEESGOTOE 3 4304 490304 6.71% 02804 0,4904 0,7504 1,00% 13994 1,74%
COMSTREUCOES CORPETATAS
CONSTRUGAO EMANUTENCAO DEESTA COES
E REDES DEDISTRIBUICAQ DE ENERGIA 5 1004 50204 T03% 02504 0,510 0,56 04 1,00% 1.48% 1.97%
ELETRICA
CERAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLIVIAIS | 40004 55104 78504 081% 1,22% 19904 1 46% 1310 3 16%
TIPOS DE OBRA I}EEIPE'E-:A r_rf.a:. CHRA . . LUCRO .
1° Quardl | Médic | 3° Quartil | 1° Quardl | Médic | 3° Quarl
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 0,50% | 1,23% | 1,39% 6,16% 7.40% 8.06%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 1.02% | L11% | 1,21% 6.64% 7.30% 8,699
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DEESGOTOE 0.94% | 099% | 1,17% 6.74% 8.04% 9.40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES
EREDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 1.01% | 107% | 1,11% 8.00% 8.31% 9,51%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS MARITIMAS EFLUVIAIS | 094% | 1,02% | 1,33% 7.14% 8.40% | 1043%




Obtencao de um BDI referencial

CGe

VAL ORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL
TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22.12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA_ f | f

| ) o —— ) 20,76% | 24.18% | 26.44%
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DEESTACOES EREDES | o0 | 55 g40 | 27.86%%
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA EI ETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% | 27.48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIATS E EQUIPAMENTOS | 11.10% | 14.02% | 16,80%




COMPOSICAO DO BDI

FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

DESCRICAO Percentuais (%)
1. LUCRO 5,00
2. ADMINISTRACAO CENTRAL 3,00
3. DESPESAS FINANCEIRAS 0,85
4. PIS 0,65
5. COFINS 3,00
6. GARANTIAS, SEGUROS E RISCOS 0,86

BDI

=_'rl—r.{u_“—.s—R—Gur‘l—ﬂﬁrl—za

—1 [x100
1-1; |

Em gue:

AC & a taxa de ratero da admimstracio central;

5 & uma taxa representativa de seguros;

E comresponde aos nscos & mmprevistos;

{7 & a taxa gue representa o oous das garantias exigmidas em edital;
DF & a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde a remuneragio bruta do construtor;

I & a taxa representativa dos tnbufos meidentes sobre o prego de venda (FIS, Cofins, CPRE = IS5).

Aplicando na fédrmula acima, temos:

BDI(%)= 14,15

CG

n
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BDI - REFERENCIAS

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELADOBDI 1°Quantil Medio 3* Quartil
ADMINISTRAC A0 1.50% 3.45% 1.49%
CENTRAL

SEGURO + GARANTIA 0.30% 0.48% 0.82%
RISCO 0.56% 0.85% 0.89%
DESPESA FINACEIRA 0.85% 0.85% 111%
LUCRO 3.50% 5.11% 6.22%

BDIPARA ITENS DEMERO | 1° QUARTIL| MEDIO | 3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%
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9 - PROCESSO DE ORCAMENTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA CONSULTIVA

Incluem-se neste tipo de objeto os servicos de supervisao de obras, a realizacao de
estudos socioambientais, a elaboracao de projetos, os servicos de consultorias, a
emissao de pareceres, a execucao de pericias, a realizacdao de avaliacdes ou outros
servicos técnico-profissionais.

Metodologias para a formagao do preco:

a) formacao do preco com base nos guantitativos e custos unitarios dos insumos
utilizados;

b) formacao do preco com base no custo previsto do empreendimento.
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A) FORMAGAO DE PRECO COM BASE NOS QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS DOS
INSUMOS UTILIZADOS

-Esta metodologia baseia-se na identificacao, quantificacao e valoracao de todos os
insumos _que__serdao _diretamente _empregados na prestacao dos servicos e,
posteriormente, na multiplicacao dos valores desses custos por fatores especificos, que
incorporem — a estes componentes do orgamento — as despesas indiretas, os tributos e
a remuneracao da empresa, resultando no preco de venda do servico;

-O custo direto com salarios é apropriado a partir do gasto com a permanéncia dos
diversos tipos de profissionais diretamente envolvidos com a execuc¢ao do objeto. Ja
nos demais custos diretos, sao apropriados gastos com sondagens, aluguel de veiculos,
topografia, passagens, diarias, impressoes, ensaios laboratoriais, locacdo de outros
equipamentos, alojamentos, mobiliario, etc.;
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-A quantificacao das cargas horarias de mao de obra em contratos de supervisao de
obras é relativamente simples, sendo suficiente compatibilizar o cronograma de alocacao
de cada profissional necessario com o cronograma de execucao da obra a ser
supervisionada.

-No entanto, a quantificacdao de horas técnicas dos profissionais que vao trabalhar na
elaboracdao dos projetos € mais complexa e subjetiva. Para tal tarefa, o autor do
orcamento precisa ter em maos o escopo detalhado do trabalho a ser executado,
incluindo todas as atividades que serao desenvolvidas, produtos que serao entregues e
prazos para a conclusao. Cabera ao orcamentista quantificar o tempo total de trabalho,
durante todo o periodo contratual, de cada profissional alocado a equipe.

-Recomenda-se o uso preferencialmente deste método.



EXEMPLO DE ELABORACAO DE
ORCAMENTO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE CONSULTORIA

FONTE: DNIT
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RESUMO DO PROCEDIMENTO PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO:

1- LEVANTAMENTO DOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES;

2- DEFINICAO DO PRAZO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS;

3- LEVANTAMENTO DA EQUIPE DE TECNICOS DE NiVEL SUPERIOR, MEDIO, E OUTROS
CUSTOS DIRETOS;

4- ELABORACAO DA PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS;

5- DEFINICAO DOS PERCENTUAIS DE DESPESAS FISCAIS;

6- ELABORACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

7- ELABORACAO DO CRONOGRAMA

8- ELABORACAO DO MEMORIAL DESCRITIVO/ESPECIFICACOES



——a
MES fev-10 | ago-1o | Jam-11 | Jan-1g | few-1& | mar1g | abr1g |=
ITEM TIPO UHIDADE[ IND 163,109 | 170,323 | 170,650 | 206,784 | 206,103 | 206,332 | 208,338 [,
K 100000 | 104423 | 1,08523 | 1,26777 | 1.26359 | 1,26536 | 1.28502
COMBULTOR EXPECIAL Wds CM | 14.340,81| 14.575,08( 15.003,83| 18.180,73| 18.120,91| 18.146,32 18.141,40
COORDERADCR wig PO 12.462 45| 13.013,64 13.038,63| 15.7599,47| 15.747.43( 15.769,52( 15.765,24
HIVEL SUFERIOR |ENGERHERDVPROASSIONAL SEHIOR Wdc P 5.815,94| 10254, 26| 10.273,94( 12 445,38 12.408,38( 12,425 78| 12.422 41
ENGERHEIRVPROFIZ EIONAL PLEND wig P2 768238 802216 503756 5.739.48| 570738 372038 I.TiE3E
ENGENHEIRNPROFZ ZINNAL JUNIOR Mg P3 632035 £.5%9,89| 661256 =.012.72| 7.98e.33| 799753 7.99536
ENGENHEIRONPROFIZ BIOHAL ANILISR Wdc P4 453000 473301 480221 7.480.00( 7.450.00 7.480,00) 7.480,00
TECHICO E3PECIAL wig TO 445193 4.648,89 465782 564408 562545 5.63338) 563185
TECHICD SENICR CTH T1 339563 354581 3.552.63( 430488 4290.89 42%870| 429554
NIVEL TECHICO  |TECHICD PLEND wig T2 2 567,95 268153 2.6BE.67| 3.255.56| 3.244.84( 324935 324851
TECHICD JUMIOR Mg T3 2.061,13| 215223 215642 2.613.03| 2.604.43( 2.c080B| 280737
TECHICD AUKILIAR T T4 1.535,73| 1.607.83 1.610.38( 1.352.09| 1.945.66 194833 1.94786
CHEFE DE ELCRITORID Mg A0 3.567,02| 372478 3.731.33 4.522.15| 450725 451357 4.512,35
SECRETARIA T A1 214204 223678 224107 2.715.60( 270666 271046) 2.705,72
- AIILIAR DE EXCRTORMNDE CAMPOVMOTORIETA Mg A2 1.383,94| 1.44515 1.447.32( 1.754.51| 1.748.73| 1.751,18) 1.750,71
APLER e AvENTESCONTINUDE T A3 120648 125984 126226 1.529.53| 1.524.50 152583 1.52822
VIGILAS CTH &4 122362 1284000 1.286.47 1.558.87| 1.553.74 1.55531| 1.555.49
SEDH - 71 A 116 CV T 227895 2.379,74 238431 2.889.47| 2.873.66| 2.88370| 288252
CEMINHONETE - 71 A 116 CV wig 241140 251805 252289 3.057.09| 3.047.02 3.051,23) 3.050,47
VEICULDZ  [CAMINHONETE - 1408 186 CV Mg 3.407,03| 3.557,72| 3.564.55 4.319.32| 430508 431113 4303956
WAM - 120 A 183 OV wig 445855 466619 4.675.14| 5.685.07| 5.646.43( 5.654.34| 585280
CAMIMHAD FARA VIGA EENFELMAN Wde 765753 7.996.27 8.011.62( 5.708.03| 9.676.06| 9.685,53) 9.687,00
IN3TRUMENTAL DE TOPDORAFS T 125526 131435 1.317.48 1.596.45| 1.591,18 1.53342| 1.592,59
aPs wig 221,27 23108 23150 =eos2| a2vese|  2veEs|  2TRH
VIGA BENKELMAN Wds 1.154,51| 120569 1.208.20( 1.484.03( 1.453.21( 1.481,25) 1.460.86
P AMENTOs |FALLING WEIGHT DEFLECTOMETER - FWD wig 5.182,63| 9.588,62| 5.607.23(11.641,50(11.603, 16| 11.615,43| 11.615,28
INTEGRADOR MAYIMETER Wig 577332 co28.06 c0d0.24) 7.319.23( 729511 750534 7.303.36
LABDRATORIO DE 30L08 wig 178638 1.86539 1.86B,37| 2.284.71| 2.257.25 2.280,42| 225380
LAEDRATERIC DE BETUME T 270,76 288286 2.8BB40( 3.500.00( 3.488.47( 3.49336) 3.492.41
LABDRATORID DE CONCRETO Wic 213237 228933 229373 2.779.41| 277026 277414 277339
EECRITORID Wig 1.279,34] 1335392 1.336.43 1.621.30( 1.616.56 161883 181839
IMOVEILS CAZA PARA ERBENHEIRD Mg 1.487,32| 153223 1.53516 1.880.22( 1.854.08 185585 1.858,13
ALCUAMENTD PARA FESE0AL T 1.283,50| 1.340.68 1.343.26( 1.627.88| 1.522.32( 152450 1.62416
" o |PEESCRMORO Mhc 550,22| 57458 sS7s.e6|  e97.55| ess2s| 69823|  eded
oL DE ALCUSMENTD P/ PES30AL wig 458,53 478,81 47973 58131 579,38 s580.21| 560,05
Ay - ENCAREDS TOCIAIE (WENIALIZTA] B4 % |INCIDE B20ERE O ITEM FEELEDAL]
A, - ENCARGDS SOCIAIR (OONEULTOR EZPECIAL - PJ) il
TAXAR B - CUSTD ADMINEETRATI O H,00%  |[INCIDE B085RE O [TEM FEEEDAL)
C - AEMUKERACAD D& EMFRESA 12,00% |[INCIDE 308RE A $OMA DE TODOS OF [TEKE E TAXAS A+ E]
O - DESPERAE FISCAIZEPIENELDFINE (2B C3LL) 18,63% |[INCIDE 2DERE A FOMA DE TODOE OE ITEME E TACAS A+ B = C)
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OBJETO:

ELABORACAQ DE PROJETOS DE ENGENHARIA E DETALHAMENTO DE PROJETO DE ARQUITETURA

PLANILHA DE PREGOS UNITARIOS

- Participacao N° DE HOMENS| PRECO
pESCRICHO e fon P lweses| x| unmio | PREGOTOTAL
Média{%) MES (R$)Més
| -CUSTOS DIRETOS
A - EQUIPE TECHICA
A.1-PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
Coordenador Geral PO 1 50 1 0,50 14.209 47 7.104,73
Arquiteto (projeto executivo de arguitetura) P2 1 75 1 0,758 8.759 31 §.569 48
Engenheiro de Estruturas (projeto de reforco estrutural) P2 1 75 1 0,75 8.759 31 6.569 48
Engenheiro Eletricista (projeto de instalacies elétricas) P2 1 A0 1 0,50 8.759 31 437965
Engenheiro (projeto Inst. Hidro-sanitarias) P2 1 A0 1 0,50 8.759 31 437965
Engenheiro (projeto Inst. Combate a incéndio) P2 1 25 1 0,25 8.759 31 218982
Engenheiro {projeto de Climatizagio) P2 1 A0 1 0,50 8.759 31 437965
Engenheiro {projeto de instalacfies de comunicagies) P2 1 A0 1 0,50 8.759 31 437965
Engenheiro (projeto drenagem de aguas pluviais) P2 1 25 1 0,25 8.759 31 218982
Engenheiro (projeto de instalacfies mecanicas) P2 1 A0 1 0,50 8.759 31 437965
Engenheiro (projeto de instalacies fluidos-mecanicas) P2 1 50 1 0,50 8.759 31 4.379,65
Engenheiro {orcamento e plano de execugao) P2 1 25 1 0,25 8.759 31 218982
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A.2 - PESSOAL NIVEL TECNICO

Desenhista Cadista

T3 50 1,00 2.350,06 2.350,06
A.3 - PESSOAL NIVEL AUXILIAR
Subtotal A 55.441,11
B) ENCARGOS SOCIAIS 84,04 % de A Subtotal B 46.592,71
C) CUSTOS ADMINISTRATIVOS 30,00 % de A Subtotal C 16.632,33
D) DESPESAS GERAIS
D.1 - EQUIPANENTOS
D.2 - OUTROS
Senacos Graficos 925 60 925 60
Subtotal D 925,60
TOTAL | (A+B+C+D) 119.591.,75
Il -CUSTOS INDIRETOS
II.1 - REMUNERACAOQ DA EMPRESA: (12,00 % do ltem 1) Subtotal II.1 1435101
1.2 - DESPESAS FISCAIS: (16,62% de | +11.1) Subtotal II.2 2226129
TOTAL Il - CUSTOS INDIRETOS 36.612,30

CUSTO TOTAL(TOTAL I+ TOTAL Il)

156.204,05




ENCARGOS SOCIAIS DE MENSALISTAS

CODIGO| DESCRIGAO |MENSALISTA %
GRUPO A
A1 |INSS 20,00%
A2 [SESI 1,50%
A3 |SENAI 1,00%
M |INCRA 0,20%
A5  |SEBRAE 0,60%
A6 |Salario Educagéo 2,50%
A7 |Seguro Contra Acidentes Trabalho 1,00%
A8 |FGTS 8,00%
A |Sub-Total Grupo A 34,80%
GRUPO B
B1 |Férias 11,11%
B2  |Aviso Prévio Trabalhado (90%) 1,75%
B3  |Auxilio-Enfermidades 1,37%
B4 |Gratificagdo Natalina(13° salario) 8,33%
B5  [Aviso Prévio Indenizado 0,00%
B6 [Licenga Paternidade 0,05%
B7  |Ausencias Abonadas 1,64%
B8  [Acidentes de Trabalho 0,21%
B Sub-Total Grupo B 24,46%
GRUPO C
C1  [Depdsito Rescisdo Sem Justa Causa 4,33%
C2  |Adicional por Aviso Prévio 0,00%
C3  |Aviso Prévio Indenizado(10%) 0,83%
C4  |Indenizagao Adicional 0,08%
(o Sub-Total Grupo C 5,24%
GRUPO D
D1 |Reincidencia de Asobre B 8,51%
D2 |Reincidencia do FGTS sobre 13° salario 0,67%
D3  |Reincidencia do FGTS sobre Aviso Prévio 0,16%
D Sub-Total Grupo D 9,34%
GRUPO E
E1  |Encargos Complementares Obrigatérios 10,20%
E Sub-Total Grupo E 10,20%

TOTAL

| 84,04% |
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PERCENTUAL DE DESPESAS FISCAIS

Para o célculo das despesas fiscais foram considerados o0s seguintes impostos e
contribuicdes, com as respectivas aliquotas, incidentes sobre servi¢os de engenharia
PIS: 1,65%

COFINS 7,60%
ISSON: 5,00%
Total 14,25% |=DF

SOBRE CUSTOS DIRETOS

Como o valor das despesas fiscais incide sobre o total da fatura e nado sobre os
custos incorridos, ele deve ser corrigido pela seguinte féormula:
DF ={[1/(1-DF)]-1}x 100

DF 16,6180758 16,62%

(PERCENTUAL DE DESPESAS FISCAIS)




OBJETO:

ELABORAGCAO DE PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA E DETALHAMENTO DE PROJETO DE ARQUITETURA

ORGCAMENTO SERVICOS GRAFICOS

PLANILHA RESUMO DOS SERVICOS GRAFICOS
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(DATA-BASE: MARCO/2013)
ch/iDVD TOTAL QUANT. | QUANT. VALOR VALOR TOTAL| VALOR
FASE VOLUME TiTULO Quart. | Prego Unit COPIA )

' "| CD/IDVD (FOLHAS)| (VIAS) | FOLHAS(RS) COPIAS TOTAL RS
1 Memoriais Técnicos 2 |RE 250|R$ 500| A4 250 2 R3 0,25 | R% 125,00 |R$ 130,00
Projeto Executivo 2 Orgamento/Plano de Execugao 2 R$ 250 |R% 500| A4 80 2 R3 0,25 | R$ 40,00 |R$ 45,00
ANEXO 1|Plantas Projeto Executivo 2 |R$ 250|R$ 500 A1 80 2 R$ 4,66 | R 745,60 | R$ 750,60
TOTAL GERAL|R$ 925,60
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CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
OBJETO:

ELABORAGAO DE PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA E
DETALHAMENTO DE PROJETO DE ARQUITETURA

PRODUTO 30 dias Apos

Aprovacgao
Entrega dos Projetos, Projetos Executivos e 80,00% 20,00%

Memoriais Técnicos 124.963,24 31.240,81
Percentual Acumulado / Total (%) 80,00% 100,00%

alor Acumulado / Total (R$ R$ 124.963,24 | R$ 156.204.05
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B) FORMACAO DO PRECO COM BASE NO CUSTO PREVISTO DO
EMPREENDIMENTO:

-Este método baseia-se na correlacdao entre os precos de servicos técnicos de
engenharia e arquitetura e o custo estimado do empreendimento a ser construido.

-O preco do servico é determinado mediante a aplicacao de percentual Unico ou de
percentuais diferenciados, sobre o valor do empreendimento, para cada especialidade
ou atividade.

-O percentual é determinado em funcao do custo estimado para execucao do
empreendimento, aferido mediante metodologia expedita ou paramétrica, e de seu
grau de complexidade, que podera ensejar a aplicacao de fatores de correcao.
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LIMITACOES DO GRAFICO:
O grafico apresentado possui algumas limitagdes:
1- Nao utilizado para orcar partes de um projeto.;

2-Por exemplo, se for para orcar apenas o projeto de arquitetura ou somente o projeto
de climatizacao da obra, nao se podera utilizar essa técnica.
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CONSIDERAGOES ACERCA DOS SERVICOS DE SUPERVISAO DE OBRAS:

Decisdo 90/2001-TCU-12 Camara, em que se determinou ao DNIT que:

“faga inserir, nos proximos contratos de supervis@o, fiscalizacdo e gerenciamento de
obras rodovidrias, clausulas que prevejam a diminuicdo ou supressdo da
remuneragdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento
do ritmo das obras ou de paralisagéo total, respectivamente;”

Inserir, nos futuros editais de licitagao para servigcos de supervisao, clausula em que
siga como critério de pagamento a proporcionalidade com os servigos efetivamente

executados/supervisionados .




10 - ELABORACAO DE ADITIVOS CONTRATUAIS
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INSTRUCAO DO PROCESSO DE ADITIVO:

OS SEGUINTES DOCUMENTOS DEVEM CONSTAR NO PROCESSO DE SOLICITAGAO DE ADITIVO:

1-COPIA DO CONTRATO;

2-ORDEM DE SERVICO;

3-COPIA DOS TERMOS DE ADITAMENTOS ANTERIORES (PRAZO E VALOR) E SUAS RESPECTIVAS
PUBLICACOES;

4-JUSTIFICATIVA TECNICA DA NECESSIDADE DE ADITIVO ASSINADA PELO FISCAL DO CONTRATO;

5-COPIA DA PLANILHA ORCAMENTARIA ORIGINAL DA ADMINISTRACAO PRESENTE NO EDITAL DA
LICITACAO;

6-COPIA DA PLANILHA ORCAMENTARIA ORIGINAL DA CONTRATADA;

7-COPIA DA COMPOSICAO DO BDI DA CONTRATADA;

8-MEMORIA DE CALCULO DO DESCONTO DADO PELO CONTRATADO NA EPOCA DA LICITACAO;
9-PLANILHA ESPECIFICA CONTENDO ITENS QUE SOFRERAM ACRECIMOS E/OU SUPRESSOES PARA FINS
DE VERIFICACAO DOS LIMITES CONSTANTES NO ART. 65 DA LEI 8.666/93

10-PLANILHA ORCAMENTARIA GERAL

11-COMPOSICOES DOS CUSTOS UNITARIOS DOS SERVICOS NOVOS QUE NAO ESTAO CONTIDOS NO
SINAPI;

12-NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DA OBRA.
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ORIENTACOES

1- Os servicos extracontratuais s6_devem iniciar apds a formalizacdo do respectivo
Termo de Aditivo devidamente publicado e apds a assinatura da nova Ordem de Servico
dos mesmos, em cumprimento ao art. 65 da Lei 8.666/1993.

2-Caso ocorra a necessidade de inserir servigos novos nao presentes no contrato
original, os mesmos devem permanecer com a data-base original.

3- Os precos dos servicos novos devem ser retirados do SINAPI,SICRO, SEINFRA/CE E
ORSE. Caso nao seja possivel tal procedimento é necessario utilizar outro sistema
referencial, mas tomando o cuidado de compatibilizar estes sistemas com o Sinapi, ou
seja:

-Usa-se a composicao destes outros sistemas mantendo-se seus coeficientes de
producao, mas modificando os custos de seus insumos de acordo com o Sinapi;

-Outra modificacao a ser realizada deve ser com relagao aos Encargos Sociais, o qual
deve ser o mesmo o do Sinapi;

»



ALTERA-SE TODOS OS
INSUMOS DE ACORDO COM
O SINAPI. PERMANECEM
INALTERADOS OS
COEFICIENTES DE
PRODUTIVIDADES.

COMPOSICAO ORIGINAL

TRACO 1:3 ESP.= 5MM P/ PAREDE
Preco Adotado: 3,83

Unid: M2

COMPOSICAO SIMILAR

C0776 - CHAPISCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PENEIRAR
TRACO 1:3 ESP.= 5MM P/ PAREDE

Preco Adotado: Unid: M2
Coeficient
Cédigo Descricdo Unidade e Preco Total
MAO DE OBRA
12391 PEDREIRO H 0,1 SINAPI
12543 SERVENTE H 0,15 SINAPI
TOTAL MAO DE OBRA
MATERIAIS
AREIA
10109 MEDIA M3 0,0061 SINAPI
CIMENTO
10805 PORTLAND KG 2,43 SINAPI
TOTAL MATERIAIS
Total Simples
Encargos SINAPI
BDI
TOTAL GERAL

APLICA-SE AINDA O DESCONTO CONTRATUAL PARA O
CALCULO DO PREGO FINAL DO SERVICO

TRACO 1:3 ESP.= 5MM P/ PAREDE

Coeficient
Cédigo Descricdo Unidade e Preco
MAO DE OBRA
12391 PEDREIRO H 0,1 55 0,555
12543 SERVENTE H 0,15 3,7 0,555
TOTAL MAO DE OBRA 1,11
MATERIAIS
10109 MEDIA M3 0,0061 35 0,2135
CIMENTO

10805 PORTLAND KG 2,43 0,46 1,1178
TOTAL MATERIAIS 1,3313

Total Simples 2,44
Encargos 1,39

BDI 0

TOTAL GERAL 3,83

O preco unitdrio dos servicos ndo previstos no
contrato original deve ser o menor valor entre o
preco unitario paradigma do servico (da
administracdo) e o prego unitario composto a partir
dos pregos de insumos constantes nos demais
servigos contratados.

O preg¢o unitario é composto a
partir dos pregos de insumos
constantes nos demais
servigos da palnilha
or¢camentaria da contratada.

Preco Adotado: Unid: M2
Coeficient
Codigo Descricdo Unidade e Preco Total
MAO DE OBRA
12391 PEDREIRO H 0,1| Contratada
12543 SERVENTE H 0,15| Contratada
TOTAL MAO DE OBRA
MATERIAIS
AREIA
10109 MEDIA M3 0,0061| Contratada
CIMENTO
10805 PORTLAND KG 2,43| Contratada
TOTAL MATERIAIS
Total Simples
Encargos| Contratada
BDI| Contratada
TOTAL GERAL
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ORIENTACOES

4- Apds a definicdo do pre¢o do servico novo, deve-se aplicar o desconto do
contrato sobre o mesmo conforme o exemplo abaixo:

MEMORIA DE CALCULO DO DESCONTO DADO PELO CONTRATADO NA EPOCA DA LICITACAO.

PRECO BASE DA ADMINISTRACAO(CONCORRENCIA XXX/XXXX)= RS 2.000.000,00
PRECO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME= RS 1.900.000,00

DESCONTO= R$ 1.900.000,00
RS 2.000.000,00

DESCONTO= 0,95

DESCONTO= 1-0,95=0,05

DESCONTO= 5%

LOGO, TODOS OS SERVICOS NOVOS, OU SEJA, AQUELES NAO ESTAO NA PLANILHA ORCAMENTARIA LICITADA,
DEVERAO TER SEUS PRECOS DESCONTADOS EM 5%, COM VISTAS A MANTER O EQUILIBRIO ECONOMICO-FI-
NANCEIRO DO CONTRATO EM VIGENCIA.

L

]
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5-Caso a obra seja caracterizada por reforma e ampliagao, deve-se separar os itens
de cada modalidade para confronto dos limites impostos e constantes na Lei
8.666/93, onde reforma tera o limite maximo de 50% e amplia¢dao 25%.

PLANILHA DE SERVICOS ACRESCIDOS

QUANTIDADE
SISTEML COMGO @U AN TIDA DE QU ANTIDA DE CUSTO UNTARIO COM
REFERENCIAL|  BASE DisCRIMNAG A UNIDADE| pe pRosETO E;{E:Ejl}in screscipy | CUSTOUNTARK | “reononro pE s | CUSTOPARCIL

INFRA E $TRUTURA
SINAFI 733380007 _|Concrein Estuau@] FOK=25 Mpa M3 - 100,000 100,000 | RS 157.00 | 7% 187.15 | R% 1871500
SINAFI TSETAN03 _|FOTTE £1203 COMDEnsaca e=12mm, 3 RADIVE RTINS M2 - 1.000,000 1,000,000 | s 36.10 | RS 3430 | A3 34295,00
PLANILHA ORIGINAL __ |ArTRdum em 350 CA 50 kg 5000000 13.000.000 5.000.000 | 75 34 - R 27.920,00
DATA-BASE: JANEIRD/2012 Custo Total |RS 50.930,00
BOI {21,3%) [RS 17.238,09
Preco Total| RS 98.168,09

ACRE SCIMO TOTAL{%)=  98.168,09 / 1.900.000,00
ACRE SCIMO TOTAL %)= 5,17 %

OBS: CONFECCIONAR PLANILHAS DE ACRESCIMOS TANTO PARA ITENS REFERENTES A
AMPLIACAO COMO PARA ITENS DE REFORMA DE FORMA INDEPENDENTE.
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PLANILHA DE SERVICOS SUPRIMIDOS

. QUANTIDADE
SISTEMA cODIGO < QUANTIDADE QUANTIDADE . CUSTO PARCIAL
ITEM| PEFERENCIAL|  BASE DISCRIMINACAO UNIDADE| b progeTo| TOTALA suPriMiDA | CUSTOUNITARIO SUPRIMIDO
EXECUTAR
1 INFRA ESTRUTURA
11 PLANILHA ORIGINAL IMPERMEABILIZACAO COM MANTA ASFALTICA 4MM M2 600,000 200,000 400,000 | R$ 33,07 | RS 13.228,00
12 PLANILHA ORIGINAL PINTURA LATEX PVA AMBIENTES INTERNOS, DUAS DEMAQS M2 1.000,000 - 1.000,000 | R$ 6,40 | RS 6.400,00
13 PLANILHA ORIGINAL EMASSAMENTO COM MASA A BASE OLEO EM PAREDES, UMADEMA] M2 1.000,000 - 1.000,000 | R$ 712 | R$ 7.120,00
DATA-BASE: JANEIRO/2012 Custo Total | R$ 26.748,00
BDI (21,3%) | R$ 5.697,32
Preco Total| R$ 32.445,32
SUPRESSAO TOTAL(%)=  32.445,32/1.900.000,00
SUPRESSAQ TOTAL(%)= 1,711 %
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SISTEMA ) ) CUSTO CUSTO UNITARIO
ITEM REFERENCIAL CODIGO BASE DISCRIMINACAQ UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO COM DESS(;ONTO DE CUSTO PARCIAL
0
1 INFRA ESTRUTURA

1.1 SINAPI 73938/007  |Concreto Estrutural FCK=25 Mpa M3 100,000 | R$ 197,00 | R% 187,15 | R$ 18.715,00
1.2 SINAPI 75874/003 |Forma chapa compensada e=12mm, 3 reaproveitamentos M2 1.000,000 | R$ 36,10 | R$ 3430 | R$ 34.295,00
1.3 PLANILHA ORIGINAL Armadura em aco CA 50 kg 8.000,000 | R$ 349 | R$ - R$ 27.920,00
1.4 PLANILHA ORIGINAL IMPERMEABILIZACAO COM MANTA ASFALTICA 4MM M2 200,00 | R$ 33,07 | RS - R$ 6.614,00

1.5 PLANILHA ORIGINAL PINTURA LATEX PVA AMBIENTES INTERNOS, DUAS DEMAQS M2 - R$ 6,40 - R$ -

1.6 PLANILHA ORIGINAL EMASSAMENTO COM MASA A BASE OLED EM PAREDES, UMADEMY M2 - R$ 712 - R$ -
DATA-BASE: JANEIRO/2012 Custo Total | R$ 87.544,00
BDI (21,3%) | R$ 18.646,87
Prego Total| R$ 106.190,87
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6- Para efeito de observancia dos limites de alteracoes
contratuais previstos no art. 65 da Lei n? 8.666/1993, deve-se
considerar as reducoes e/ou os acréscimos de quantitativos de
forma isolada, ou seja, o conjunto de redu¢cdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacao entre
eles, os limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal.

(Acérdio TCU 749/2010).



ESTUDO DE CASO

SITUACAO (1) - Acérdao TCU 749/2010

(A) VALOR INICIAL
(B) SUPRESSAO
(C) ACRESCIMO
(D) VALOR FINAL

RS 100.000,00
RS 25.000,00
RS 25.000,00
RS 100.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 0,00
VERIFICACAO DOS LIMITES LEGAIS: SUPRESSAO: 25%
ACRESCIMOS: 25%

SITUAGCAO (1) - Acérddo TCU 749/2010

(A) VALORINICIAL R$ 100.000,00
(B) SUPRESSAO R$ 10.000,00
(C) ACRESCIMO RS  25.000,00
(D) VALORFINAL RS 115.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 15.000,00
VERIFICAGCAO DOS LIMITES LEGAIS: SUPRESSAO: 10%
ACRESCIMO: 25%

=
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SITUACAO (2) - CALCULO INCORRETO

(A) VALOR INICIAL
(B) SUPRESSAO
(C) ACRESCIMO
(D) VALOR FINAL

RS 100.000,00
RS 25.000,00
RS 25.000,00
RS 100.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 0,00
VERIFICAGAO INCORRETA DOS = 0%=( 25%-25%)
LIMITES LEGAIS

SITUAGAO (2) - CALCULO INCORRETO

(A) VALORINICIAL R$ 100.000,00
(B) SUPRESSAO R$ 10.000,00
(C) ACRESCIMO RS  25.000,00
(D) VALORFINAL R$ 115.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 15.000,00
VERIFICAGAO INCORRETA DOS = 15%=( 25%-10%)
LIMITES LEGAIS
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11 - Manutenc¢ao do equilibrio economico-financeiro do contrato

O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato
administrativo, também denominado equacao economica ou
equacao financeira, € a relacao que as partes estabelecem
inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contratado e a
retribuicao da Administracao para a justa remuneracao da
obra, do servico ou do fornecimento;

* A equacgao economico-financeira delineia-se a partir do ato
convocatorio. Porém, a equacao se firma no instante em que
a proposta € apresentada. Aceita a proposta pela
Administracdao, esta consagrada a equa¢ao econdomico-
financeira dela constante. A partir de entao essa equacao
esta protegida e assegurada pelo Direito.
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A manutencao do desconto original, prevista nas LDOs
desde 2009, dispde que o desconto ofertado pela
empresa contratada nao podera ser reduzido, em seu
favor, em decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha or¢camentaria. Evita-se, com isso, que
alteracoes contratuais que majorem ou incluam servicos
com sobrepreco unitario ou que eliminem ou reduzam
itens com desconto, em relacao aos precos de mercado,
acarretem desequilibrio econdmico-financeiro lesivo a
Administracao.
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Para ilustrar o entendimento dos 6rgaos de controle
externo, ver o exemplo a seguir:

SITUAGAO ORIGINAL

SERVICO QUANTIDADE |PREGO UNITARIO UNI:ZT:ig B PRECO TOTAL PRECO T?TAI. DE QUA’NTITATIVOS Cgll:iﬁiTZ?)O REF:RREIEISIAD:POS
INICIAL CONTRATADO REEERENGIA CONTRATADO REFERENCIA APOS ADITIVOS APGS ADITIVO ADITIVO
A 10000 RS 500 [ R$ 800[RS 50.000,00 | RS 80.000,00 - [=&s - |rs -
B 1500[ RS 12,00 [ RS 16,00 [ RS 18.000,00 | R$ 24.000,00 2000 RS 24.000,00 | RS 32.000,00
C 2000[ R$ 55,00 | RS 60,00 | RS 110.000,00 | RS 120.000,00 2300] R$ 126.500,00 | RS 138.000,00
D 500/ RS 28,00 | R$ 35,00 | RS 14.000,00 | RS 17.500,00 600] RS 16.800,00 | R$ 21.000,00
E o[RS 2500 [ R$ 3000 RS - [rs : 3000] R$ 75.000,00 | RS 90.000,00
TOTAL | RS 192.000,00 | RS 241.500,00 [ TOTAL | RS 242.300,00 | RS 281.000,00 |
DESCONTO ORIGINAL=]20,50% | DESCONTO APGS ADITIVOS=[13,77% |

Depois das altera¢des contratuais, houve redugao do desconto original de 20,50% para 13,77% em desfavor da administragao. Se o
preco de referéncia apos aditivo foi de RS 281.000,00, entdo ao valor final do contratado deveria ser aplicado um redutor de 20,50%
deste valor. O limite para o prego do contratado, pois, seria: 281.000,00 - 20,50% = RS 223.403,73. Como depois das modificagdes o
valor da avenca foi de R$ 242.300,00, o débito sera: RS 242.300,00 - RS 223.403,73 = RS 18.896,27 . Logo a contratada deve estornar o
valor de RS 18.896,27 a Administragdo .
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EXCECOES AO LIMITE DE ALTERACAO CONTRATUAL PARA ADITIVOS:

Esse assunto encontra-se inteiramente disciplinado por meio da Decisdo 215/1999-TCU-
Plendrio, que tratou de consulta formulada pelo Ministério do Meio Ambiente. Essa
Decisao, que possui_carater normativo, definiu os pressupostos necessarios para se
aceitar alteracao contratual acima dos_limites legais, pois ha situacdes em que tal
procedimento atende melhor ao interesse publico do que a abertura de novo
procedimento licitatorio.

Em virtude de sua relevancia, transcrevem-se a seguir trechos da referida Decisao:

a) tanto as alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do objeto -
qguanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei

n2 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da
mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

L
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b) nas hipoteses de alteragcdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administracao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracao encargos contratuais superiores aos oriundos de
uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos
da elaboracdao de um novo procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a_inexecucdao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

lIl - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao previstas ou
imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propoésito diversos;

V - ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a otimizacdao do
cronograma de execucdao e a antecipacao dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;
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VI - demonstrar-se na motivacao do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - gue as consequéncias da
outra alternativa (a rescisdao contratual, seguida de nova licitacdo e contratacao)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive guanto a
sua urgéncia e emergéncia; (grifos nossos)

Enfatiza-se que a jurisprudéncia deste Tribunal tem aceitado a extrapolacao aos limites
legais somente em situacdes excepcionais, desde que presentes todos os pressupostos
descritos acima.
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12 - REAJUSTAMENTO
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12 - REAJUSTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

-O reajustamento tem como principal objetivo assegurar que os precos contratuais sejam
compensados em funcao de variagoes dos precos dos insumos (matérias, mao de obra e
equipamentos) que ocorrem em determinado periodo, ou seja, nada mais é do que a
atualizacao do poder aquisitivo da moeda em face da inflagao setorial;

-Em contratos com prazo de duracgao igual ou superior a um ano, € admitida clausula com
previsao de reajuste de precos ou correcao monetaria;

-O reajuste dos precos contratuais s6 pode ocorrer quando a vigéncia do contrato
ultrapassar doze meses, contados a partir da data limite para apresentacao da proposta ou
do orcamento a que essa se referir;

-O reajuste de precos esta vinculado a indice de preco previamente definido no edital e no
contrato.



REAJUSTAMENTO - ESTUDO DE CASO
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1- Calcular o reajustamento relativo a Sexta medi¢cdo do més de dezembro/2010, no valor

de RS 300.000,00:
Dados:

- data limite de apresentacdo das propostas: outubro/2009 — SINAPI/PI

- Indice INCC- FGV —coluna 35
- outubro/09 = 419,405

- outubro/10 = 449,103

- outubro/11 = 483,760.

- dezembro/10= 453,766

Indice = (11 - 10)/lo x 100
Valor reajustado= Valor da medic3o x indice

Med 6=dez/10= 453,766
out/09 out/10 out/11
| SEM DIREITO A REAJUSTES | |

out/12

DATA LIMITE DE lout/10= 449,103 lout/11= 483,760

APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS
1°=419,405




, CGe::
CALCULO INCORRETO SRl e ensparboc. 3
a) Reajustamento para o més DEZEMBRO/2010:
- Indice = (11 — lo)/lo x 100 =
Indice = (453,766 —419,405)/419,405 x 100 = 8,1928%
Valor do reajuste = R$ 300.000,00 x 8,1928/100 = R$ 24.578.,4
O valor do reajuste devido é de R$ 24.578,4

CALCULO CORRETO

a) Reajustamento para o més DEZEMBRO/2010:

- Indice = (11 — Io)/lo x 100 =

Indice = (449,103 — 419,405)/419,405 x 100 = 7,0810%

Valor do reajuste = R$ 300.000,00 x 7,0810/100 = R$ 21.243,00
O valor do reajuste devido é de R$ 21.243,00

OBS: Esse percentual de 7,081% sera utilizado para todas as medicOes a partir de outubro/2010
até setembro/2011.

QUANTIA PAGA AO CONTRATADO DE RS 3.335,40 A MAIOR CASO FOSSE PAGO COM O
METODO INCORRETO. (15 % de superfaturamento)



Controladona
Geral do
Estado do Piaui »

- OBERVACOES IMPORTANTES SOBRE REAJUSTES

Prevencao, Controle e Transparéncia

- MESMO QUE A MEDICAO OCORRA APOS 1 ANO DA DATA BASE PREVISTA NO
CONTRATO, ISSO POR SI SO NAO GARANTE O DIREITO A CONTRATADA AO REAJUSTE;

- E NECESSARIO ANTES DE TUDO O CONFRONTO DO CRONOGRAMA PREVISTO X
EXECUTADO;

- CASO O CRONOGRAMA EXECUTADO ESTEJA EM DESCOMPARSO COM O PREVISTO,
HA DE SE APURAR A CULPA DO ATRASO:

1- CASO A CULPA DO ATRASO DE DETERMINADA MEDICAO, POR EXEMPLO,
QUE DEVERIA SER REALIZADA ATE 122 MES E CONSEQUENTEMENTE SO FOI REALIZADA
NO 132 MES, SEJA DA CONTRATADA , NAO HA O QUE SE FALAR EM REAJUSTAMENTO
E DEVE-SE PUNIR CONFORME CLAUSULAS CONTRATUAIS;

2- CASO A _CULPA DO ATRASO DE DETERMINADA MEDICAO, POR EXEMPLO,
QUE DEVERIA SER REALIZADA ATE 122 MES E CONSEQUENTEMENTE SO FOI REALIZADA
NO 132 MES, SEJA DA ADMINISTRACAO, DEVE-SE JUSTIFICAR POR ESCRITO E
INDICAR NA MESMA QUAIS ITENS DA MEDICAO SOFRERAM IMPACTO COM O
ATRASO DA ADMINISTRACAO, COMO POR EXEMPLO O ATRASO EM LIBERAR AREAS
PARA INICIO DE DETERMINADAS ETAPAS DE CONSTRUCAO.




Controladoria
CGE:
Estado do Piaui »

Prevencao, Controle e Transparéncia

ESTUDO DE CASO:

-O CRONOGRAMA PREVISTO DE UMA OBRA INFORMA QUE ATE A 122 MEDICAO A
CONTRATADA DEVERIA FATURAR R$ 10.000.000,00 E POR SUA CULPA FATURA ATE A 122
MEDICAO SOMENTE RS 8.000.000,00. NA 132 MEDICAO FATURA RS$ 3.000.000,00 E
SOLICITA REAJUSTAMENTO TENDO POR BASE A 132 MEDICAO NO VALOR DE RS
3.000.000,00.

ANALISE:

ATE 1 ANO A CONTRATADA NAO TEM DIREITO A REAJUSTAMENTO, MAS DEVERIA TER
FATURADO R$ 10.000.000,00.COM ISSO SO POSSUI DIREITO A REAJUSTAMENTO DE
VALORES QUE ULTRAPASSEM O MONTANTE PREVISTO PARA O PRIMEIRO ANO DE
EXECUCAO.LOGO:
= FATURAMENTO REAL - FATURAMENTO PREVISTO
VALOR DA MEDICAO A SER REAJUSTADA= (8.000.000,00 + 3.000.000,00)- 10.000.000,00
=R$ 1.000.000,00

LOGO, AO INVES DE CALCULAR O REAJUSTAMENTO EM CIMA DA MEDICAO DE RS
3.000.000,00 COMO SOLICITADO PELA EMPRESA, O CORRETO SERIA CALCULAR EM CIMA
SOMENTE DE RS 1.000.000,00, JA QUE NAO CUMPRIU O CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO DA OBRA E A CULPA DO ATRASO PERTENCE A CONTRATADA.

L



13 - PREGAO

Lei n2 10.520/2002
Decreto n? 3.555/2000

CG




CGe

Pregao
SUMULA TCU N° 257/2010

O uso do pregao nas contratacoes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.
OBS: NAO E PERMITIDO O SEU USO PARA OBRAS DE ENGENHARIA.

* Obrigatdria a sua adocao, nos moldes do Decreto n@
5.504/2005, para entes publicos ou privados, realizadas
em decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unidao, decorrentes de convénios
ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

A inviabilidade do uso do pregao(recursos federais),
mesmo para servicos comuns de engenharia, deve estar
devidamente motivada no processo licitatorio.



CGe

* A providéncia preliminar para verificar a viabilidade de
utilizar o pregao é diferenciar as obras dos servicos;

* Quando nao se tratar de construcao, reforma,
fabricacao, recuperacao ou ampliacao, tal qual definido
no art. 62, inciso |, da Lei n 2 8.666/93, a atividade
pode ser definida como servico;

* Existe nos servicos, também, a preponderancia dos
custos de mao de obra e equipamentos. Um
predominio do "fazer" em detrimento dos demais
custos com materiais;



CGe

Servicos comuns:

e Consoante o art. 12 da Lei n? 10.520/2002, sdo comuns 0sS
servicos que possam objetivamente abrigar padrdoes de
desempenho e qualidade no instrumento convocatorio, por
meio de especificacdes usuais do mercado.

e S30 servicos padronizaveis, ou de "prateleira”, de técnica
bem conhecida, onde nao existem maiores empecilhos
para selecionar a proposta mais vantajosa em um rol
consideravel de possiveis interessadas naquele ramo de
negocio, tendo por base, apenas, as caracteristicas
precisamente definidas no edital.




CGe

Elaboracao de projetos por pregao:

* Se o projeto ou estudo a ser elaborado por um
profissional ou em presa for similar ao que vier a
ser desenvolvido por outro( a), o servico pode ser
caracterizado como comum. Caso contrario, se a
similaridade dos produtos a serem entregues nao
puder ser assegurada, o objeto licitado nao se
enquadra na categoria de comum.

* Com isso a elaboracao de projetos basicos ou
executivos nao podem ser licitados via pregao;

* Ja servicos de supervisao podem ser via pregao;




CGe

Pecas necessarias ao termo de referéencia de
servicos comuns de engenharia:

* Planilha orcamentaria com precos
referenciados, BDI e encargos sociais
adotados;

* Especificacbes e memoriais descritivos;
 Justificativa dos quantitativos adotados;



CEe
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

Art. 62 (Lei 8.666/93)
(...)

* VIII - Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia,
serao admitidos os seguintes regimes:

a) empreitada por preco global
b) empreitada por preco unitario
c) tarefa

d) empreitada integral



QG (2
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

* A escolha do regime de execucao da obra nao é decisao de
livre arbitrio do gestor. Ao contrario, deve ser pautada pelo
interesse publico e estar sempre motivada, visto que
impactara as relacdes entre contratado e contratante, as
medicoes do contrato firmado e os aditivos, entre outros
fatores relacionados a gestao do empreendimento
contratado.

« Decorre desse entendimento que nao existe regime de
execucao melhor que o outro, mas aquele que melhor atende
ao interesse publico no caso concreto.



CEe
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

Acordao 1.977/2013 — Plenario TCU

e 9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor
deve estar fundamentada nos autos do processo licitatorio,
em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99;




QG (2
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

Empreitada por preco global

 De acordo com a Lei n? 8.666/93, utiliza-se a empreitada por
preco global quando se contrata a execucao da obra por preco
certo e total.

* Esse regime € indicado quando os quantitativos dos servicos a
serem executados puderem ser definidos com precisao, e,
com isso, pressupoe-se uma definicao minuciosa de todos os
componentes da obra, de modo que os seus custos possam
ser estimados com uma margem minima de incerteza.




. - CEE
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatorio de'obras
Regime de Execuc¢ao

Empreitada por preco global

* No regime por preco global, a remuneracao é feita apos a
execucao de cada etapa, previamente definida no cronograma
fisico-financeiro.

* As medicoes de campo das quantidades realizadas necessitam
ser precisas apenas o suficiente para estabelecer o percentual
completado estimado do projeto, o que nao envolve
necessariamente os quantitativos dos servicos executados.

e Essa particularidade facilita a fiscalizacao da obra.



Quadro resumo - empreitada por preco global cee

e Simplifica as medicdes.

e Menor o custo para a
Administracdo  Publica na
fiscalizacao da obra.

¢ Valor final do contrato ¢, em
principio, fixo.

e Restringe o0s pleitos do

construtor e a assinatura de
aditivos.

e Dificulta o jogo de planilha.

e Como o0 construtor assume
os riscos associados aos
qguantitativos de servicos, o
valor global da proposta tende
a ser superior se comparado
com o regime de precos
unitarios.

e Tendéncia em haver maior

percentual de riscos e
imprevistos no BDI do
construtor.

e Obras e servicos executados
“acima da terra” que
apresentam boa precisao na
estimativa de quantitativos, a
exemplo de:

e Construcao de edificacdes.



14 - Aspectos importantes - procedimento licitatorio decG &
Regime de Execu¢ao

Acorddo 1.977/2013 - Plenario TCU

e 9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razéo de a
liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a _medicdo
unitdaria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentaria,
nos termos do art. 62, inciso VI, alinea ‘a’, da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual;

* enquanto que a empreitada por preco unitdrio deve ser preferida nos
casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecis@o
inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sGo os
casos de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentacoes
de terra e interferéncias, obras de manuteng¢éo rodovidria, dentre
outras;




CEe
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

Acordao 1.978/2013 — Plenario TCU

* (...) a Infraero foi instada a justificar a escolha do regime de
empreitada global para a obra, tendo em vista se tratar de
intervengcbes com a alta imprecisGo nos quantitativos de
servigcos a serem executados; trata-se de uma reforma, afinal.




14 - Aspectos importantes - procedimento licitatorio dees &
Regime de Execuc¢ao
Decreto Federal N2 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Art. 13. Em caso de adoc¢ao dos regimes de empreitada por preco global,
deverao ser observadas as seguintes disposicoes:

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacao do projeto que integrar o
edital de licitacao e as alteracdes contratuais sob alegacao de falhas ou
omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacoes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto nao poderao
ultrapassar, no seu conjunto, 10% do valor total do contrato,
computando-se esse percentual para verificacao do limite previsto no §
12 do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.




CEe
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

Lei 8.666/93

Art. 47. Nas licitacOes para a execucao de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execucao de empreitada por preco global, a
Administracao devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitacao.




CEe
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

Empreitada por preco unitario

* A Lei n? 8.666/93 conceitua a empreitada por preco unitdrio
como sendo o regime de execucao no qual se contrata a

execucao da obra ou servico por preco certo de unidades
determinadas.

 E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados
nao possam ser definidos com grande precisao.




CEe
14 - Aspectos importantes - procedimento licitatdrio de
Regime de Execuc¢ao

Empreitada por preco unitario

* A remuneracao neste regime é feita em funcao das unidades
executadas de servicos, conforme previamente estimado na
planilha orcamentaria da obra.

* Nesse caso, o acompanhamento do empreendimento se torna
mais dificil e detalhado, ja que se torna necessaria a
fiscalizacao sistematica dos servicos executados.




Quadro resumo - empreitada por prec¢o unitario ce X

e Pagamento apenas dos
Servicos efetivamente
executados.

e Apresenta menor risco para
o construtor, na medida em
que ele n3ao assume risco
guanto aos quantitativos de
Servigos.

e Exige rigor nas medicdes dos
Servicos.

e Ha maior custo da
Administracao para
acompanhamento da obra.

e Favorece o Jogo de Planilha.

e Ha necessidade frequente
de aditivos para inclusao de
novos servigcos ou alteracao
dos guantitativos dos servicos
contratuais.

e Obras executadas “abaixo da
terra” ou que apresentam
incertezas  intrinsecas  nas
estimativas de quantitativos, a
exemplo de:

e Reforma de edificagdes.

e Implantacao de rodovias.

e Barragens, saneamento.

e |[nfraestrutura urbana.

e servicos de terraplanagem.
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15 - Resolucdo TCE/PI n2 40/15

licitagdes'WEB

Art. 12 Os 6rgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
do Estado, (...) sdo obrigados a prestar contas e a submeter os
demais atos de gestao ao Tribunal de Contas, na forma e prazos
desta Resolucao.

Art. 42. O cadastramento de licitacdes, (...) e de procedimentos
administrativos de dispensa ou de inexigibilidade far-se-3,
mediante o preenchimento on line dos formularios do sistema
Licitacbes Web, disponibilizados na pagina do TCE - PI
(www.tce.pi.gov.br), na forma e nos prazos definidos neste
Capitulo
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15 - Resolucao TCE/PI N2 33/15

Obras WEB ro

Art. 12 A Administracao direta, autarquica, (...) preencherao,
obrigatoriamente, formulario eletrénico no sistema denominado
OBRAS WEB, informando os dados do contrato, situacao fisica e
financeira das obras licitadas contratadas, paralisadas e em
andamento a cada més até seu encerramento, de acordo com a
sequéncia e rotina especificada nesta resolucao (...)



15 - Resolucao TCE/PI N2 33/15

Obras WEB v

Art. 22 - O informativo sobre execucao de obras e servicos de
engenharia devera ser feito, por meio eletrénico, através do
preenchimento e envio de formulario disponibilizado na pagina
do TCE — Pl (www.tce.pi.gov.br), denominado OBRAS WEB.
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15 - Resolugdo TCE/PI N2 33/15

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

Quarta-Feira, 18 de Marco de 2015 Pesquisar...

Inicio Institucional~  Servicosv Pautav Legislacdov  Publicagdesv  Galeria Intranetv PROMOEX~v RedesSociaisv  Consultas

Achados TCE/PI

 Que sejam observados o registro de todas as obras no Sistema
"Obras Web“ conforme determina a Resolucdao TCE/Pl n°
35/15;
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16- Emissao da ordem de servico
(OS)

O inicio dos servicos fica condicionado a existéncia dos seguintes
documentos:

 ART dos responsaveis técnicos pela execucao;
 Comprovacao da titularidade de area;

* Licenca ambiental de instalacao (LI);

* Aprovacao dos projetos pelos drgaos competentes;

» (Cadastro especifico do INSS (CEl) da obra.



CG

16- Emissao da ordem de servico
(OS)

Acordao 516/03 — Plenario TCU

9.2.3. inclua como indicio de irregularidade grave, as seguintes
ocorréncias:

(-..)

9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licenca de instalacao.
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17- Acompanhamento e Fiscalizacao de obras

(Lei 8.666/93)

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante  da  Administracao
especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicao.

§ 12 O representante da Administracao anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das
faltas ou defeitos observados
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17- Acompanhamento e Fiscalizacao de obras
(DECRETO ESTADUAL N¢ 15.093, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2013)

Art. 12 Os dirigentes das Secretarias de Estado (...), deverao
designar servidor ou comissao, especialmente constituida, para
acompanhar e/ou fiscalizar a execucao de obras, (...), a cargo de
particulares contratados pela Administracao Estadual.

Art. 22 O ato de designacao do gestor e/ou fiscal, assim como
sua alteracao ou revogacao, sera necessariamente publicado no
Diario Oficial do Estado.
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17- Acompanhamento e Fiscalizacao de obras

(DECRETO ESTADUAL N2 15.093, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2013)

Art. 42 Compete ao servidor ou comissao designada para a fiscalizacao
do contrato:

| - fiscalizar a execucao dos respectivos contratos, informando o gestor
do contrato sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade
dos servicos prestados pela contratada;

Il - anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato que venha a conhecer durante a fiscalizacao;

Ill - verificar o cumprimento por parte do contratado dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados;

IV - atestar o cumprimento das prestacdoes discriminadas nas notas
fiscais ou faturas, apos verificar a execucao das obras efetivamente
realizadas;



CGe

17- Acompanhamento e Fiscalizacao de obras

(DECRETO ESTADUAL N2 15.093, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2013)

Art. 42 Compete ao servidor ou comissao designada para a
fiscalizacao do contrato:

§ 42 O fiscal que atestar o recebimento de servicos em
desacordo com especificado no contrato respondera
solidariamente perante aos orgaos competentes pelo dano ao
erario, independentemente das demais penalidades aplicaveis.



CGe

17- Acompanhamento e Fiscalizacao de obras

Achados TCE/PI

 Que o Fiscal das obras a serem executadas sejam designados
através de documento oficial, de acordo com o art. 67 da Lei
n° 8.666/93;
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17- Acompanhamento e Fiscalizacao de obras

Acordao 1.999/09 — Plenario TCU

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT que:

9.2.2.1. esteja dotado de aparelhamento e de pessoal capacitado
e em quantidade suficiente para proceder a fiscalizacao de
parcelas de obras terminadas, com o objetivo de detectar
desvios quantitativos e qualitativos em servicos medidos e/ou

pagos;
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17- Acompanhamento e Fiscalizacao de obras

Acordao n2 1.033/2004- 12 Camara TCU

Débito causado por atestar a execuc¢ao de servigos nao
executados

(...) os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico
opinaram no sentido de que devam, ainda, ser
responsabilizados, solidariamente, a empresa contratada - por
ter recebido a integralidade do valor contratual sem ter
concluido a respectiva contraprestacao - e o funcionario do Incra
- que atestou, em relatorio de inspecao, a integral realizacao do
objeto pactuado.




18- Gestao de contratos de obras CG [N

IN CGE 01/2013
Prazo de vigéncia x prazo de execugao

Art. 2°

XIV — Prazo de vigéncia: é o periodo em que os contratos
firmados produzem direitos e obrigacdes para as partes
contratantes, ou seja, inclui o prazo de execucao, entrega dos
servicos, de observacao e de recebimento definitivo da obra.

XV — Prazo de execucao: deve ser aferido de acordo com o
cronograma fisico da obra, sendo que deve ser prorrogado
sempre gue ocorrer uma das hipoteses previstas no §12 do art.
32 desta IN.



18- Gestao de contratos de obras CG &

IN CGE 01/2013
Prazo de vigéncia x prazo de execugao

Exemplo:

(...)
7 — Prazos
* O prazo previsto para execucao dos servicos € de 240 dias,

contados a partir do recebimento da Ordem de Servico para o
inicio das obras.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 540 dias, contado da
assinatura do contrato.

(...)
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18 - Gestao de contratos de obras
IN CGE 01/2013
Vigéncia dos contratos de obras

e Todo contrato de obras celebrado pelo Governo Estadual
devera ter vigéncia final fixada em 31 de dezembro do
exercicio previsto para o fim do prazo de execucao;

* (Caso os prazos de execucao das obras ultrapassem o exercicio

no qual foi celebrado o contrato, a obra necessitara constar
no PPA;



18 - Gestao de contratos de obras CG =,
IN CGE 01/2013
Prorrogacao dos contratos de obras

Os prazos de execucao das obras podem ser prorrogados, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos:

e Alteracao do projeto ou especificacdes técnicas pela Administracao;
* Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel;

* Interrupcao da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho
por interesse da Administracao;

 Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato;

* Impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracao;

* Omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracao que implique
diretamente impedimento ou retardamento na execucao do contrato;
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18 - Gestao de contratos de obras
IN CGE 01/2013
Paralisagao das obras

A paralisacao de obra nao pode ser feita diretamente pelo
contratado sem a anuéncia por escrito da autoridade
competente;

A autoridade competente deve elaborar, antecipadamente, o
Termo de Paralisacao da Obra;

O reinicio da obra deve ser autorizado pela autoridade
competente por meio do Termo de Reinicio de Obras;

Todo reinicio de obra deve passar por uma repactuacao de
cronograma fisico;
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18 - Gestao de contratos de obras
IN CGE 01/2013
Repactuagao de cronogramas

Necessario sempre que houver aditamento do prazo de
execucao;

Na hipotese de nao cumprimento do cronograma fisico
originalmente pactuado, mesmo que o prazo de vigéncia
esteja em vigor, a autoridade competente deve providenciar
sua repactuacao e aplicar eventualmente ao contratado as
penalidades cabiveis (artigo 87 da Lei 8.666/1993).
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Prevencao, Controle e Transparéncia

19 - PAGAMENTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
As medicbes serdo compostas dos seguintes documentos (Art. 72 IN CGE 01/2013):

| — carta da Contratada encaminhando a medicao;

Il - memoaria de calculo;

lll - planilha de medi¢ao atestada e boletim de faturamento;

IV — certificado de medicao, definindo o periodo correspondente;

V — cronograma executivo (fisico) realizado;

VI — quadro resumo financeiro;

VIl - relatédrio fotografico, contendo comentarios por foto;

VIl - cdpia do diario de obras referente aos dias de execuc¢ao dos servigos
objetos da medicao, assinada pelo engenheiro responsavel (da contratada) e pelo
servidor ou comissao responsavel pela fiscalizacao;

IX - Certiddao Negativa de Débito da Previdéncia Social — CND;

X - Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a tributos federais e a
divida ativa da Uniao;

Xl - Certidao Negativa de Débitos relativos a tributos estaduais e a Divida
Ativa do Estado;

XIl - Certidao Negativa de Débitos junto ao governo municipal do domicilio ou
sede da contratada, na forma da lei;

Xl - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF:
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XIV — cdpia do seguro-garantia;

XV — Relacao dos trabalhadores constantes na SEFIP;

XVI| — Guia de recolhimento do FGTS;

XVII — Guia de recolhimento previdenciario — GFIP;

XVIIl = Comprovante de pagamento do ISS;

XIX — Relatdrio pluviométrico, quando couber;

XX — Planta iluminada contendo trechos realizados na medicao atual (cor
amarela), nas medicdes anteriores acumuladas (cor azul) e trecho restante (cor
vermelha), quando se tratar de obras de caracteristica unidimensional, conforme
exemplos do anexo |V;

XXI — Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Além dos documentos elencados anteriormente, deverao constar da PRIMEIRA
MEDICAO:

| — Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART — dos responsaveis técnicos pela
execucao da obra, com o respectivo comprovante de pagamento;

Il — cdpia da ordem de servico;

lIl — copia dos demais seguros exigidos no contrato;

IV — matricula no cadastro especifico do INSS (CEl).
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Para a ULTIMA MEDICAO, além dos documentados discriminados no caput, serdo
exigidos:

| — baixa da matricula no cadastro especifico do INSS (CEl) ou comprovacao de
solicitacao de baixa, com apresentacao do respectivo protocolo.;

Il — projeto “As Built”, qguando previsto;

lIl — Termo de Recebimento Provisadrio.
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19 - PAGAMENTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Achados TCE/PI
Que sejam implementadas medidas no acompanhamento de obras
rodoviarias que resultem em planilhas de medicdes de servicos e seus
respectivos calculos com a transparéncia que a aplicacao de recursos
publicos requer.

Devem conter nos processos de pagamentos das obras rodoviarias
dados sobre material de caixas de empréstimo e jazidas, tiradas no
terreno natural e em laboratorio, calculo de fatores de contracao entre
corte e aterro, mapa de ocorréncia de jazidas, de fontes de agua, local
onde todos os materiais utilizados na obra foram adquiridos, controle
tecnologico anexado em todas as medicoes e todo e qualquer dado
essencial para embasar o calculo do quantitativo dos servicos
executados e o consequente pagamento a ser realizado;
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19 - Pagamentos de obras e servi¢cos de engenharia

Ordem nos pagamentos publicos
(Lei 8.666/93)

 Art. 52 (...), devendo cada unidade da Administracao, no
pagamento das obrigacdes relativas ao (...), realizacao de
obras (...), obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos,
a_estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades,
salvo quando presentes relevantes razoes de interesse publico

e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.
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19 - Pagamentos de obras e servigos de engenharia

DECRETON° 6.1Q4, DE /% DE SU%mbn0 DE 2015

Estabelece  procedimentos sobre a
descenfralizacdo do  Sistema - de
Monitoramenfo e  Acompanhamento  de
Acdes Estrategicas - SIMO, a liberagao de
recursos mediante alimentacdo do Sistema,
e da outras providéncias.
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19 - Pagamentos de obras e servicos de engenharia

Acoes

Art. 3° Nos casos de obras piblicas, a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) somente autorizard a liberagfo de pagamento dos respectivos contratos
mediante comprovagao dos seguintes requisitos:

| - cadastramento e alimentagio dos dados da respectiva obra no SIMO,
incluindo a devida atualizaggo da medicéo objeto do pedido de pagamento;

|| - contrato vigente;
11l - outras exigéncias requeridas por agentes financiadores intemos ou extemos.
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REde Meu Cahier Usuarios Comunidades Eventos

Gilberto Silva oy Escrever uma mensagem

— 5% Completo,

Drﬂensa s
-

Todas >
":," [4 Fabio José Neves da Costa no projeto ZPE DE PARNAIBA - 23 ETAPA | Sr. Emanuel, favor adicionar o ALVARA
Publicas v Ontern s 12:06 - Comentar - Marcar como lida
Privadas [ 2] : .
";," 4 Emanuel Kalil Said Skeff no projeto ZPE DE PARNAIBA - 23 ETAPA | Adicionados os arquivos:
Comunidades ~ - DOUzditiva3_2016-05-18-115838.pdf.

- DOUaditivol_2016-05-18-115838.pdf.
Projetos [ 1752 - DOUaditivo2_2016-05-18-115838.pdf.

Quarta-feira &5 11:58h - Comentar - Marcar como lida
Bventos

1 Deborah Quaresma | OK.

— Quarta-feira as 12:23h
il Eventos

L4
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A(;-a as Dashboard Projetos Apresentacdes Relatdrios

TOTAL DE ACOES POR ORGAO

400
318

200
123

34 45 ] . 48 27 21 26

ADH AGESPISA ATI DER FUNMDESPI IDEP SDR SECID SECUC SEINFRA
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SimMo @

eta: 100% ESCOLAS DO PROGRAMA EMI

Sicilia Amazonas Soares Borges Inicio: 19/12/2009 Fim: 02/02/ 2010 (-2299) Orgdo: SEDUC

0% “ CONSTRUCAO DE NUCLEO DA UAB NA U.E. DIRCEU MENDES ARCOVERDE @
Meta: 100% Renata Maia Inicio: 08/05/2012 Fim: 06/08/2012 (-1383) Orgdo: SEDUC

94,96%  ADEQUACAO E AMPLIACAOQ NA U. E. LUCILIO ALBUQUERQUE [
Meta: 100% Renata Maia Inicio: 26/04/2013 Fim: 23/10/2013 (-940) Org3o: SEDUC

42,12%0 © AMPLIAGAO REFEITORIO, BIBLIOTECA, LABORATORIO, VESTIARIOS E SALA DE AULA, FACHADA E
Meta: 100% Renata Maia Inicio: 29/05/2013 Fim: 24012014 (-847) Orgdo: SEDUC

74,56% 0 © AMPLIACAO E REFORMA DA U E MOACIR MADEIRA CAMPOS @
Metz: 100% Renata Maia Inicio: 18/04/2013 Fim: 16/12/2014 (-521) Org3o: SEDUC

99,62% 0  © CONSTRUGAO DE QUADRA POLIESPORTIVA COM VESTIARIO NA U.E. JEANETE SOUSA [
Metz: 100% Renata Maia Inicio: 23/08/2012 Fim: 13/02/2015 (-462) Org3o: SEDUC

18,12%  © CONSTRUCAO DE 01 QUADRA POLIESPORTIVA NA U.E. RAMA BOA [
Metz: 100% Renata Maia Inicio: 22/06/2012 Fim: 24/04/2015 (-392) Org3o: SEDUC
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AI;E-ES Dashboard Projetos Apresentacdes Relatdrios

EM EXECUCAO

8 AMPLIACE.O REFEIT@R{IO, BIBLIOTECA,
42,12% LABORATORIO, VESTIARIOS E SALA DE AULA,
FACHADA E REFORMA DA U.E. CATARINA

% EXPANSAO DA EDUCACAQ BASICA; REFORMA E AMPLIACAD

Mstz: 100%

% Orcamento Total: R$ 1.090.956,02 | Madido: R$ 0,00 (0,00%) | Pago: R$ 0,00 (0,00%)
A 25/05/2013 w 24/01/2014

Sequir ‘o Escrever uma mensagem

[  Detalhes

= Mensagens (89) )

1 - L l - - 3 0 . - iy
4 Sicilia Amazonas Soares Borges | Anz Céliz de Sousa Brito Portela Qual 2 atual situacdo da obra?
) Estagios (9) m
= g v X 11 de Setermbro de 2015 &5 08: 58h - Comentar
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Diretrizes de Controle Externo
ATRICON 3206/2014

1. E dever da administracio publica observar, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica de
exigibilidade do crédito decorrente do cumprimento de obrigacao
executada de acordo com a lei e com o instrumento contratual,

conforme exigéncia do art. 59, caput, da Lei 8.666/93, (...)

2. Tal regra veda a violacao aos principios da impessoalidade e da
moralidade, uma vez que retira do gestor a possibilidade de escolher
guem sera beneficiado com os pagamentos e de estabelecer privilégios
em detrimento deste ou daquele credor, sob pena de configurar crime
tipificado no art. 92 da mesma leij, (...)
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MEMORIA DE CALCULO

CONTRATO:
EMPRESA: |
DATA DA MEDICAO:
MEDICAO:
PERIODO:
SERVICO: REVESTIMENTOS
LOCAL A(m) B(m) Altura(m) Perimetro (m) Desc.(m?) | Chapisco (m?) Emboco(m?) Reboco(m?) Pintura(m?)
HALL 1,20 0,80 2,80 4,00 11,20 11,20 11,20
HALL-TETO 1,20 0,80 2,80 0,96 0,96 0,96
WC MASC. 3,20 2,10 2,80 10,60 29,68 29,68
WC FEM. 3,20 2,10 2,80 10,60 29,68 29,68
TOTAL 8,80 5,80 11,20 25,20 0,00 71,52 59,36 12,16 12,16

PELA SUPERVISORA

PELA FISCALIZACAO:

PELA EMPREITEIRA:
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EXEMPLO: SERVICO DE CBUQ

CONTRATO OBJETO:
MEDIGAO: PERIODO NATUREZA DOS SERVIGOS:
CBUQ (E=3CM)
CBUQ (E=3CM)
KM CBUQ (E=3CM)
INICIAL FINAL . ; AREA ESPESSURA VOLUME VOLUME
EXTENSAO (M) LARG. (M) AREA (M2) LADO
(M2) (M) (M3) (TON)

188,26 214,40 26.140,00 7,00 182.980,00 | LD e LE 182.980,00 0,03 5.489,40 13.174,56
TOTAL DO PERIODO 13.174,56
ACUMULADO MEDICAO ANTERIOR | | | | | | | 45.914,40
TOTAL ACUMULADO | | | | | | | 59.088,96

PELA SUPERVISORA PELA FISCALIZAGAO: PELA EMPREITERA:
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DIARIO DE OBRA
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- [FOLHA:
ENTIDADE/ORGAO:
| [DATA: ]
EMPREITEIRA: N.° CONTRATO:
OBRA: CIDADE:
PRAZOS: |PRAZO CONTRATUAL: TEMPO DECORRIDO:
‘[PRAZO RESTANTE: N.° OPERARIOS:

TEMPO (CLIMA):

MANHA | BOM [ CHUVOSO [IMPRATICAVEL]

TARDE | BOM | CHUVOSO |[IMPRATICAVEL]|

1- ANOTAQ@ES DA EMPREITEIRA:
(Servigos executados, solicitagdo de providéncias, observagdes)
2- COMENTARIOS DA SUPERVISORA (quando houver):
(Solicitacdo de providéncias, observagdes)
3- ANOTACOES DA FISCALIZACAO:

(DeterminagGes de correcdes e outras providéncias)

Rubrica da Empreiteira:

Rubrica da Supervsora: Rubrica da Fiscalizacao:
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MODELO DE CERTIFICADO DE MEDICAO

Certifico que a empresa cumpriu todas as exigéncias

para pagamento da __@ medicdo, relativa ao periodode _/ / a _/ [/ _, no

valor de R$ (numérico e por extenso), referente ao contrato ,em

conformidade com o disposto no art. 6° da Instrucdo Normativa CGE N° 01/2013 e
com os ditames da Lei 8.666/93.

Teresina, __ de de 20 .

OBS:
-O periodo constante no certificado de medicao deve ser o mesmo da copia do diario de
obra inserido na medicao e o fiscal deve atentar ainda para congruéncia deste periodo com

cronograma fisico da obra;
-AS MEDICOES DEVEM SER MENSAIS INDEPENDENTE DE SEREM MEDICAO ZERO OU NAO.
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r
CRONOGRAMA FISICO PRAZO INICIAL: 120 DIAS CONSECUTIVOS
1° MES 2° MES 3° MES 4° MES
PREVISTO AL
ETAPAS FiSICO 30 60 90 120
REALIZADO
) PREVISTO 40,00 60,00 - - 100,00
TRABALHOS EM TERRA FISICO(%)
REALIZADO 40,00 60,00 - - 100,00
i . PREVISTO 100,00 100,00
FUNDACAOSUPERFICIAL FISICO(%)
REALIZADO 0,00
. , PREVISTO 100,00 100,00
ALVENARIAS EDIVISOES FISICO(%)
REALIZADO 0,00
. PREVISTO 100,00 100,00
ESTRUTURA DE RET! 1CO(% . s
STRUTU CONCRETO FISICO(%) REALIZADO 0,00
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MODELO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

' 4
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO |prazo maciaL: 120 bIAS CONSECUTIVOS
1° MES 2° MES 3° MES 40 MES
i / PREVISTO AL
FISICO
ETAPAS FINANCEIRO | REALIZADO 30 60 90 120
i PREVISTO 40,00 60,00 - - 100,00
FISICO(%)
REALIZADO 40,00 60,00 - - 100,00
TRABALHOS EM TERRA PREVISTO | R$ 2.400,00 | R$ 3.600,00 | R$ R$ R$ 6.000,00
FINANCEIRO — — —
REALIZADO | R$ 2.400,00 | R$ 3.600,00 | R$ R$ R$ 6.000,00
i PREVISTO
. FISICO(%)
FUNDAGAO REALIZADO
SUPERFICIAL PREVISTO
FINANCEIRO
REALIZADO
i PREVISTO
FISICO(%)
ALVENARIAS E REALIZADO
DIVISOES
FINANCEIRG |_PREVISTO
REALIZADO
. PREVISTO
0,
ESTRUTURA DE FISICO(%) REALIZADO
CONCRETO PREVISTO
FINANCEIRO o e a1 I7AD0
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Valor em R$%

Acumulado em R$

HP 1]
Medigao Planejado Pago Planejado Pago % (Valor Acumulado)
19 A F A F (F/A) X 100
2° B G A+B F+G [(F+G) / (A+B)] X 100
3° C H A+B+C F+G+H [(F+G+H) / (A+B+C)] X 100
47 D I A+B+C+D F+G+H+ [(F+G+H+l) / (A+B+C+D)] X 100
5 E J A+B+C+D+E | F+G+H+I+J | [(F+G+H+I+J)/ (A+B+C+D+E)] X 100

) 800000000 00000000004

(Representante da contratada)

OO XXX

(Gestor do contrato)
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RELATORIO FOTOGRAFICO

CONTRATO :

EMPRESA:

DATA DA MEDICAQ:

[mepicio:

PERIODO:

FOTO DATADA

ANTES
SERVICO :

FOTO DATADA

FOTO DATADA

DEPOIS

ANTES
SERVICO :

FOTO DATADA

DEPOIS

Prevencao, Controle e Transparéncia
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MODELO DE DIAGRAMA UNIFILAR Exkado do Paul
Prevencao, Controle e Transparéncia =
DIAGRAMA UNIFILAR DE EXECUCAO
DIAGRAMA UNIFILAR DE EXECUCAO - TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD
E= EXECUTADO PERIODO: a EMPRESA: CONTRATO:
EE;EEEEEEEEEE;EEEEEEEEEE: : : : : - :
. g

ANEXO IV = LISTA EXEMPLIFICATIVA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA QUE EXIGEM APRESENTACAOQ DE PLANTA ILUMINADA

Obras com caracteristicas executivas unidimensionais (lineares)

Obras rodoviarias
Obras ferroviarias

Obras de pavimentacao urbana
Redes de distribuicdo de energia elétrica
Redes de esgotamento sanitario
Redes de distribuicdo de agua
Redes de drenagem urbana
Obras de irmgacao, adutoras e canais
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Lei 8.666/93

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a
Administracao podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica
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Lei 8.666/93

Achados TCE/PI

Que sejam dadas condicdes para que os prazos estabelecidos
nos contratos sejam cumpridos com a adocao de medidas, em
tempo habil, para correcao/solucdao de problemas que
possam ter reflexos na execucao da obra.

Foi constatado que a obra analisada se encontrava com
cronograma__fisico-financeiro defasado, impondo assim,

prejuizos e frustracao a sociedade uma vez que 0s servicos
nao foram disponibilizados no prazo estabelecido em
contrato;



Cronograma fisico— Curva S CG (2

25.8— Nos casos de mora ou atraso na execucao, sera cobrada multa 2% (dois por
cento) incidentes sobre o valor da etapa ou fase em atraso.

A rdarmearnto da Obra

Grafico Previsto x Realizado
100,00% 100,00%
90,00% /E'.E'.,?ﬂ%
B0 D0

I /?,95%
70,005

63,27%
50,0056

50,00% /
A £8%

40,00%

30,00% 20,208

20,00%

10,008

0,00% o808




20 - San¢oes administrativas
Lei 8.666/93

Controladoria-Geral da Uniao

Portal da Transparéncia

GOVERMNO FEDERAL

CONSULTAS DESPESAS RECEITAS | CONVENIOS  SANCOES |

Use o CEIS para conhecer a relacdo das empresas e pessoas fisicas gque sofreram
sancies que impliqguem restricdo ao direito de participar em licitacgdes ou de celebrar
contratos com a Administragdo Publica, nos trés Poderes & em todas esferas

federativas.

consultar

Para davidas ou mais informacies, acesse as Perguntas Frequentes.

DADOS DO PORTAL - CEIS

» Dados atualizados em 21 de Maio de 2015

® Informactes registradas: 11.668 : :
salba mais
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Lei 8.666/93

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacao, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdao escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacao,
ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos
contratuais, nao podera ser superior a 90 (noventa) dias;
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Lei 8.666/93

Achados TCE/PI

e Que sejam providenciados os Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo ao final de execucao das Obras,
conforme a Lei 8.666, art. 73, inciso I;
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Acordao 853/13 — Plenario TCU

9.1.4. abstenham-se de realizar o recebimento provisério de
obras com pendéncias a serem solucionadas pela construtora,
uma vez que o instituto do recebimento provisorio, previsto no
art. 73, inc. |, da Lei n? 8.666/93, nao legitima a entrega
provisoria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a
Administracao no caso de aparecimento de vicios ocultos,
surgidos apos o recebimento provisorio;
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Acorddo 853/13 — Plenario TCU

9.1.2. incluam clausulas em edital e em contrato que estabelecam a obrigacao
de o contratado, em conjunto com a Administracao Publica, providenciar a
seguinte documentacao como condicao indispensavel para o recebimento
definitivo de objeto:

9.1.2.1. "as built" da obra, elaborado pelo responsavel por sua execucao;
9.1.2.2. comprovacao das ligacdes definitivas de energia, agua, telefone e gas;
9.1.2.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra;

9.1.2.4. carta "habite-se", emitida pela prefeitura; e

9.1.2.5. certidao negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro
da obra junto ao Cartdrio de Registro de Imoveis;
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Garantia Quinquenal de Obras Publicas
(OT-IBR 003/2011)

3.1 Garantia Quinquenal: periodo de 5 anos, definido pelo art.
618 do Codigo Civil, no qual os executores tém responsabilidade
objetiva pelos defeitos verificados nas obras.

5.2.1 O inicio da garantia quinquenal coincide com a data de
recebimento da obra.
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Garantia Quinquenal de Obras Publicas
(OT-IBR 003/2011)

4.1 O controle da Administracao Publica sobre o desempenho
das obras recebidas é assegurado fundamentalmente pelo art.
618 do CC, o qual impde que nos contratos de empreitada de
edificios ou outras construgcbes considerdveis, o empreiteiro de
materiais e execucdo respondera, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e sequranca do trabalho, assim em razéo
dos materiais como do solo.

4.2 Tal controle também é assegurado pelo art. 73, § 29, da Lei
n? 8.666/93 que determina: O recebimento provisdrio ou
definitivo néGo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato.
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Garantia Quinquenal de Obras Publicas
(OT-IBR 003/2011)

4.4 A responsabilidade por defeitos precoces nas obras atinge
também os projetistas ou empresas de consultoria, por falhas ou
omissdes nos projetos, ainda que os mesmos tenham sido
recebidos e aprovados pela Administracao Publica.

4.5 A notificacao aos responsaveis por quaisquer defeitos
verificados em obras publicas, durante o prazo quinquenal de
garantia, €& assegurada em funcao da sua responsabilidade
objetiva, determinada pela lei, cabendo a estes as eventuais
provas de excludéncia de culpabilidade, que devem se limitar tao
somente as alegacdes de: caso fortuito, motivo de forca maior,
culpa exclusiva de terceiros e inexisténcia do defeito.
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e 4.6 Os Gestores Publicos, durante o prazo quinquenal de
garantia, sao obrigados a notificar os responsaveis pelos
defeitos verificados nas obras publicas.

 Sua omissao ou a realizacao de quaisquer despesas para as
correcoes, sem observancia dos procedimentos tratados nesta
Orientacao Técnica, sao tipificadas pelo art. 10 da Lei n®
8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa.



ANEXO | - FORMULARIO PARA INSPECAO DA QUALIDADE PARA OBRAS

RODOVIARIAS

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

LAUDO DE INSPEGAO

Mo

Obra: Concluida em: f
Executor: Contrato n%
Local:
Inspecdes anteriores: I : / / / / /
DEFEITOS VERIFICADOS
Ddom. I 14 I .28 I
i | |
— i ] | — |
i | |
10,2 1 |16 I 13,0 i
i I |
— i — I — |
i | |
_ 104 1 _ 11,8 I _ 13,2 |
| | | |
Remendo 1 Escomeg. de aterro H Drenagem danificada dd
Panela P Revestimenio desgasiado e Erosdo E
Afundamento P Fissuras no reves. asfaltico Py
Trilha de rodas f—:-_; Exsudacdo trecho em curva X

Equipe técnica:

Data inspecao:

- Anexar registro fotografico relacionados aos defeitos identificados.

|Ul
n




ANEXO Il - FORMULARIO PARA INSPECAO DA QUALIDADE PARA OBRAS DE
EDIFICACOES

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

Obra:
Executor:
Local:

Inspecdes anteriores:

1. Estruturais:

2. Seguranca:

3. Qualidade de materiais:

4. Equipamentos:

5. Instalagdes:

6. Outros:

Equipe técnica:

LAUDO DE INSPECAO

/ ;

/__/ ;
DEFEITOS VERIFICADOS

Anexar registro fotografico relacionados aos defeitos identificados.

Concluida em:
Contrato n2:

Data inspecgao:

[/
[/ ;
/
[/ ;
/ /




CGe

22 - Garantia de Obras Publicas

Acordao 853/13 — Plenario TCU

9.1.3. exijam da contratada a reparacao dos vicios verificados
dentro do prazo de garantia da obra, tendo em vista o direito
assegurado a Administracao pelo art. 618 da Lei n2 10.406/2002
(Codigo Civil), c/c o art. 69 da Lei n® 8.666/93 e o art. 12 da Lei n®
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor);
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