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Temas que serao abordados

| — Orientacdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos

|.1.1 — Programa de Necessidades

1.1.2 — Estudo de viabilidade técnica, econdmico e ambiental - EVTEA
|.1.3 — Licenciamento Ambiental

|.1.4 — Anteprojeto de engenharia

|.1.5 — Projeto Basico

|.1.6 — Orcamento detalhado

1.1.7 — Cronograma fisico-financeiro

|.2 — Orgamentos

1.2.1 — Andlise de precos

1.2.2 — Andlise de quantitativos

|.3 — Sobrepreco e Superfaturamento
.4 — LicitacOes

|.4.1 — Qualificacao Técnica

|.4.2 — Regime de execucao

|.5 — Aditivos contratuais

|.6 — Reajustamentos contratuais
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Missao da CGE/PI

Defender o interesse social por meio de politicas
de orientacao e controle da gestao publica
estadual.
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Conceitos gerais

Controle Interno Administrativo

e Também conhecido como autocontrole.

V4

 E exercido pelo prépria administracdo sobre todos os atos
administrativos e de acordo com as normas legais e técnicas
previamente estabelecidas.
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Conceitos gerais

Sistema de Controle Interno

 Conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de um
orgao central de coordenacao, orientadas para o
desenvolvimento das atribuicdbes de Controle interno,
indicados na Constituicao e normatizados em cada nivel de
governo.
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Conceitos gerais

Sistema de Controle Interno

Linhas de defesa

12 linha de defesa: Controle Interno Administrativo (gestor)

— controle

22 linha de defesa: Verificacdes de conformidade (NCG)
— Supervisao

32 [inha de defesa: Avaliacao (CGE)

— avaliacao
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Foco de atuacao da CGE

Orientacao e Capacitacao

Fortalecer o controle preventivo;

Organizar capacitacoes nas areas de licitacdes, contratos,
convénios, prestacao de contas, outras;

Promove orientacdes sobre a correta gestao de recursos
publicos por meio da publicacao de manuais e cartilhas.
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Consideracgoes iniciais

Sumula N2 222 TCU

e As Decisoes do Tribunal de Contas da Unidao, relativas a
aplicacao de normas gerais de licitacao, (...), devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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'l'a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @ @ @
OTCU Controle e fiscalizacgdo ~ Sessdes e Jurisprudéncia  TCU e o Congresso ~ Educagdo e eventos  Fale conosco Servigos e consultas @ CG e

Receba por email ==% Acompanhamento S| Minhas pesquisas ET Novidades
processual
O que vocé procura?
Receba novidades por e-mail
Este servigo relaciona todas as novidades de seu interesse no portal em um Unice e-mail didric.
Informe o seu e-mail:*
Escolha os temas sobre os quais deseja ser avisado quando um novo conteddo for publicado.
Opcionalmente, selecions também quais periddicos deseja receber independentemente do tema.
Selecione oz temas de seu interesse: Selecione os periddicos de seu interesse:
Temas Documentos
ADMINISTRAL A0 Acervo da Biblioteca Ministro Ruben Rosa
r ASSISTENCIA SOCIAL Acordos de cooperacio
» AVALIACAD DE PROGRAMAS DE GOVERNO BTCU
CIDADANLA Boletim de Pessoal
J » d - . CIEMCIA E TECNOLOGIA Boletim de jurisprudéncia
Pesquisa Publicagoes
Todas as bases EI Boletim de
Acordaos Jurisprudéncia
Jurisprudéncia selecionada EI Boletim de pessoal
Publicagoes EI Informativo de licitagbes

el ac = EerErateoe
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Namero 162
Sessoes: 21 e 22 de fevereiro de 2017

Este Boletim contém informactes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU que receberam indicacao de
relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado. O objetivo é facilitar ao interessado o0 acompanhamento
dos acordiaos mais importantes do Tribunal. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberacoes por
meio dos links disponiveis. As informactes aqui apresentadas nao sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.

Acordao 288/2017 Plenario (Embargos de Declaracio, Relator Ministra Ana Arraes)

Direito Processual. Relator. Impedimento. Duplo grau de jurisdicdo . Recurso.

A participacao do relator a guo no julgamento do recurso nao ofende o principio do duplo grau de jurisdico, pois a garantia
constitucional, aplicada a processualistica do TCU, importa o reexame completo do processo sob a conducdo de novo
relator, mas ndo impede o relator da decisdo recorrida de participar da apreciacao do recurso.

Acordao 296/2017 Plenario (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Augusto Nardes)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaluramento. Sinapi. Sicro. Referéncia. Excecao.
Justificativa.

Eventuais contestactes acerca dos valores dispostos no Sinapi, no Sicro e em outros sistemas oficiais de custos utilizados
pelo TCU como parametro de verificacio da economicidade da contratacdo somente s3o possiveis de serem aceitas
mediante a apresentacio de justificativas técnicas adequadas e fundamentadas que demonstrem particularidades da obra
gue nao estejam contempladas naqueles sistemas.



Projeto CGE

 E o esforco temporario empreendido para criar um produto
exclusivo.

VISAO INTEGRADA
DO PROJETO

RESPONSABILIDADE
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Fig, 1.1 - Grau de oportunidade da mudanga em fungdo do tempo
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Etapas de uma obra publica

FASE PRELIMINAR A LICITACAO

Frograma de necessidades

Escolha do terreno
Estudo de viabilidade

Anteprojeto

FASE EXTERNA DA LICITACAOQ

Fublicagdo do edital de licitacéo
Comizsdo de licitagao
Fecehimento das propostas
Frocedimento da licitacao

FASE INTERNA DA LICITACAQ

Frojeto basico
Frojeto executivo
Fecursos orgamentarios
Edital de licitagao

FASE POSTERIOR A
CONTRATACAO

Cperagao
Manutencao

FASE CONTRATUAL

Celebracao do contrato
Execucdo da obra
Fiscalizacdo da obra
Fecebimentao da ohra

NN\
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OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos

* Principais aspectos relacionados a analise dos estudos
preliminares e projetos de engenharia referentes aos
empreendimentos.

e O Art. 69, IX da Lei 8.666/1993 estabelece que as obras
somente podem ser licitadas quando existir projeto basico
completo, elaborado com base em estudos técnicos
preliminares (...)

(excecao Lei do RDC — anteprojeto de engenharia)
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OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos

Os estudos técnicos preliminares sao divididos em trés grandes
fases:

i- Programa de Necessidades

li- Estudos de Viabilidade - EVTEA

lii- Anteprojeto de engenharia
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OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.1 — Programa de Necessidades

O Programa de Necessidades é composto por duas etapas:
i- geral: na qual se avaliam as obras prioritarias;

ORDEM DE PRIORIDADE OBIJETO LOCAL

12 UPA Bairro A
29 Escola Infantil Bairro B
39 ETA Bairro C
49

ii- especifica: na qual se estudam as caracteristicas necessarias
para a obra.

Local de sua construcao, as exigéncias, necessidades e
expectativas dos futuros usuarios do empreendimento,
caracteristicas basicas necessarias para a construcao.



OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.1 — Programa de Necessidades

Lei de Responsabilidade Fiscal
A LRF exige o planejamento sistémico de todos os empreendimentos.

Art. 45 A lei orcamentdria (...) s@ incluirao novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimonio publico, (...)




OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.1 — Programa de Necessidades

Titularidade de area:

Deve seguir o programa de necessidades, considerando as dimensoes
necessarias para o empreendimento;

Aspectos a serem levados em conta:

- Infra-estrutura disponivel para realizacao da obra;

- Disponibilidade de mao-de-obra e de materiais na regiao;
- CondicOes topograficas;

- Tipo de solo;

- Existéncia de agua (nivel do lencol freatico);

- Situacao legal do terreno;




OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.1 — Programa de Necessidades

Titularidade de area:

Portaria Interministerial N2 424, DE 30 de dezembro DE 2016

Art. 72 S3o competéncias e responsabilidades dos convenentes:

Ill - elaborar os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado,
reunir toda documentacao (...) necessaria a celebracao do instrumento,
bem como apresentar documentos de titularidade dominial da area de
intervencao, (...)




OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.1 — Programa de Necessidades

Titularidade de area:

Portaria Interministerial N2 424, DE 30 de dezembro DE 2016

Art. 23. (...), sdo condicOes para a celebracao de instrumentos:

IV - Comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imovel, (..., quando o convénio tiver por objeto a
execucao de obras.



Orientac¢oes Técnicas CG X
| — OrientagOes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
I.1.1 — Programa de Necessidades

Titularidade de area — Jurisprudéncia TCU

Acordao 402/2011 - Plenario

9.2.2.10. somente emita autorizacdo para o inicio das obras apos a
analise e comprovacao da titularidade das areas, (...);

Acorddo n° 1115/2013-TCU-Plenario

9.5. alertar a Caixa Econbmica Federal que foram constatados diversos
indicios de irregularidade nas obras realizadas por meio dos contratos
de repasse fiscalizados, relativos a aspectos de projeto, (...) e
titularidade do terreno, (...)
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OrientacoOes Técnicas
| — Orientagoes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.1 — Programa de Necessidades

Titularidade de area:

IMPORTANTE:

A apresentacdo da TITULARIDADE DE AREA ¢
CONDICIONANTE para a autorizacao, pela CAIXA

ECONOMICA FEDERAL, do INiCIO DA OBRA ou qualquer
DESEMBOLSO.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.2 — Estudo de viabilidade técnica, econdomico e ambiental - EVTEA

Lei 8.666/93

Art. 69,IX Projeto basico deve conter os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra,
baseado em estudos técnicos preliminares que
assegurem a sua viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.2 — Estudo de viabilidade técnica, econdomico e ambiental - EVTEA

Resolucdao CONFEA N2 2.361/91

Art. 22 Projeto basico € uma fase perfeitamente definida
de um conjunto mais abrangente de estudos e projetos,
precedido por estudos preliminares, estudos de
viabilidade técnica, econdmica e avaliagao de impacto
ambiental, anteprojeto e sucedido pela fase de projeto
executivo.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.2 — Estudo de viabilidade técnica, econdomico e ambiental - EVTEA

* Objetiva eleger o empreendimento que melhor
atenda ao programa de necessidades sob os seguintes
aspectos:

e Aspecto técnico

e Aspecto econbmico

e Aspecto ambiental



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.2 — Estudo de viabilidade técnica, econdomico e ambiental - EVTEA

Jurisprudéncia do TCU

Acordao TCU n22.411/2010 - Plenario

12. Forcoso salientar que a jurisprudéncia deste Tribunal
é assente quanto a necessidade de elaboracao de
estudos de viabilidade técnica e economica para obras

de engenharia.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.2 — Estudo de viabilidade técnica, econdomico e ambiental - EVTEA

Procedimentos de controle interno

* verificar a existéncia de estudos preliminares ao projeto basico, que
comprovem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da obra;

 verificar a existéncia de parecer técnico favoravel a execucao da obra,
elaborado com base na analise e escolha da alternativa mais viavel
sob o0s aspectos técnico, econbmico e ambiental do
empreendimento;



| — Orientagdes quanto a analise técnica

Orientac¢oes Técnicas CG

|.1 — Estudos e projetos
1.1.3 — Licenciamento Ambiental

* O licenciamento ambiental nao é obrigatério para todo e

qgualquer empreendimento.

A Lei 6.938/1981 determina a necessidade de
licenciamento prévio para a construcao, (...), efetiva ou
potencialmente poluidoras ou capazes de causar

degradacao ambiental.




Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.3 — Licenciamento Ambiental

Resolucao Conama 237/1997

Tipos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental

 Rodovias;

* barragens;

* cahais;

* ETA;

* ETE;

* Projetos urbanisticos, acima de 100 ha;
* tratamento residuos soélidos;



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.3 — Licenciamento Ambiental

Tipos e finalidades das licen¢gas ambientais

Para cada etapa do processo de implantacao de um
empreendimento, deve ser emitida uma determinada licenca
ambiental:

a) Licenca prévia (LP): para o planejamento de um empreendimento;
b) Licenca de instalacdo (LI): para a construcao da obra;
c) Licenca de operacao (LO): para a entrada em operacao.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.3 — Licenciamento Ambiental

Procedimentos de controle interno de obras relacionados ao
licenciamento ambiental

a) se a obra esta sujeita ao licenciamento ambiental;

b) se a obra esta devidamente licenciada;

c) se o licenciamento ambiental demanda prévio EIA/RIMA;

d) se o EIA/RIMA foi aprovado pelo 6rgao ambiental competente;
e) se o EIA/RIMA foi aprovado antes da realizacao da licitacao;

f) se existe o comprovante de publicidade do requerimento de licenca
(inciso | da Resolucdo Conama 6/1986);

g) se houve licitacao antes da expedicao da LP, ou inicio das obras
antes da expedicao da LI.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.3 — Licenciamento Ambiental

Jurisprudéncia do TCU
(Acérdao n2 516/03 — Plenario)
9.2.3. Incluir como irregularidade grave, as seguintes ocorréncias:

9.2.3.1. a contratacao de obras com base em projeto basico elaborado
sem a existéncia da licenca prévia, conforme Art. 12, VII, da Lei
n28.666/93 e o Art. 89, |, da Resolucao Conama n? 237/97;

9.2.3.2 o inicio de obras sem a devida licenca de instalagao, (...) com
base no Art. 89, Il, Ill da Resolucdao Conama n¢ 237/97.



Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.3 — Licenciamento Ambiental

Jurisprudéncia do TCU
(Acordao 958/2010 - Plenario)

25. No que concerne a realizacao de licitagao sem licenga
prévia ambiental , trata-se de exigéncia legal cujo
desconhecimento nao pode ser oposto pela comissao de
licitacao, motivo pelo qual seus membros devem ser
responsabilizados, assim como os dirigentes.



Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.3 — Licenciamento Ambiental

IMPORTANTE:

A apresentacio da MANIFESTACAO DO ORGAO
AMBIENTAL é CONDICIONANTE para a autorizacao, pela
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, do INICIO DA OBRA ou
qualquer DESEMBOLSO.



Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.4 — Anteprojeto de engenharia

Definicao de Anteprojeto de Engenharia
(IBRAOP OT - IBR 006/2016)

Anteprojeto de engenharia é a representacao técnica da
opcao aprovada em estudos anteriores, para subsidiar a
elaboracao do Projeto Basico, apresentado em desenhos em
numero, escala e detalhes suficientes para a compreensao da
obra planejada, contemplando especificacbes técnicas,
memorial descritivo e orcamento estimativo, e deve ser
elaborado como parte da sequéncia légica das etapas que
compdoem o desenvolvimento de uma obra, precedido
obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de
necessidades e estudo de viabilidade.




Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.4 — Anteprojeto de engenharia

Em regra, nao é admitida a licitacao de obras com
anteprojeto de engenharia.

A Unica excecao em que se permite a utilizacao do
anteprojeto em vez do projeto basico para fins de se licitar a
implantacao das obras é a modalidade de licitacao
denominada contratacao integrada, prevista na lei que criou
o RDC (Lei 12.462/2011).



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.4 — Anteprojeto de engenharia

Lei do RDC (Lei 12.462/11)
Art. 99, § 22 No caso de contratacao integrada:

| - o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao
da obra, incluindo:

a) a demonstracdao e a justificativa do programa de necessidades, a visao
global dos investimentos e as definicdbes quanto ao nivel de servico
desejado;

b) as condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;
c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequacao aos impactos ambientais e a acessibilidade;



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.4 — Anteprojeto de engenharia

Regulamento do RDC (Decreto 7.581/11)

Art. 74, § 1°¢ Deverao constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes
documentos técnicos:

| - concepcao da obra;

Il - estudos preliminares que embasaram a concepc¢ao adotada;
lll - levantamento topografico e cadastral;

IV - pareceres de sondagem; e

V - memorial descritivo dos elementos da edificacdo, (...) de forma a
estabelecer padrdoes minimos para a contratacao.



Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.4 — Anteprojeto de engenharia

Matriz de Riscos no RDC

Como o anteprojeto nao apresenta nivel de
detalhamento suficiente a quantificacao de todos os
servicos a serem aplicados nas obras, uma vez que
sera complementado posteriormente por um projeto
basico, 0s riscos associados a auséncia dessas
informacdes devem estar adequadamente registrados
em uma matriz de riscos.



Estudos Técnicos Preliminares

Programa de necessidades

'

Estabelecimgento
de alternativas

I

Estudos preliminares das alternativas

Viabilidade Viabilidade Avaliacdo
técnica econdm ca ambiental

l

Escolha
das alternztivas

v

Anteprojeto das alternativas escolbidas

l

Selecdo das alternativas
para projeto basico

CGE

Fonte: ALTOUNIAN, Claudio Sarian. “Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacéo e utiliza¢éo”,

Editora Forum, 42 edicao, 2014.
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Etapas de uma obra publica

FASE PRELIMINAR A LICITACAO

Frograma de necessidades

Escolha do terreno
Estudo de viabilidade

Anteprojeto

FASE EXTERNA DA LICITACAOQ

Fublicagdo do edital de licitacéo
Comizsdo de licitagao
Fecehimento das propostas
Frocedimento da licitacao

FASE INTERNA DA LICITACAQ

Frojeto basico
Frojeto executivo
Fecursos orgamentarios
Edital de licitagao

FASE POSTERIOR A
CONTRATACAO

Cperagao
Manutencao

FASE CONTRATUAL

Celebracao do contrato
Execucdo da obra
Fiscalizacdo da obra
Fecebimentao da ohra

NN\




OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Definicao de Projeto Basico (Art. 62, inciso IX, Lei 8.666/93)

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, {(...),
gam (ca)ractenzar a obra (...) objeto da licitacdo, elaborado com
ase (...):

 estudos técnicos preliminares

viabilidade técnica
* adequado tratamento do impacto ambiental

* avaliacdo do custo da obra

definicdo do prazo de execucdo



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Definicao de Projeto Basico (Art. 62, inciso IX, Lei 8.666/93)

Projeto Basico - (...), devendo conter os seguintes elementos:

(...)
c) identificacao dos tipos de servigos a executar (...), bem como suas
especificacgoes (...);

(...)
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos propriamente avaliados;




Orientac¢oes Técnicas cee

| — Orientag¢oes quanto a analise técnica ————
I.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

_)

Cronogramas
fisico-financeiro)




Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Lei 8.666/93
Art. 7°

(...)
§ 29 As obras (...) somente poderao ser licitadas quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente (...);




Orientac¢oes Técnicas CG

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Lei 8.666/93

Art. 12. Nos projetos basicos (...) de obras {(...) serdo
considerados principalmente os sequintes requisitos:

(...)

Il - funcionalidade (...);

(...)

VIl - impacto ambiental.




OrientagOes Técnicas CG —

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

OT-IBR 01/2006

A Orientacao Técnica OT-IBR 01/2006, do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas - Ibraop, uniformiza o conceito de
projeto basico da Lei 8.666/1993, de acordo com o entendimento de
engenheiros e arquitetos de Tribunais de Contas do Brasil.

Essa OT conceitua projeto basico de engenharia e detalha
cada um de seus componentes: desenhos, memorial descritivo,
especificacdes técnicas, orcamento, cronograma fisico-financeiro.

Apresenta o conteudo técnico que deve compor o projeto
basico para licitacao de obras de edificacdoes, de rodovias e de
pavimentacao urbana.




OrientagOes Técnicas CG —

| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Jurisprudéncia TCU

Acordao 632/2012 - Plenario
OT IBRAOP

9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que as orientagoes constantes da OT IBR
01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP), passarao a ser observadas por esta Corte, quando
da fiscalizacao de obras publicas;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Definicao de Projeto Basico
(IBRAOP OT - IBR 001/2006)

Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificacdbes técnicas, orcamento, cronograma e
demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizacdo da obra a ser executado, atendendo as Normas
Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento
ambiental do empreendimento.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Definicao de Projeto Basico
(IBRAOP OT - IBR 001/2006)

Deve estabelecer com precisao, através de seus elementos
constitutivos, todas as caracteristicas, dimensoes, especificacoes, e as
quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios
para execucao da obra, de forma a evitar alteracdes e adequagoes
durante a elaborag¢ao do projeto executivo e realizacao das obras.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica

|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Definicao de Projeto Basico
(IBRAOP OT - IBR 001/2006)

Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem
ser elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo
indispensavel o registro da respectiva Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT), identificacdo do autor e sua assinatura em cada
uma das pecas graficas e documentos produzidos.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

CGe

1.1.5 — Projeto Basico - OT IBR 01/2006 — edificacdes (elementos minimos)

Especialidade Elemento Conteludo
Levantamento Topografico Desenho e Levantamento plani-alimétrico
Sondagem Desenho » Locagdo dos furos
Memaorial » Descrigdo das caracteristicas do solo
» Perfil geologico do terreno.
Frojeto Arguitetonico Desenho ¢ Situacdo

o Implantacdo com niveis

e Plantas baixas e de coberiura

¢ Cortes e elevagdes

» Detalhes (que possam influir no valor do orgamenta)

o Indicacdo de elementos existentes, a demolire a
executar, em caso de reforma elou ampliagao.

Especificacao

o Matenais, equipamentos, elementos, componentes
e sistemas construtivos.

Projeto de Terraplenagem

Desenho

o Implantacdo com indicagdo dos nivels onginais e
dos niveis propostos;

» Perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com
indicagio da situagdo onginal e da proposta e
definigdo de taludes e contencdo de terra.

Memaonal

¢ Calculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro

Especificacao

» Matenais de aterro

Projeto de Fundagdes

Desenho ¢ Locacdo, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundacao.
Memorial » Método construtivo;

¢ Calculo de dimensionamento.
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1.1.5 — Projeto Basico - OT IBR 01/2006 — edificacdes (elementos minimos)

Especialidade Elemento Conteudo

Projeto Estrutural Desenho ¢ Planta baixa com langamento da estrutura com
cortes e elevacdes, se necessarios.

Especificacdo | « Materiais, componentes e sistemas construtivos.

Memorial e M&todo construtivo
e Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalagdes Desenho » Planta baixa com marcacao da rede de tubulacao
Hidraulicas (agua, esgoto, aguas pluviais e drenagem),

prumadas e reservatorio;
¢ Esquema de distnbuicdo vertical.
Especificacdo | « Materiais;
« Equipamentos.

Memorial e Calculo do dimensionamento das tubulagdes e
resery atorio
Projeto de Instalagdes Desenho « Planta baixa com marcacdo dos pontos, circuitos e
Elétricas tubulacdes;

¢ Diagrama unifilar.
Especificacdo | » Materiais
» Equipamenios

Memorial » Determinacio do tipo de entrada de servigo;
o Calculo do dimensionamento.
Projeto de Instalagdes Desenho » Flanta baixa com marcagao dos pontos e
Telefonicas tubulacdes

Especificacdo | « Materiais
» Equipamentos
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1.1.5 — Projeto Basico - OT IBR 01/2006 — edificacdes (elementos minimos)

Frojeto de Instalagdes de Desenho ¢ Planta baixa indicando tubulagdes, prumadas,
Prevencao de Incéndio reservatorio, caixas de hidrante efou
equipamentos.

Especificacdo | « Materiais

» Equipamentos

Memaoral ¢ Calculo do dimensionamento das tubulagbes e
reservatorio
Projeto de Instalagdes Desenho « Planta baixa com marca¢io dos pontos e
Especiais (logicas, CFTV, tubulacdes

alarme, deteccdo de fumacga) | Especificacdo | « Materiais
« Equipamentos

Projeto de Instalacdes de Ar | Desenhe ¢ Planta baixa com marcacio de dutos e
Cendicionado equipamentos fixes (unidades condensadoras e
evaporadoras)

Especificacdo | « Materiais
» Equipamentos

Memaoral ¢ Calculo do dimensionamento dos equipamentos e
dos dutos
Projeto de Instalacdo de Especificacao | « Materiais
transporte vertical » Equipamentos
Memorial » Calculo
Projeto de Paisagismo Desenho » Implantacdo com niveis

Especificacdo | « Espécies vegetais;
o Materiais e equipamentos.
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1.1.5 — Projeto Basico - OT IBR 01/2006 — pavimentacao urbana (el. minimos)

Especialidade Elemento Contendo
Levantamento Topografico Desenho * Levantamento plamaltimétrico
Projeto Geométrico Desenho * Planta geral

* Representacio planimeétrica

= Perfis longitudinais

= Secdes transversais fipo contendo, no minimo, a largura;
declividade transversal; posicdo dos passeios; dimensoes
das guias, sarjetas e canteiros centrais

= Indicacdo de jazidas e area de bota-fora

Memorial = Descritivo do projeto, mcluindo condicionantes,
concepcdo, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos

Especificacao = Materiais
* SEervigos
Projeto de Pavimentacio Desenho * Planta geral

= Seqoes transversais tipo de pavimentagio, indicando as
dimensdes horizontais, as espessuras e caracteristicas de
cada camada estrutural, detalhes da pintura ou imprimacao
ligante

Memorial = Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcdo, parametros e interferéncias com

equipamentos publicos.

* Memona de calculo do pavimento

Especificacao = Materiais

= Servigos
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1.1.5 — Projeto Basico - OT IBR 01/2006 — pavimentacao urbana (el. minimos)

Projeto de Drenagem Desenho * Planta geral

= Perfil longitudinal ou planta contendo cotas altimetricas
para implantacdo dos elementos de drenagem

= Secoes transversais tipo dos elementos de

drenagem

Memorial * Descritivo do projeto, mclmndo condicionantes,
concepcdo, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos

* Memoria de calculo

Especificacio = Materiais
= Servigos
Projeto de Ilnminagio Desenho * Planta localizando e especificando os elementos de
iluminacio
Memorial * Memorial de calculo do projeto
Especificacio = Materiais
= Servigos
Projeto de Paisagismo Desenho * Projeto em planta indicando a localizagdo e

discriminacio das espécies
= Secoes transversais quando houver terraplenagem

Memorial * Memorial descritivo do projeto
Especificacio = Materiais
= Servigos
Projeto de Sinalizacdo Viana Desenho * Projeto em planta
Memorial * Memorial descritivo do projeto
Especificacio = Materiais

= Servigos
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Conteudo Técnico minimo
(IBRAOP OT - IBR 001/2006)

O conteudo técnico recomendado para que os projetos
basicos dos principais de tipo de obras possam ser considerados
adequados para fins de licitacao, a luz do art. 69, inciso IX, da Lei
8.666/1993:
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.1.5 — Projeto basico

Obra de edificacao

a) levantamento topografico;

b) sondagens;

c) projeto arquitetonico;

d) projeto de terraplanagem;

e) projeto de fundacoes;

f) projeto estrutural;

g) projeto de instalacdes hidrossanitarias;

h) projeto de instalacOes elétricas;

i) projeto de instalacdes telefonicas;

j) projeto de instalacdes de deteccao e alarme e de combate a incéndio;
k) projeto de instalacdes logicas;

|) projeto de instalacdes de ar condicionado; e
m) projeto de instalacdao de transporte vertical.
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1.1.5 — Projeto basico

Obra rodoviaria
a) projeto de desapropriacao;
b) projeto geomeétrico;
c) projeto de terraplanagem;
d) projeto de drenagem;
e) projeto de pavimentagao;
f) projeto de obras de arte especiais;
g) projeto de sinalizacao;
h) projeto de iluminacao;
i) projeto de protecao ambiental;
j) projetos de contencdes.

CG
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.1.5 — Projeto basico

Obra ferroviaria
a) projeto de desapropriacao;
b) projeto geomeétrico;
c) projeto de terraplanagem;
d) projeto de drenagem;
e) projeto de superestrutura;
f) projeto de obras de arte especiais;
g) projeto de sinalizacao;
h) projeto de protecao ambiental;
i) projetos de contencdes.

CG
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.1.5 — Projeto basico

Obra drenagem urbana
a) planta geral da bacia contribuinte, com curvas de nivel;

b) projeto do sistema de drenagem da area de intervencdo e das
ligacOes deste com as unidades do sistema existente;

c) arranjo da rede com definicdo do comprimento, diametro, material
e declividade;

d) perfis longitudinais das redes PV a PV e ramais;
e) detalhes dos pocos de visita e bocas de lobo;
f) planilha de cdlculo dos volumes de escavacao e reaterro;

g) memoria de cdlculo do dimensionamento da rede, com estudo
hidroldgico.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica CGE

1.1.5 — Projeto basico
Obra de sistema de abastecimento de agua

a) estudo de concepcao (incluindo a escolha do manancial);

b) descricado geral do sistema existente e correlacdo com o projeto,
demonstrando a capacidade operacional e a proposta de intervencao;

c) mapeamento da rede existente;

d) projeto da intervencao proposta;

e) arranjo da rede com definicdo do comprimento, diametro e material;
f) detalhes-tipo das ligacbes domiciliares;

g) planilhas de calculo de vazao e pressao;

h) dimensionamento da rede de distribuicao e adutoras;

i) planilhas com os calculos de volumes de escavacao e aterro;

j) projeto e dimensionamento da captacao

k) projeto e dimensionamento dos reservatorios;

|) projeto grafico e dimensionamento da estacao de tratamento de agua (ETA),
estacoes de recalque (ER) e estacOes elevatdrias de dgua bruta e dgua tratada;

m) estudo de viabilidade econbémica; e
n) estudo geoldgico, incluidos os laudos de sondagem, caracterizacao do solo.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica CGE

1.1.5 — Projeto basico
Obra de sistema de esgotamento sanitario

a) estudo de concepcao;

b) descricdo geral do sistema existente no entorno e correlacdo com o projeto,
demonstrando a capacidade operacional e a proposta de intervencao;

c) mapeamento da rede existente;

d) projeto da intervencao proposta, justificando e detalhando a solucao
adotada para o destino final dos efluentes;

e) arranjo da rede com definicdo do comprimento, diametro, material e
declividade;

f) perfis longitudinais das redes PV a PV;

g) detalhes dos PV e detalhes-tipo das ligacbes domiciliares;

h) planilhas com os cdlculos de volumes de escavacao e aterro;

i) dimensionamento da rede coletora, interceptores e emissarios;

j) projeto grafico e dimensionamento da ETE e das EE;

k) estudo de viabilidade economica;

|) estudo geoldgico, incluidos os laudos de sondagem, caracterizacao do solo.



OrientagOes Técnicas CG —
| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Jurisprudéncia do TCU
Sumula N2 261

Em licitacOes de obras e servicos de engenharia, é necessaria
a elaboracao de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no
art. 69, inciso IX, da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, (...).
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Jurisprudéncia do TCU
Acorddo N2 2.352/2006 - Plenario

Os responsaveis pela elaboracao e aprovacao de projeto
basico inadequado e sem assinatura ou identificacao do responsavel
técnico devem ser penalizados.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Jurisprudéncia do TCU
Acorddo n2 2.206/2008 - Plenario

1. A realizacao de procedimento licitatorio arrimado em projeto
basico sem o nivel de detalhamento exigido pela Lei de Licitacoes é
irregular e enseja a aplicacao de multa ao responsavel.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.5 — Projeto Basico

Jurisprudéncia do TCU
Sumula N2 260

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de engenharia, com
indicacao do responsavel pela elaboracao de plantas, or¢camento-
base, especificacbes técnicas, composicoes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Lei 8.666/93
Art. 62

(...)
IX — Projeto Basico — conjunto (...), devendo conter os
seguintes elementos:

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados:
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Lei 8.666/93
Art. 7°

(--.)

§ 2¢ As obras (...) somente poderao ser licitadas quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios:
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13

Estabelece regras e critérios para elaboracao do
orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos

orcamentos da Uniao.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13

Art. 16. Para a realizacao de transferéncias a Estados (...),
os orgaos (...) da administracdao publica federal somente
poderao celebrar convénios, (...) que contenham clausula
que obrigue o beneficiario ao cumprimento das normas
deste Decreto nas licitacdes que realizar para a
contratacao de obras (...) com os recursos transferidos.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13

(Orcamento de referéncia de obras construc¢ao civil em geral)

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composicoes dos
custos unitarios previstas no projeto que integra o edital
de licitacado, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil - Sinapi, (...).
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1.1.6 — Orcamento detalhado

CGe
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SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAQ CIVIL

PCI.B17.01 - CUSTO DE COMPOSICOES - SINTETICO CATA DE EMISSEOD: 22/03/2017 AC 15:10:4¢

DATE REFERENCIA TECWICA: 18/03/2017
ENCARZOS SOCIAIS DESONERADOS: B9, 96% (HORA) 51, 82% (MES)
ABRANGENCIA : NACIONAL LOCALIDADE : TERESINA
REF.COLETA : MEDIANO DATAE DE PRECO r 0272017

SUMARTIO

DADOS DO RELATORIO

N N S S e R e e il B A e e e S O S e e N B R e e e e e N e e N R e B e . +
| NOME : PCI_B17-01 EMISSED : 22/03/2017 15:19:46 |
| DESCRICAD : Custos de Composicido Sintético |

| VERSED : 00 |
e T T T T T T +

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = +
| PROTOCOLO = 000360761 |
| USUARIO : 0132223 - JULIANA VIEIRR |
| LoTagEo : NACIOHAL |
| PARAMETROS |
[ ABRANGENCIA : NACICHAL |
| LOCALIDADE : TERESINA |
| VINCULO : CAIXA REFERENCIAL |
| DATA DE PRECOD : 0170272017 |
| DATA DE RT : 1B/03/2017 |
| NIVEL DE FREQO : MEDIAND |
| ENCARGOS : DESONERADC |
I I

CLAESES A EUPRIMIER

: NEMNHIMA
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1.1.6 — Or¢amento detalhado

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAQ CIVIL

PCI.B17.01 - CUSTC DE COMPOSIQOES - SINTETICO DATA DE EMISSEOD: 22/03/2017 RS 15:19:46

DATA REFERENCIA TECWICA: 18/03/2017
ENCARGOS SOCIAIS DESONERADOS: B89, 96% (HORA) 51, 82% (MEE)

ABRANCENCIA : NACIONAL LOCALIDADE : TERESINA
REF.COLETA : MEDIAND DATA DE PREGO  : 02/2017
o6DICo [IpDEscrRIGAO |UNIDADE |ORIGEM DE PRECO | CUETO TOTAL
VINCULO.....: CAIXA REFERENCIAL
92730 CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=20 MPA, PARA LAJES MACICAS OU NERVUR M3 CR 370,32

ADAS COM JERICAS EM ELEVADOR DE CARO EM EDIFICACED DE MULTIPAVIMENTOS
ATE 1¢ BANDARES, COM AREA MEDIA DE LAJES MAIOR QUE 20 M* - LANCEMENTO,
ADENCEMENTO E ACABAMENTO. AF 12/201%
92731 COMCRETAGEM DE VIGAS B LAJES, FCK=20 MPA, PARA LAJES PREMOLDADAS COOM J M3 CR 384, 44
ERICAS EM CREMALHEIRA EM EDIFICACED DE MULTIPAVIMENTOS ATE 16 ANDARES,
COM AREAL MEDIA DE LAJES MENOR OU IGUAL A 20 M® - LANCAMENTO, ADENSAME
NTC E ACABRMENTO. AF 1272015
02732 COMCRETRAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=20 MDA, PARA LAJESC PREMOLDADAS COM J M3 CR 372,58
ERICAS EM CREMALHETRA EM EDIFICACED DE MULTIPAVIMENTOS ATE 16 ANDARES,
COM AREA MEDIA DE LAJES MAIOR QUE 20 M* - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E A
CAEAMENTO. AF 1272015
02733 COMCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=20 MPA, PARA LAJES MACICAS OU HERVUR M3 CR 367,52
ADAS COM JERICAS EM CREMALHEIRA EM EDIFICACECD DE MULTIPAVIMENTOS ATE 1
& BANDARES, COM AREA MEDIA DE LAJES MENOR OU IGUAL A 20 M® - LANCAMENTO
., ADENSAMENTO E ACABRMENTO. AF 12/201%5
02734 COMCRETRGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=20 MPA, PARA LAJES MACICAS OU HERVUR M3 CR 359,16
ADAS COM JERICAS EM CREMALHEIRA EM EDIFICACEC DE MULTIFAVIMENTOS ATE 1
& BANDARES, COM AREA MEDIA DE LAJES MAIOR QUE 20 M* - LANCAMENTO, ADENC
AMENTC E ACABAMENTO. AF 12/201%5
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13

(Orcamento de referéncia de obras de infraestrutura de transportes)

Art. 42 O custo global de referéncia da obras de
infraestrutura de transportes sera obtido a partir das
composicoes dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licitacao, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja
manutencao e divulgacao cabera ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, (...)
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1.1.6 — Orcamento detalhado

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Atividades Auxiliares SICRO2
Custo Unitario de Referéncia Més : Novembro / 2016 Rondonia RCTRO320
1 A 01120 01 - Escav. e carga de mater. de jazida(const e restr) Produgdo da Equipe : 165,00 m3 {Valores em RS)
A - Equipamento Quantidade Utilizagdo Custo Operacional Custo Horario
Operativa  Improdutiva Operativo  Improdutivo

EDD2 - Trator de Esteiras - com Iamina (108 kW) 1,00 1,00 0,00 224 33 2232 224 34
EDD6G - Motoniveladora - (103 kW) 1,00 0,78 022 178,41 2232 144,07
E010 - Camregadeira de Pneus - 3,3 m3 (147 KW) 1,00 0,77 0,23 233,80 2232 18517
Custo Horario de Equipamentos 55357
B - Mdo-de-Obra Quantidade Salario-Hora Custo Horario
T501 - Encarregado de turma 1,00 31,56 31,56
T701 - Servente 3,00 11,20 33,62
Custo Horario da Mao-de-Obra 65,18

Adc.M.O. - Ferramentas: { 15,51 %) 10,11

Custo Horario de Execuciio 628,87

Custo Unitario de Execugao 381
C - Material Quantidade Unidade Preco Unitério Custo Unitario
M380 - Indenizagdo de jazida 1,0000 m3 0,01 0.0
Custo Total do Material 0,01

Custo Unitario Direto Total 3,82

Preco Unitario Total 3,82
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Orcamento de referéncia de obras

E dispensavel a elaboracdo das composicdes de custo
unitario caso sejam adotados os custos de servicos das
fontes referenciais mencionadas no Decreto Federal N¢
7.983/13, sendo necessaria a indicacdo, no orcamento
sintético, do cdédigo do servico correspondente no sistema
referencial de precos tomado como paradigma.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Jurisprudéncia TCU
(Simula TCU n2 258/2010)

As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitacao e das propostas das licitantes e nao podem ser
indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades
genericas.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Encargos Sociais

Encargos Sociais sao os custos incidentes sobre a folha de
pagamentos de salarios.

A unidade do insumo de mao de obra é vinculada ao encargo
social incidente. Assim no caso de unidade “h — hora” ha incidéncia
de encargos de horista, enquanto na unidade “més” ha incidéncia
de encargos de mensalista.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Encargos Sociais

A Constituicao Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas
mensais.

220 h =44 h / 6 dias * 30 dias
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

1.1.6 — Or¢camento detalhado

Encargos Sociais
Lei 12.546/11 — desoneragao da folha de pagamento — CPRB

Art. 72 Poderdao contribuir sobre o valor da receita bruta, (..., em
substituicdo as contribuicdes previstas (...) na Lei n© 8.212/91:

(-..)

IV - as empresas do setor de construcao civil (...);

(-..)

VIl - as empresas de construcao de obras de infraestrutura (...);

Art. 72-A. A aliquota da contribuicao sobre a receita bruta prevista no
art. 72 sera de:

Il - 4,5%, para as empresas identificadas nos incisos IV e VIl do caput do
art. 72,




ENCARGDS SOC1AIS SOBRE A MAD DE OBRA
COM DESDMERACAD SEM DESOMERACAD

0,60%
|_A7__|seguro Contra AcidentesdeTrabahe | zoox | apox | apox | soox
| As fscona | oo | ook | ook | ook

GRUPD B

|81 [Repouso Semanal Remunerado | 1784% | Naoincide | 17.84% | Wioincide

|85 |ucencaratemidsde | ooex | ooex | ogex | ooex |

|_87__|Dias de Chuvas | 118% | Nioincide | 118% | Nioincide |

10.76%
GRUPD C

| c1_[aviso Prévio Indenizado | esax | sax | emax | sam

|3 |Feérias indenizadas | zom | 23 | 3o | 23 |

| 5 |wndenizagondicionst | osex | ose | osex | ossm |

GRUPD D

|01 |Reincidéneia de Grupe A sabre Grupa B | 7mm | 3ox | 171w | ek |

TOTAL[A+B+C+D) BT A1% 50,200 116,75% T3, E1%
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13

(BDI — Beneficios e Despesas Indiretas)

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que
devera evidenciar em sua composi¢cao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico,

excluidos aqueles de natureza direta e personalistica gue oneram
o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.
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| — OrientagOes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Custo x Preco

Tabela 1.1: Formacdo de Preco

CGE

CUSTO BDI ~
DIRETO INDIRETO DESFPESA BONIFICACAO
Materiais
Mao de Obra RH Gestao Tecnica Tributos
Equipamentos RH Administrativo D Fi )
Ferramentas Manutengdo de Canteiro espesas rinanceiras
. Risco Lucro
EF.L Veiculos
- e Adm Central
Construcdo de Mobilizacao 0
. utros
canteiro Qutros
Qutros
OBRA SEDE
EMFRESA
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Jurisprudéncia do TCU
(Simula N2 254 - BDI)

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — ndao se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusao na taxa de Bonificacdes e Despesas
Indiretas — BDI do orcamento-base da licitacdao, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica

1.1.6 — Or¢camento detalhado

Jurisprudéncia do TCU
(Acérdao ne 325/2007 - BDI)

9.1.2. Os itens administracao local, instalacdo de canteiro e
acompanhamento e mobilizacao e desmobilizacao, visando a maior

transparéncia, devem constar na planilha orcamentaria e ndo no
BDI.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica

1.1.6 — Or¢camento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13

(BDI — Beneficios e Despesas Indiretas)

Art. 17. Para as transferéncias previstas (...), a verificacao (...) sera
realizada pelo 6rgao (...) por meio da andlise, no minimo:

I - dos custos dos servicos relativos a mobilizacao e
desmobilizacao, canteiro e acampamento e administracao local.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Or¢camento detalhado

Jurisprudéncia do TCU

(Acdrdao 2.622/2013 - Plenario)

CG

Quadro 6 — Faixas referenciais de valores da Administracao Local

Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto | 1°Quartd| Meédio | 3°Quartl
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3.49% 6.23% 8.87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.98% 699% | 10.68%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA. o | |

. . o P 4.13% 764% | 10.89%
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOESEREDESDE| = _ - N

" T S 1.85% 5.05% 745%
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 6.23% 748% | 9.09%
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Jurisprudéncia TCU

(Formula para o calculo do BDI referencial - Acordao 2.622/2013 — Plenario)

[(1=(4C+5+R+GYA+DAN+D) T, 0
| fl—f-' |

BDI =

Em que:
AC e a taxa de ratero da admimstracio central;

5 e uma taxa representativa de seguros;

F. comresponde aos nscos & mmprevistos;

(r & a taxa que representa o onus das garanfias exigdas em edatal;
DF & a taxa representativa das despesas financeiras:
L corresponde a remuneracao brata do construtor;

I & a taxa representativa dos tnbutos mncidentes sobre o prego de venda (PIS, Cofins, CPEB e IS5).
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1.1.6 — Orcamento detalhado
Jurisprudéncia TCU
(BDI referencial - Acordao 2.622/2013 — Plenario)

CG

n

I +
TIPOS DEOBRA — T
COMSTRUCAOQ DE EDIFICIONS 3,004 4.00% 5 50%% 08004 0,8004 1,0004 0.97% 1,27% 1,27%
CONSTEUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 3 8004 4.01% 4.67% 03204 0,4004 0,740% 05004 0.56% 0.97%
cmqam;:;-_ic- DEFREDES DEABASTECIMENT O
DE AGUA, COLETA DE ESGOTOE 34304 493% 6,71%% 0,2804 0,4904 0,7504 1.00% 1,300 1,74%
COMSTREUCOES CORFELATAS
CONSTRUGAO E MANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DEDISTRIEUICAO DE BNERGIA 5. 1904 5020 7.93% 0,250 0,510 0,56 04 1.00% 148% 1.97%
ELETEICA
OEFAS PORTUARIAS, MAFRITIMAS EFLIUVIATS | 4,00% 55204 7850 0,810 1,22%4 19984 1,46%0 1 31% 316%
TIPOS DE OBRA I}EEIPEGA r.rf.;g_\ CHRA | | LUCRO .

1° Quariil | Médie | 3°Quartil | 1° Quartl | Médic | 2° Quartil
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 0,59% | 1,23% | 1,39% 6,16% 7.40% 8.06%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 1.02% | L11% | 1,21% 6.64% 7.20% 8.69 %
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DEESGOTOE 0.04% | 090% | 1.17% 6.74% 8.04% 9,40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAQ E MANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 1.01% | 107% | 1,11% 5.00% 8.11% 9,51 %
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS MARITIMAS EFLUVIAIS | 0.94% | 1,02% | 1,33% 7.14% 840% | 1043%
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

1.1
1.2
1.3
1.4

o U1 B~ W

Jurisprudéncia TCU

CG

(BDI referencial - Acordao 2.622/2013 — Plenario)

Composicao do BDI — obra de edificacOes - desonerado

ltem Discriminacao
Tributos
ISS
PIS
COFINS
CPRB
Despesas Financeiras
Administracao Central
Seguro + Garantias
Risco
Taxa de lucro
BDI

Percentuais
10,95%
1,80%
1,65%
3,00%
4,50%
1,23%
4,00%
0,80%
0,97%
7,40%
29,13%
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado
Jurisprudéncia TCU

(BDI referencial - Acordao 2.622/2013 — Plenario)

CG

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 2097% | 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA , _ ;

. . o . ) 20,76% | 24.18% | 26.44%
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES

% ¢ ¢ 24,00% | 25,84% | 27.86%

DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA EIETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% | 27.48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16.80%
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.1.6 — Orcamento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13
(BDI diferenciado)

Art. 92, §1¢ Comprovada a inviabilidade técnico-econ6mica de
parcelamento do objeto da licitacao, nos termos da legislacao em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais
itens.
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| — Orienta¢des quanto a analise técnica

1.1.6 — Orcamento detalhado

AMODELO FARA COMPOSICAD DE EDI

DESCRICAO U4
Estudo de caso SENEFICIO
PARECER CGE N2 066/2017 LUCRO L=
DESPESAS JNDIRETAS:
ADRMNIE TR ACAD CENTEAL AC
T DESPESAY FRVANCERAS o o BE=]"
TAXA DE BISCO
. . . Semns:
3.1.6 Seja corrigido o modelo Garmntize
.~ Fizcos:
para composicao do BDI - | R=|
ANEXO VIl do edital incluindo a | """ ss.
. BIS:
rubrica da CPRB em COFINS:
. ]=
atendimento ao Art. 792-A, [cacio
inciso Il da Lei 12.546/2011
uma vez que foi utilizado Bf 7L
. ( (; UU}) ( (n:u ) (H(F))I({ﬁ)) »
encargos sociais desonerados | gpi= -1 9x100
nas composi¢des de custos da ("(ﬁ))
obra; s S
AC = Taxa do rateio da administragio contral
DF = Taxma da daspass: finamositas
F.= Taxa d= rizco, s2gwo @ garantia do empresndinsnto
L= Taxa d= oo
I= Taxa d= tributos

EDI CALCTULADO
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

|.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Decreto Federal N2 7.983/13

(Orcamento de referéncia de obras)

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica (ART)
pelas planilhas orcamentdrias devera constar do projeto

que integrar o edital de licitacao, inclusive de suas
eventuais alteracoes.




OBJETO:
LOCAL:
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.1.6 — Orcamento detalhado

Or¢amento sintético

GONSTHUQEG DAVILA OLIMPICA DE PARMAIBA
PARMAIBA-PI
CONVENIO: 334.262-25/2010 - Ministério dos Esportes

Planilha Orcamentaria

Descrigdo

GINASIO POLIESPORTIVO

Und

Guant.

CGe

Encargos Sociais:
0,0 - Desonerada
B.0wl.:

78,923
Tabelas:
SINAPI - 0712016 - Piaui
SEDOP - 0442016 - Para
SEINFRA - 024 - Ceara
SICROZ - 01#2016 - Piaui
ORSE - 0642016

Custo  Prego Unit
Umit c/ BDI

1.1 MOVIMENTO DE TERRA 27.546,41

I 73481 | SiaR| |EOCRVACAD WENIAL OE VALAS ERT TERFS COMPAECTE PROF.DEOM A >17.00 2073 29.00 846355

11.2 85387 SINAF [ EEMOCA0 MARUAL DE ERNTULHO 1 28209 43,39 RE.07 1hE34.86
TRANSFORTE DE ENTULHO COM CAMINHAD EASCULANTE 6 M3, RODOWIA |

113 72900 | SIMAPL | e T ADA DT 05 £ 10 KN m 282,09 42 .12 1725,70

114 5622 | SINAPI |REGULARIZACAOE COMPACTACAD MANUAL OE TERREND COM SOGUETE| m’ 36166 337 5,04 1622,30

12 INFRA-ESTRUTURA 226414 87
LASTRO DE CONCRETO, ESPESSURA 3 CM, PREFARD MECANICO, INCLUSO |,

12 7a0azmn | AP | ppimve IMPERMEABILIZANTE m 1R 20,08 2.4 i
LASTRO DE CONCRETO, ESPESSURA 3 CM, PREFARD MECANICO, NCLUSO |

12.2 capaginn | AR | P PERME ABILIZANTE m' | 389670 20,08 25,43 3930949

12.3 §122 | SINAPI |EMBASAMENTO CIPEDRA ARGAMASSADA UTILIZANDO ARG CIMIAREL 14]  m? wags| 37248 472,71 58.382,74
ALVERNAFIA DE EMBASAMENTO EM TIJOLOS CERAMICOS MACICOS : T

red B0 | SIMAPU | suiome0cm, ASSENTADD COM ARGAMASSA TRACO 123 [CIMENTO,CALE | ™ WIT) s ser.ne ZekTass

125 PRI SnaR! |REATERRD DE VALA COM COMPACTAGAD MANUAL m* 534,51 36,16 45,53 26 525,56

13 ARGQUIBANCADA 1.344 468,33

131 73431 SIMNAFI I:E:-|1_,r‘-.':l'.1".".ﬁ.|_-.':'.|_| FEROAC O VALAE ER TERRS COMFECT A, FROF . OE T < H m 43,70 20,73 29,00 1704 41

13.2 5622 | SINAPI |REGULARIZACAOE COMPACTACAD MANUAL OE TERREMO COM SOGUETE| m' 7284 3,37 5,04 367,02

133 85357 | SIMAPI |REMOCAD MANUAL DE ENTULHO m* 56,52 43,39 55,07 312911
TRANSFORTE DE ENTULHO COM CAMINHAD EASCULANTE 6 M3, RODOWIA |

134 TR0 | SR | T ADA DT 05 A 10 KM m 56,52 42 B12 347,60
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1.1.6 — Orcamento detalhado

Composicao de custos unitario

Codigo Banco Descrigao Coeficiente  Custo  Custo unit
Revestimento cerdmico para piso ou parede, 24 x 11,6 cm, e=9mm, Linha
ORSE- Proprio Deck Piscin.'f, plﬂ{:.? gxtrudada,_“l_]ﬂil,_ref. 1009 ou s_imilﬂr, aplif:adr.: com 1.00
09118 dargamassa industrializada ac-ii, rejuntado, exclusive regularizacao de !
base ou emboco
8303 SiMAFI  PEDREIRC COM ENCARGOS COMFLEMENTARES
M 83316 SiMAPI SERVEMTE COM EMCARGOS COMPLEMENTARES H 0.34 12.05 4,10
(00037535 SINAPL | ARGAMASSA COLANTE TIPD ACIH kG 5,50 148 8,14
fO0037323  SINAPI | REJUNTE EPOXIBRAMCO KiG 130 42,9 8153

3400 ORSE  Cerémica 24 » 11.6 cm, e= 3mm, Gail. linkha deck pizcina, placa estrudada, ref. 1003 ou similar m’ 1.05 47,00 43,35
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| — OrientagOes quanto a analise técnica
I.1 — Estudos e projetos
1.1.6 — Orcamento detalhado

Faixa de precisao esperada do custo estimado de uma obra em
relacao ao seu custo final

Faixa de
Precisao

Fase de projeto Tipo de orcamento Calculo do preco

Area de construcdo multiplicada

Estudos preliminares Estimativa de custo . + 30%*
por um indicador.
: e estimados por meio de indices
Anteprojeto Preliminar P . 1+ 20%
meédios
Detalhado Quantitativos de servigos

Projeto basico (orcamento base da apurados no projeto e custos +10%

licitagao) oriundos de tabelas referenciais

Projeto executivo analitico definitivo precos de insumos negociados + 5%
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.1 — Estudos e projetos
1.1.7 — Cronograma fisico-financeiro

O projeto basico deve conter cronograma fisico-
financeiro da obra a ser executada, com a previsao de
todas as etapas para a conclusao do objeto, e seus
respectivos prazos.



|.1 — Estudos e projetos
1.1.7 — Cronograma fisico-financeiro

10

1=ETAPA DE COMSTRUCAD

Orientac¢oes Técnicas
| — Orientagdes quanto a analise técnica

Cronograma de referéncia

CGe

325.331.54

1.65

13013262

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRD

EMPREENDIMENTO: VILA OLIMPICA DE PARNAIBA - 334.262-2512010

135.135.32

MUNICIPID: PARNAIEA - PIAUI

PREVISTO

EXECUTADC)

21

COMSTRUCAD DO GINASIO POLIESPORTIVD

5.585.007 53

23.33

555.500.75

S0z 650,65

g335.601.20

377.5376.52

1.256.626.63

PREVISTO

EXECUTADC)

22

COMSTRUGAD DE GUARITAS

T1E36.77

037

PREVISTO

EXECUTADC)

23

CONSTRUCAD DE QUIDSGQUES

33258192

1.63

PREVISTO

EXECUTADC)

24

COMSTRUCAD DE WESTIARIDS

1516, 202,15

7.

PREVISTO

EXECUTADC)

25

COMSTRUGAD DE PISCINA DE SALTO

1352.013.41

V.03

103.651.01

172.751.65

241.852.35

PREVISTO

EXECUTADC)

26

COMSTRUCAD DE PISCING OLIMPICA

2.405.305.85

12.25

120.445.23

240.530.53

361.335.58

PREVISTO

EXECUTADC)

27T

URBANIZACAD

1871135812

351

PREVISTO

EXECUTADC)
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I.1 — Estudos e projetos

1.1.7 — Curva S — progresso da obra acumulado

CGe

A rdarmernto da Obra

100,005

90,00%

80,008%

70,008%

60,0086

50,008

40,008

30,008

20,008

10,008

0,005 -

Grafico Previsto x Realizado

-

100, 005

9E,94%

/r:'.‘a,:-' 3%

/?,9 B

63,27%
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
.2 — Orcamentos

Analise de orcamentos de obras

A analise de orcamentos constitui um procedimento obrigatorio em todo controle
de execucao de obras e tem por objetivo avaliar os seguintes aspectos:

a) previsao, na planilha orcamentaria, de todas as etapas, parcelas e servicos
necessarios a conclusao do objeto;

b) compatibilidade dos valores, unitarios e globais, com os praticados no
mercado, de forma a verificar a ocorréncia de sobrepreco/superfaturamento por
precos excessivos;

c) compatibilidade dos quantitativos medidos em relacdo aos executados, de
modo a verificar a ocorréncia de sobrepreco/superfaturamento por quantidade.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

.2 — Orcamentos
1.2.1 — Analise de precos

Analise de precos

A analise de precos deve sempre ser realizada por meio
da comparacao dos precos unitarios orcados/contratados

em relacdo aos precos unitarios adotados como
paradigma de mercado.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

.2 — Orcamentos
1.2.1 — Analise de precos

Curva ABC

A classificacao por meio da curva ABC baseia-se no principio de Pareto.

A experiéncia mostra que os itens mais importantes (faixa A) respondem por
cerca de 50% do valor total do orcamento.

Ja a faixa B abrange os itens que correspondem a cerca de 30% do valor total
(itens de importancia intermediaria).

A faixa C contém os itens relacionados a apenas 20% do valor total orcado
(itens menos importantes).
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
.2 — Orcamentos
1.2.1 — Analise de precos

Curva ABC

Deve-se elaborar uma curva ABC para o orcamento-base da
licitacao ou para a planilha contratual, conforme o caso, com
o intuito de otimizar a verificacdo acerca da existéncia de

sobrepreco no orcamento.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
.2 — Orcamentos
1.2.1 — Analise de precos

Curva ABC

Na elaboracao da curva ABC, os servicos devem ser
ordenados de acordo com a sua participacao relativa no valor
total das obras, em ordem decrescente, determinando o
peso percentual do valor de cada servico em relacao ao valor
do conjunto e, em seguida, o percentual acumulado desses

pesos.
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1.2.1 — Analise de precos

Decreto Federal N2 7.983/13
(Curva ABC)

Art. 17. Para as transferéncias previstas (...), a verificacao (...) sera
realizada pelo 6rgao (...) por meio da analise, no minimo:

| - da selecao das parcelas de custo mais relevantes contemplando
na analise no minimo dez por cento do numero de itens da planilha
gue somados correspondam ao valor minimo de oitenta por cento
do valor total das obras e servicos de engenharia orcados, (...);




OBJETO:
LOCAL:
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.2.1 — Anadlise de precos
Estudo de caso - PARECER CGE N2 066/2017

GONSTHUQEG DAVILA OLIMPICA DE PARMAIBA
PARMAIBA-PI
CONVENIO: 334.262-25/2010 - Ministério dos Esportes

Planilha Orcamentaria

CGe

Encargos Sociais:
0,0 - Desonerada
B.0wl.:

78,923
Tabelas:
SINAPI - 0712016 - Piaui
SEDOP - 0442016 - Para
SEINFRA - 024 - Ceara
SICROZ - 01#2016 - Piaui
ORSE - 0642016

Custo  Prego Unit

Descrigio Und Quant. .
- Unit  clBDI
GINASIO POLIESPORTIVO
1.1 MOVIMENTO DE TERRA 27.546,41
I 73481 | SiaR| |EOCRVACAD WENIAL OE VALAS ERT TERFS COMPAECTE PROF.DEOM A >17.00 2073 29.00 846355
11.2 85387 SINAF [ EEMOCA0 MARUAL DE ERNTULHO 1 28209 43,39 RE.07 1hE34.86
TRANSFORTE DE ENTULHO COM CAMINHAD EASCULANTE 6 M3, RODOWIA |
113 72900 | SIMAPL | e T ADA DT 05 £ 10 KN m 282,09 42 .12 1725,70
114 5622 | SINAPI |REGULARIZACAOE COMPACTACAD MANUAL OE TERREND COM SOGUETE| m’ 36166 337 5,04 1622,30
12 INFRA-ESTRUTURA 226414 87
LASTRO DE CONCRETO, ESPESSURA 3 CM, PREFARD MECANICO, INCLUSO |,
12 7a0azmn | AP | ppimve IMPERMEABILIZANTE m 1R 20,08 2.4 i
LASTRO DE CONCRETO, ESPESSURA 3 CM, PREFARD MECANICO, NCLUSO |
12.2 capaginn | AR | P PERME ABILIZANTE m' | 389670 20,08 25,43 3930949
12.3 §122 | SINAPI |EMBASAMENTO CIPEDRA ARGAMASSADA UTILIZANDO ARG CIMIAREL 14]  m? wags| 37248 472,71 58.382,74
ALVERNAFIA DE EMBASAMENTO EM TIJOLOS CERAMICOS MACICOS : T
red B0 | SIMAPU | suiome0cm, ASSENTADD COM ARGAMASSA TRACO 123 [CIMENTO,CALE | ™ WIT) s ser.ne ZekTass
125 PRI SnaR! |REATERRD DE VALA COM COMPACTAGAD MANUAL m* 534,51 36,16 45,53 26 525,56
13 ARGQUIBANCADA 1.344 468,33
131 73431 SIMNAFI I:E:-|1_,r‘-.':l'.1".".ﬁ.|_-.':'.|_| FEROAC O VALAE ER TERRS COMFECT A, FROF . OE T < H m 43,70 20,73 29,00 1704 41
13.2 5622 | SINAPI |REGULARIZACAOE COMPACTACAD MANUAL OE TERREMO COM SOGUETE| m' 7284 3,37 5,04 367,02
133 85357 | SIMAPI |REMOCAD MANUAL DE ENTULHO m* 56,52 43,39 55,07 312911
TRANSFORTE DE ENTULHO COM CAMINHAD EASCULANTE 6 M3, RODOWIA |
134 TR0 | SR | T ADA DT 05 A 10 KM m 56,52 42 B12 347,60
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1.2.1 — Analise de pregos — estudo de caso - PARECER CGE N2 066/2017

CURVA ABC
Ord Descricao Unid Cluant Total RS % simples | % acum
1 |ARMADURA CA-50AMEDIAD=6,3 A10,0mm K 213.711,25| 1.809.186,26 9,20% 9,20%
2 |EXECUGAD DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM m* 17.424,89 960.262,41 4 BB% 14,08%
3 |COMNCRETO FCK=20MPA, TRACO 1:2,7:3 [CIMENTO/ AREIA] m* 199196 794 080,97 4 04% 18,11%
4  |MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DEFILARESRET m? 11.038,58 793.5834,86 4,04% 22,15%
5 |ALVENARIA DE VEDACAD DE BLOCOS CERAMICOS FURADOY  m? 8.861,54 598.006,53 3,04% 25,19%
& |TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA, CO| m? 4.501,1% 555.694,79 2,82% 28,02%
7 ESTRUTURA METALICA EM TESOURAS OL TRELICAS, WAG LI m* 4.815,1% 540.006,76 2,75% 30,76%
8 |MAsSAUNICA, PARA RECEBIMENTO DE PINTURA, EM ARGA| m? 16.838,01 412.395,21 2,10% 32,86%
% |REMOCAC MAMUAL DE ENTULHO m* 7.114,05 391.775,04 1,99% 34,85%
10 |AQUISICAD E ASSENTAMENTO DE TUBC CORRUGADO DED M 599,00 373.587,24 1,90% 36,75%
11 |DIVISCRIAEM GRANITC BRANCO POLIDD, ESP=3CM, ASSH m* 395,88 373.140,13 1,90% 38,649%
12 |CONCRETO CICLOPICO FCE=10MPA 30% PEDRADEMACIN @ m* 741,36 322.486,35 1,64% 40,28%
13 |ENGENHEIRO CIVIL DECQBRAJUNICR COM ENCARGOSCOM  H 2.640,00 311.714,50 1,58% 41,87%
14 |Revestimentoceramico para piso ou parede, 24x 116 m* 2.135,56 280.450,55 1,43% 43,29%
15 |CONCRETO MAD ESTRUTURAL PREFARD MANUAL m* 720,42 266.196,77 1,35% 44, 65%
16 |VIGIA MOTURNG COM EMNCARGOS COMPLEMENTARES H 10.560,00 183.349,65 0,93% 45,58%
17 |PAVIMENTO EM PARALELEFIPEC-D SOBRE COLCHAO DEARR m* 1.883,78 179.795,20 0,91% 45, 49%
18 |LOCACAD CONVENCIONAL DE OBRA, ATRAVES DE GABARIT] m* 33.331,85 147.643,70 0,75% 47,24%
15 [GUIA [MEIC-FIO) CONCRETD, MOLDADA IN LOCOEMTRECH M 4,408,936 145,883,286 0,74% 47, 99%
20 |AQUISICAD E ASSENTAMENTO DE TUBC CORRUGADC DED M 373,00 131.220,23 0,67% 48,65%
21 |AUXILIAR TECNICO DE ENGENHARIA COM ENCARGOS COM H 2.640,00 115.062,63 0,58% 49,245
22 |PLANTIO DEARBUSTC COM ALTURA 50 A 100CM, EM CAVA  UN 890,00 111.433,86 0,57% 49, 805
23 |LAMCAMENTO/APLICACAC MANUAL DE CONCRETC EM FUN  m* 1.085,42 110.057,67 0,56% 50,36%

CGe
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

.2 — Orcamentos
1.2.2 — Anadlise de quantitativos

Analise de quantitativos

A analise de quantitativos consiste na conferéncia dos
principais quantitativos de servicos das obras e esta
relacionada com uma das mais graves irregularidades
observadas em controles de execucao de obras publicas:
o superfaturamento dos quantitativos de servicos.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

.2 — Orcamentos
1.2.2 — Anadlise de quantitativos

Procedimentos para a adequada analise dos quantitativos

a) quantificar os principais servicos contratuais, a partir da
analise dos projetos e da memoria de calculo dos
guantitativos, utilizando-se a técnica de amostragem;

b) calcular as quantidades desses servicos, na forma
estabelecida no caderno de encargos ou nos critérios de
medicao e pagamento previstos para a execucao dos servicos;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
.2 — Orcamentos
1.2.2 — Anadlise de quantitativos

Jurisprudéncia TCU
(Acérdio 1.606/2008-TCU-Plenario)

“Quimica”

“Quimica — Consiste em realizarem-se pagamentos de servicos
novos, sem cobertura contratual, fora do projeto
originalmente licitado, utilizando-se para faturamento outros
servicos, estes sim, constantes da planilha de precos original,
sem a respectiva execucao destes ultimos, para futura
compensacao. Trata-se, evidentemente, de irregularidade
gravissima.”
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
.2 — Orcamentos
1.2.2 — Anadlise de quantitativos

Critérios de medicao e pagamento

A forma de execucao, o critério de medicao e as condicoes
para aceitabilidade dos servicos devem constar das
especificacoes técnicas constantes do memorial descritivo
e/ou nos cadernos de encargos oficialmente adotados pela
Administracao.

Trata-se de elemento essencial do projeto basico, nos termos
do art. 69, IX, alineas “c”, “d” e “e” da Lei 8.666/1993. Uma de
suas finalidades é orientar previamente os licitantes sobre as
regras que serao seguidas pela fiscalizacao durante a
execucao do contrato.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica
1.2.2 — Anadlise de quantitativos - Critérios de medicao e pagamento

Codigo / Seq. Descrigac da Composigao

Unidade

01 PARE.ALVE. DD1/01 [ALVENARIA DE VEDACAD DE BLOCOS VAZADOS DE

CONCRETO DE ©X18X38CM (ESPESSURA 8CM) DE
Cadigo SIPCI PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 8M2 SEM VAOS | M2
E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM FPREPARO EM
87447 BETONEIRA. AF DE/2014
Vigéncia: 06/2014 Ultima atualizagio: 01/2016
COMPOSICAD
ltem | Codigo Descrigao Unidade | Coeficiente

C | 883080 |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES = 0,7200

C | 88318 |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES = 0,3600
BLOCO VEDACAQ CONCRETO 8 X 19 X 38 CM (CLASSE

| 850 D - NBR 8138) UM 13,3500
ARGAMASSA TRAGO 1:2:8 (CIMENTO, CAL E AREIA
MEDIA) PARAE MEI-:::ICEI.'TI.'IA SA UNICA/ASSENTAMENTO

C | 87292 | oE AL vENARIA DE VEDAGAD, PREPARC MECANICO M3 0.0088
COM BETONEIRA 400 L. AF DB/2014
TELA DE ACO SOLDADA GALVAMIZADAZINCADA PARA

I | 24557 |ALVEMARIA, FIO D = "1.20 A 1,70" MM, MALHA 15 X 15 M 0, 7850
MM, (CXL)"50 X 75" C
=] = AT = CTE = "

N "II:ET?&_) ACO COM FURO, HASTE = 27 MM (ACAD CENTO 0,004

4. Critérios para quantificagdo dos serviges

CGe

Utilizar a area liguida das paredes de alvenaria de vedacao, incluinde a primeira

fiada.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
.2 — Orcamentos
1.2.2 — Anadlise de quantitativos

Exemplo da falta de critérios de medicao
Construcao de telhado

Se nao houver previsao do critério de medicao a ser adotado em
nenhum documento oficial da licitacao, a empresa vencedora
pode ter apresentado proposta de preco utilizando o m2 de
projecao horizontal do telhado como critério para elaboracao de
sua composicao de custos.

ApOs o servico executado, a empresa pode pleitear, administrativa
ou judicialmente, o pagamento pela metragem de area efetiva, e
nao pela da projecao horizontal da area de telhado, alterando o
equilibrio-econémico financeiro a favor dela.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.3 — Sobrepreco e Superfaturamento

Sobrepreco global: quando o preco global da obra é
injustificadamente superior ao preco global do orcamento
paradigma.

Sobrepreco unitdrio: quando o preco unitario de determinado
servico € injustificadamente maior que o respectivo preco
unitario paradigma.

A existéncia de sobrepreco, por si sO, nao resulta em dano ao
erario.

Superfaturamento: é o0 pagamento de servicos com
sobrepreco.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.3 — Sobrepreco e Superfaturamento

Superfaturamento por precos excessivos

Pagamentos com precos manifestamente superiores aos
praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes
em tabelas referenciais de precos.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.3 — Sobrepreco e Superfaturamento

Superfaturamento por quantidade

Medicao de quantidades de servicos superiores as
efetivamente executadas.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.3 — Sobrepreco e Superfaturamento

Superfaturamento por alteracao de metodologia executiva

Caso o orcamento original tenha previsto método executivo
claramente ineficiente, antiecondOmico, ultrapassado ou
contrario a boa técnica da engenharia.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
|.3 — Sobrepreco e Superfaturamento

Superfaturamento por jogo de planilha

Quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em desfavor da Administracao, por meio da alteracao de
quantitativos.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

|.3 — Sobrepreco e Superfaturamento

Superfaturamento por adiantamento de pagamentos

Pagamentos antecipados nao previstos em edital.



CG

Etapas de uma obra publica

FASE PRELIMINAR A LICITACAO

Frograma de necessidades

Escolha do terreno
Estudo de viabilidade

Anteprojeto

FASE EXTERNA DA LICITACAOQ

Fublicagdo do edital de licitacéo
Comizsdo de licitagao
Fecehimento das propostas
Frocedimento da licitacao

FASE INTERNA DA LICITACAQ

Frojeto basico
Frojeto executivo
Fecursos orgamentarios
Edital de licitagao

FASE POSTERIOR A
CONTRATACAO

Cperagao
Manutencao

FASE CONTRATUAL

Celebracao do contrato
Execucdo da obra
Fiscalizacdo da obra
Fecebimentao da ohra

NN\
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

a) Servicos nao relevantes técnica e economicamente
(SGmula-TCU 263/2011)

O entendimento pacificado do TCU é no sentido de que as
exigéncias de comprovacao de capacitacao técnica (operacional
e profissional) devem se restringir as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia técnica e valor
significativo, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, e que tais requisitos devem estar tecnicamente
demonstrados no processo administrativo da licitacao ou no
proprio edital.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

a) Servicos nao relevantes técnica e economicamente
(Portaria n? 108 do DNIT)

Quanto as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, a Portaria n2 108 do DNIT estabeleceu
gue serao considerados "itens de maior relevancia aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4%.”
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1.4.1 — Qualificacao Técnica — estudo de caso

a) Servicos nao relevantes técnica e economicamente
(PARECER CGE N2 066/2017)

3.1.2 Retire os servicos de execucao de alvenaria de elevacao
de % vez e cobertura em telha de aco zincado da lista de
servicos exigidos a titulo de qualificacao técnica uma vez que
nao sao considerados parcelas de relevancia técnica e de valor
significativo, em obediéncia ao Art. 30, § 19, inciso | da Lei
8.666/93 e a SUmula n? 263 TCU;

Tab. 05 — Parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo

Prego Total | Representatividade
Item Descricdo Unid
(R%) (%a)
1 | Concreto Armado Fck = 25Mpa m® |[3.397.252,09 17,27%
2 | Execucdo de Alvenaria de elevacdo de ¥ vez m* 508.006,53 3,04%
3 | Cobertura em telha de aco zincado m* 4794 89 0,02%
Aszzentamento de bloco de concreto
4 | intertravado m? 060.262,41 4.88%
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1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

b) Numero fixo, minimo ou maximo de atestados de
capacidade técnica

Em regra, exigéncias desse tipo sao consideradas ilegais e nao
devem constar no processo licitatorio, mas podem ser aceitas
em casos excepcionais, quando imprescindiveis para garantir a
perfeita execucao do objeto licitado.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

b) Numero fixo, minimo ou maximo de atestados de
capacidade técnica
(Acordao 1237/2008-TCU-Plenario)

9.2.2.1. permita que a comprovacao de capacidade técnica seja
feita mediante o somatorio de atestados, sempre que nao
houver motivo para justificar a exigéncia de atestado uUnico,
em observancia ao disposto no art. 30, §§1 °, 3° e 5°, da Lei n12
8.666/93;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

b) Numero fixo, minimo ou maximo de atestados de
capacidade técnica
(Acordao 3358/2015-TCU-Plenario)

9.2.1. elimine as clausulas restritivas identificadas no Edital
3/2013 (...), quais sejam:

9.2.1.3. exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica
operacional com, no maximo, um atestado por item exigido,
em desconformidade com o disposto nos arts. 32, § 19, inciso |,
e 30, inciso Il, e §§ 32 e 59, da Lei n? 8.666, de 1993;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

c) Quantidade minima de servigcos executados, para fins de
qualificacao técnico-profissional
A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a exigéncia de
guantitativos minimos é possivel apenas para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, nao devendo
estar associada a capacidade técnico-profissional, ja que o

disposto no art. 30, § 19, |, da Lei 8.666/1993 veda esse tipo de
restricao, (...).
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

c) Quantitativos minimos excessivos para qualificacao técnico-
operacional

O TCU tem considerado aceitavel a exigéncia de quantitativo
minimo de servicos executados, para qualificacao técnico-
operacional, de, no maximo, 50% dos quantitativos a serem
executados no empreendimento licitado, (...).
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

c) Quantitativos minimos excessivos para qualificacao técnico-
operacional
(Acordao n° 2171/2013-TCU-Plenario)
9.2. recomendar ao municipio (...) que se abstenha de incorrer
nas falhas observadas no presente processo, no qual foram
constatadas as seguintes ocorréncias:

9.2.1. exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes
para fins de demonstracao da capacidade técnico-operacional
em percentuais superiores aos usuais (50%), (...);
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1.4.1 — Qualificagao Técnica

d) Vinculo do responsavel técnico com a empresa

A jurisprudéncia do TCU tem considerado irregular exigéncia
editalicia de que os profissionais constantes dos atestados
apresentados para habilitacao técnico-profissional da licitante
possuam vinculo permanente com ela na data da licitacao, como
socio ou empregado registrado. O quadro permanente a que se
refere a Lei 8.666/1993 importa certa extensao do seu alcance no
caso de obras, para abranger, além do pessoal com vinculo
trabalhista ou societario, agueles profissionais que preferem atuar no
meio técnico das obras na condicao de autbnomos. Assim, € possivel
permitir a comprovacao do vinculo com a empresa também com a
copia _do contrato de prestacao de servico ou declaracao de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de anuéncia do profissional.
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1.4.1 — Qualificagao Técnica

d) Vinculo do responsavel técnico com a empresa
(Acdérdao n° 498/2013-TCU-Plenario)

9.2. dar ciéncia a Prefeitura (...) sobre as seguintes impropriedades
verificadas na conducdo da Concorréncia Publica n°® 2/2012:

(...)

9.2.3. a comprovacao do vinculo profissional dos responsaveis
técnicos com a licitante, (...), deve admitir a apresentacdao de copia
da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante, do contrato social do licitante em que conste o
profissional como sécio, do contrato de trabalho ou, ainda, de
declaracao de contratacao futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracao de
anuéncia do profissional;
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1.4.1 — Qualificagao Técnica

d) Vinculo do responsavel técnico com a empresa
(Acdérdao 3358/2015-TCU-Plenario)

9.2.1. elimine as cldusulas restritivas identificadas no Edital 3/2013
(...), quais sejam:

9.2.1.2. exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, o que
extrapola as exigéncias de qualificacao técnico-profissional definidas
no art. 30, inciso Il e § 12, da Lei n? 8.666, de 1993;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

e) Visita ao local da obra

A jurisprudéncia do TCU tem se posicionado no sentido de que
é suficiente exigir da licitante declaracao formal de pleno
conhecimento das condicdoes e peculiaridades da obra,
assinada pelo seu responsavel técnico, de modo que a visita s6
pode ser exigida se for imprescindivel para a caracterizacao do
objeto, e, nesse caso, deve-se evitar reunir os licitantes em
uma mesma data e horario, situacao capaz de dar-lhes
conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

e) Visita ao local da obra
(Acordao 2776/2011-TCU-Plenario)

9.3.3. abstenha-se de inserir clausula impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, de
maneira a observar o art. 3°, (...), sendo suficiente a declaracao
do licitante de que conhece as condicoes locais para execucao
do objeto;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.1 — Qualificagao Técnica

e) Visita ao local da obra
(Acordao 3358/2015-TCU-Plenario)

9.2.1. elimine as clausulas restritivas identificadas no Edital
3/2013 (...), quais sejam:

0.2.1.1. exigéncia, para fins de habilitacdo, de visita técnica
realizada por engenheiro responsavel técnico, detentor de
vinculo empregaticio com a empresa licitante, em desacordo ao
disposto nos arts. 32, §19, inciso |, e art. 30, inciso Il e § 52, da
Lei n2 8.666, de 1993;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Lei 8.666/93
Art. 62
(...)

VIII - Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia,
serao admitidos os seguintes regimes:

a) empreitada por preco global
b) empreitada por preco unitario
c) tarefa

d) empreitada integral
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Escolha do regime de execucao

A escolha do regime de execucao da obra nao é decisao de
livre arbitrio do gestor. Ao contrario, deve ser pautada pelo
interesse publico e estar sempre motivada, visto que
impactard as relacoes entre contratado e contratante, as
medicdes do contrato firmado, aditivos contratuais e
critérios de aceitabilidade de precos.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Escolha do regime de execucao
(Acordao 1.977/2013 — Plenario TCU)

9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor
deve estar fundamentada nos autos do processo licitatorio, em
prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99.




| — Orientagdes quanto a analise técnica

OrientagOes Técnicas CG —

1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Empreitada por preco global

De acordo com a Lei n? 8.666/93, utiliza-se a empreitada por
preco global quando se contrata a execucao da obra por
preco certo e total.

Esse regime € indicado quando os quantitativos dos servicos
a serem executados puderem ser definidos com precisao, e,
com isso, pressupoe-se uma definicao minuciosa de todos os
componentes da obra, de modo que o0s seus custos possam
ser estimados com uma margem minima de incerteza.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Empreitada por preco global
(Lei 8.666/93)

Art. 47. Nas licitacOes para a execucao de obras (...), qguando for
adotada a modalidade de execucao de empreitada por preco
global, a Administracao devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informacoes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacao.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao
Empreitada por preco global

Medicao

No regime por preco global, a remuneracao é feita apds a
execucao de cada etapa, previamente definida no cronograma
fisico-financeiro.

Decreto Federal N2 7.983/13

Art. 12. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-
financeiro com a especificacao fisica completa das etapas
necessarias a medicao, ao monitoramento e ao controle das
obras




OrientagOes Técnicas CG —

| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.4 — Licitagcoes

1.4.2 — Regime de execuc¢ao
Empreitada por preco global
(Acérdao 1.977/2013 - Plenario TCU)

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a
liquidacdo de despesas ndo envolver a medicdo unitaria dos
quantitativos de cada servico na planilha orcamentadria, nos
termos do art. 62, inciso VI, alinea ‘a’, da Lei 8.666/93, deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem posteriormente executados na fase contratual.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Escolha do regime de execuc¢ao
(Acorddo 1.978/2013 — Plenario TCU)

(...) a Infraero foi instada a justificar a escolha do regime de
empreitada global para a obra, tendo em vista se tratar de
intervengcbes com a alta imprecisGo nos quantitativos de
servigcos a serem executados; trata-se de uma reforma, afinal.




Orientac¢oes Técnicas CG X

| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Aditivos contratuais
(Decreto Federal N2 7.983/13)

Art. 13. Em caso de adocao dos regimes de empreitada por preco
global, deverao ser observadas as seguintes disposicoes:

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacao do projeto que
integrar o edital de licitacao e as alteracoes contratuais sob alegacao
de falhas ou omiss6es em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificacoes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto
nao poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacao do limite
previsto no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Critério de aceitabilidade de preco
(Decreto Federal N2 7.983/13)

Art. 20
(...)

IX - critério de aceitabilidade de preco - parametros de precos
maximos, unitarios e global, a serem fixados pela administracao
publica e publicados no edital de licitacao para aceitacao e
julgamento das propostas dos licitantes;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Critério de aceitabilidade de preco
(Decreto Federal N2 7.983/13)

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverao constar do
edital de licitacao para contratacao de obras e servicos de
engenharia;




1.4.2 — Regime de execucao - Critério de aceitabilidade de preco —
(Decreto Federal N2 7.983/13) CG &

Art. 13. Em caso de adocao dos regimes de empreitada por preco
global (...), deverao ser observadas as seguintes disposicoes para
formacao e aceitabilidade dos precos:

| — na formacao do preco que constara das propostas dos licitantes,
poderao ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a
partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto,
desde que o preco global orcado e o de cada uma das etapas previstas
no cronograma fisico-financeiro do contrato figuem iguais ou abaixo
dos precos de referéncia da administracao publica (...);

§ unico. Os critérios de aceitabilidade de precos serao definidos em
relacao ao precos global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverao constar do
edital de licitacao.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao

Empreitada por preco unitario

A Lein? 8.666/93 conceitua a empreitada por preco unitario
como sendo o regime de execucao no qual se contrata a

execucao da obra ou servico por preco certo de unidades
determinadas.

* E utilizada sempre que os guantitativos a serem executados
nao possam ser definidos com grande precisao.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao
Empreitada por preco unitario
(Acérdao 1.977/2013 - Plenario TCU)

9.1.3.(...)

a empreitada por preco unitdrio deve ser preferida nos casos
em que 0S objetos possuam uma imprecisGo inerente de
quantitativos em seus itens orcamentdrios, como sGo 0s casos
de reformas de edificacdo, obras com grandes movimentacoes
de terra, obras de manutencdo rodovidria, dentre outras.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.4 — Licitagcoes
1.4.2 — Regime de execuc¢ao
Empreitada por preco global
Medicao

A remuneracao da contratada, nesse regime, é feita em funcao
das unidades de servico efetivamente executadas, com os

precos previamente definidos na planilha orcamentdria da
obra.




CG

Etapas de uma obra publica

FASE PRELIMINAR A LICITACAO

Frograma de necessidades

Escolha do terreno
Estudo de viabilidade

Anteprojeto

FASE EXTERNA DA LICITACAOQ

Fublicagdo do edital de licitacéo
Comizsdo de licitagao
Fecehimento das propostas
Frocedimento da licitacao

FASE INTERNA DA LICITACAQ

Frojeto basico
Frojeto executivo
Fecursos orgamentarios
Edital de licitagao

FASE POSTERIOR A
CONTRATACAO

Cperagao
Manutencao

FASE CONTRATUAL

Celebracao do contrato
Execucdo da obra
Fiscalizacdo da obra
Fecebimentao da ohra

NN\
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.5 — Aditivos contratuais

Lei 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos; (alteracao qualitativa)

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (alteracao
guantitativa)

Il - por acordo das partes
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.5 — Aditivos contratuais

Metodologia de calculo do limite de altera¢ao contratual
Lei 8.666/93
Art. 65.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicoes contratuais, 0os acréscimos ou supressdoes que se
fizerem nas obras até 25% do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio (...), até o
limite de 50% para os seus acréscimos.
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

I.5 — Aditivos contratuais

Metodologia de calculo do limite de altera¢ao contratual
(Acordao 749/2010-TCU-Plenario)

Para efeito de observancia dos limites de alteracdes contratuais
previstos no art. 65 da Lei n? 8.666/1993, deve-se considerar as
reducoes e/ou os acréscimos de quantitativos de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacao entre
eles, os limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

I.5 — Aditivos contratuais

Metodologia de calculo do limite de altera¢ao contratual
(Acordao 749/2010-TCU-Plenario)

O calculo a seguir apresentado baseia-se na interpretacao
literal do §1° do art. 65 da Lei 8.666/1993, de que o valor inicial
atualizado do contrato é referéncia imutavel para fins de
verificacdo da obediéncia dos limites legais, conjugada ao
entendimento de que nao deve haver compensaciao entre
acréscimos e supressoes.




P
Exemplo hipotético de calculo do limite de alteracao contratual CG &

SITUACAO (1) - Acérddo TCU 749/2010

(A) VALORINICIAL R$ 100.000,00
(B) SUPRESSAO R$ 25.000,00
(C) ACRESCIMO R$ 25.000,00
(D) VALORFINAL RS 100.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 0,00
VERIFICACAO DOS LIMITES LEGAIS: SUPRESSAO:  25%
ACRESCIMOS: 25%

SITUACAO (1) - Acérddo TCU 749/2010

(A) VALORINICIAL R$ 100.000,00
(B) SUPRESSAO R$ 10.000,00
(C) ACRESCIMO RS  25.000,00
(D) VALORFINAL R$ 115.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 15.000,00
VERIFICACAO DOS LIMITES LEGAIS: SUPRESSAO: 10%
ACRESCIMO: 25%

=

SITUACAO (2) - CALCULO INCORRETO

(A) VALORINICIAL RS 100.000,00
(B) SUPRESSAO RS 25.000,00
(C) ACRESCIMO RS 25.000,00
(D) VALORFINAL RS 100.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 0,00
VERIFICAGAO INCORRETA DOS = 0%=( 25%-25%)
LIMITES LEGAIS

SITUACAO (2) - CALCULO INCORRETO

(A) VALORINICIAL R$ 100.000,00
(B) SUPRESSAO R$ 10.000,00
(C) ACRESCIMO RS 25.000,00
(D) VALORFINAL RS 115.000,00 D=A-B+C

REFLEXO FINANCEIRO: R$ 15.000,00
VERIFICAGAO INCORRETA DOS = 15%=( 25%-10%)
LIMITES LEGAIS
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.5 — Aditivos contratuais

Aditivos de prazo
(IN CGE 01/2013)

Art. 2°

XIV — Prazo de vigéncia: € o periodo em que o0s contratos
firmados produzem direitos e obrigacoes para as partes
contratantes, ou seja, inclui o prazo de execucao, entrega dos
servicos, de observacao e de recebimento definitivo da obra.

XV — Prazo de execuc¢ao: deve ser aferido de acordo com o
cronograma fisico da obra, sendo que deve ser prorrogado
sempre que ocorrer uma das hipoteses previstas no §12 do art.
32 desta IN.



OrientagOes Técnicas CG —

| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.5 — Aditivos contratuais
Aditivos de prazo
(Lei 8.666/93)

Art 57, § 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao e de
entrega admitem prorrogacao, (...), desde que ocorra algum dos seguintes
motivos:

| - alteracao do projeto ou especificacoes, pela Administracao;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, (...);

Il - interrupcdao da execucao do contrato (...) no interesse da
Administracao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato(...);

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracao (...);

VI - (...) atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte impedimento (...) na execucao do
contrato.
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| — Orientagdes quanto a analise técnica
1.6 — Reajustamentos contratuais

Lei 10.192/2001

Art. 2° E admitida estipulacdo de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de
producao ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duracdo igual ou superior a um ano;

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste
com periodicidade inferior a um ano;
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

1.6 — Reajustamentos contratuais

Tipos de instrumentos legais que resultam em altera¢oes no prego
global final da obra

a) reajuste de precos

b) atualizacao financeira

c) reequilibrio econémico-financeiro
d) recomposicao

e) revisao

f) repactuacao
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| — Orienta¢oes quanto a analise técnica &

1.6 — Reajustamentos contratuais

Tipos de instrumentos legais que resultam em alterag¢des no
preco global final da obra

a) reajuste de precos

 fundamenta-se nas variacOes previsiveis dos custos dos
insumos, razao pela qual devem constar do contrato
disposicoes visando manter a remuneracao adequada dos
servicos contratados, face as flutuacdes no valor aquisitivo
da moeda;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.6 — Reajustamentos contratuais

Tipos de instrumentos legais que resultam em alterag¢des no
preco global final da obra

b) atualizacao financeira

e prevista no art. 40, XIV, “c”, da Lei 8.666/1993, fundamenta-
se na possibilidade de atraso no pagamento de servicos ja
prestados (ajuste por mora da Administracdo no
pagamento), motivo pelo qual o edital de licitacdo e o
contrato deverao prever o critério de atualizacao financeira
dos valores a serem pagos;
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1.6 — Reajustamentos contratuais

Tipos de instrumentos legais que resultam em alterag¢des no
preco global final da obra

c) reequilibrio econdmico-financeiro (recomposicao ou revisao)

e previsto no art. 65, Il, da Lei 8.666/1993, distingue-se do
reajuste justamente por sua imprevisibilidade, e, sendo
impossivel prever todas as situacdes que possam impactar o
custo da obra, nao ha como pré-estabelecer indices
contratuais visando o reequilibrio financeiro;




| — Orientagdes quanto a analise técnica

Orientac¢oes Técnicas CG

P

1.6 — Reajustamentos contratuais

Tipos de instrumentos legais que resultam em alteragdes no
preco global final da obra

d) repactuacao

prevista no Decreto 2.271/1997 e na Instrucdao Normativa

MPOG/SLTI 2/2008, trata-se de modalidade especial de
reajustamento de contrato, aplicavel especialmente aos

contratos de servicos continuos com dedicacao exclusiva de
mao de obra, sendo que, na repactuacao, ocorre uma
demonstracao analitica da variacao de todos os
componentes de custos, enquanto que, no reajuste, é
utilizado um indice de variacao de precos previamente

estabelecido;
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| — Orientagdes quanto a analise técnica

1.6 — Reajustamentos contratuais

Marco inicial de inicio para o prazo de reajustamento

* Definido o prazo de um ano para que se possa proceder ao
reajuste de precos, € necessario estabelecer o marco inicial
para a contagem desse prazo;

Lei 10.192/2001

e Art. 32 Os contratos em que seja parte orgao (...) da
Administracao Publica (...), serao reajustados (...) de acordo
com as disposicOes desta Lei, e, (...), da Lei 8.666/93.

e § 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o
caput deste artigo sera contada a partir da data limite para
apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa se
referir.
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1.6 — Reajustamentos contratuais

indice adequado a ser utilizado no reajustamento
(Lei 8.666/93)

Art. 40, XlI, o edital indicara, obrigatoriamente:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva
do custo de producao, admitida a adocao de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela ;
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REAJUSTAMENTO - ESTUDO DE CASO

1- Calcular o reajustamento relativo a Sexta medi¢cdao do més de dezembro/2010, no valor

de RS 300.000,00:

Dados:

- data limite de apresentacdo das propostas: outubro/2009 — SINAPI/PI
- Indice INCC- FGV —coluna 35

- outubro/09 = 419,405

- outubro/10 = 449,103

- outubro/11 = 483,760.

- dezembro/10= 453,766

Indice = (11 - 10)/lo x 100
Valor reajustado= Valor da medic3o x indice

Med 6=dez/10= 453,766
out/09 out/10 out/11 out/12
| SEM DIREITO A REAJUSTES | | |

DATA LIMITE DE lout/10= 449,103 lout/11= 483,760

APRESENTACAO DAS

PROPOSTAS
1°=419,405




, CGe:;
CALCULO INCORRETO RN Bl Tensparboci. 3
a) Reajustamento para o més DEZEMBRO/2010:
- Indice = (11 — lo)/lo x 100 =
Indice = (453,766 — 419,405)/419,405 x 100 = 8,1928%
Valor do reajuste = R$ 300.000,00 x 8,1928/100 = R$ 24.578,4

O valor do reajuste devido é de R$ 24.578,4

CALCULO CORRETO
a) Reajustamento para o més DEZEMBRO/2010:
- Indice = (11 — lo)/lo x 100 =
Indice = (449,103 — 419,405)/419,405 x 100 = 7,0810%
Valor do reajuste = R$ 300.000,00 x 7,0810/100 = R$ 21.243,00

O valor do reajuste devido é de R$ 21.243,00

OBS: Esse percentual de 7,081% sera utilizado para todas as medicOes a partir de outubro/2010
até setembro/2011.

QUANTIA PAGA AO CONTRATADO DE RS 3.335,40 A MAIOR CASO FOSSE PAGO COM O
METODO INCORRETO. (15 % de superfaturamento)
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